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Resumo

O obijetivo deste artigo é compreender, por meio da Andlise Critica do Discurso, como o conceito
de fake news estd sendo construido e representado pelos poderes nacionais. Partimos do contexto
em que ds narrativas sobre democracia e elei¢des sdo a sustentagdo dos discursos que justificam a
necessidade de criar dispositivos como técnicas de mapeamento, legislagéio e punicdes para o
controle de fake news. O material de andlise séo os discursos proferidos pelos representantes do
Congresso Nacional, do Tribunal Superior Eleitoral e do Ministério da Justica e Seguranga Pdblica,
na mesa de abertura do “Semindrio Fake News e Democracia”, realizado pelo Conselho Nacional
de Comunicacdo. Trabalhando com trés eixos de andlise — (1) definicdo, (1) impacto e (3)
proposta de acdo - sobre as fake news, identificamos que apesar do consenso sobre a relevancia
do tema e da necessidade de controle, ndo hd, nos discursos analisados, uma defini¢cdo clara do
que é fake news, isto é, do que se propdem controlar.
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Abstract

of fake news is being constructed by the national powers since the context in which the narratives
about democracy and elections are the support of the discourses that justify the necessity to create
devices like mapping techniques, legislation and punishments for the control of fake news. The
material analyzed is the representatives’ speeches of the National Congress, the Superior Electoral
Court and the Ministry of Justice and Public Security, on the opening ceremony of the "Fake News
and Democracy Seminar”, held by the National Communication Council. Working with three axes
of analysis - (1) definition, (1) impact and (3) proposal of action - on fake news, we identified that
despite the consensus about the relevance of the theme and the need for control, there is no a
clear definition of what fake news is or what they intend to control.

The purpose of this article is to understand, through the Critical Discourse Analysis, how the concept E 7
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INTRODUCAO s,
o contexto brasileiro, as eleigdes de 2018 langaram luz & discusséo . :
]
sobre fake news. Uma andlise quantitativa que comprova essa tese é o S
aumento do volume de buscas na internet sobre o termo que, diferente --.-

dos anos anteriores, tem mostrado um crescimento exponencial a partir da semana de 1° a
07 de outubro de 2017'. Esse mesmo periodo refere-se & semana em que a imprensa

destacou em suas reportagens a emenda /2017 no Projeto de Lei 8612/2017, conhecido
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como Reforma Politica 2017, que descreve a dinémica do processo eleitoral seguinte, cujo
resultado define quem governa o pais nas esferas federal e estadual durante a gestéo de
2019 a 2022. O texto da emenda previa a retirada de noticias consideradas "discurso de
6dio, disseminag¢do de informagdes falsas ou ofensas em desfavor de partido ou candidato
publicadas na internet” (BRASIL, 2017). A emenda foi amplamente criticada ndo apenas
em jornais impressos, mas também em programas de televisdo, radio e streaming. Na
mesma linha, representantes da sociedade civil divulgaram notas oficiais pela Associagéo
Brasileira de Emissoras de Radio e TelevisGo (Abert), Associagdo Nacional de Editores de
Revistas (Aner) e Associac¢do Nacional de Jornais (ANJ) considerando a matéria “um ato de

censura”, “inconstitucional” e “antidemocrdtica”. A emenda foi vetada pelo Presidente no
dia 06 de outubro.

Esse movimento politico e mididtico instalou o tema fake news’ na pauta das
instituicdes executiva, legislativa e judicidria brasileiras. Em 05 dezembro do mesmo ano, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) organizou o | Semindrio Internet e Elei¢Ses, cujo objetivo
era “discutir as novas regras eleitorais e a influéncia da Internet nas Eleicdes de 2018, em
especial o risco das chamadas fake newse o uso de robds na disseminagdo das
informagdes” (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2017). No mesmo periodo criou, por meio
da Portaria n® 949, o Conselho Consultivo sobre Internet e Eleicdes com a atribuicdo, entre
outros temas, repete a descricdo do semindrio: “desenvolver pesquisas e estudos sobre as
regras eleitorais e a influéncia da Internet nas elei¢des, em especial o risco das fake news e
o uso de robds na disseminagdo das informagdes”. (BRASIL, 2017)

Trilhando um caminho similar, o Conselho de Comunicagdo Social (CCS), vinculado
ao Congresso Nacional realizou, uma semana depois, no dia 12 de dezembro, o Semindrio
Fake News e Democracia cujo objetivo descrito pelo presidente do CCS “é abordar o tema
fake news, seus riscos para a liberdade de informagdo, consequéncias para a democracia
e como tratar o tema” (12/12/17)ii.

Com a expressdo “como tratar o tema” identifica-se a constru¢éio de um processo
de “territorializacdio da regra” (BOURDIEU, 2014, p. 460) e é a partir desse interesse
estatal que inicio a construcdo do objeto deste estudo: o discurso - poder através da
linguagem - proferido pelos 6rgdos representantes do poder executivo, legislativo e
judicidrio nacional, por meio de seus representantes que integraram a mesa de abertura
do Semindrio Fake News e Democracia. Se, como afirma Foucault (2002), “o discurso néo é
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou sistemas de dominac¢do, mas aquilo por que,

pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar” (p. 10), quais seriam as
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prdticas sociais em torno da construcdio de sentido do conceito fake news no Brasil e sua
relagéio com o atual contexto sécio-histérico?

Discursos s@o realizados por pessoas, pessoas falam pela instituicdio “que tem a
estranha propriedade de existir também e sobretudo através das representagdes”
(BOURDIEU, 2014, p. 483). Nesse sentido, o objetivo deste estudo é compreender, por
meio da Andlise Critica do Discurso proposta por Fairclough (2001), como o conceito de
fake news estd sendo construido, representado e naturalizado pelo campo politico
brasileiro desde seu trigger no pais, a Reforma Eleitoral 2017, aos seus futuros dispositivos
eleitorais e pés-eleitorais¥, partindo do fato, como veremos mais adiante, que as
narrativas sobre democracia e eleicdes sdo a sustentacdo dos discursos analisados que
justificam “desenvolver técnicas de mapeamento, de normas internacionais e de boas
praticas no tratamento dessas fake news (12/12/17), “fazer algo para que se evite a
atuagéio danosa das fake news” (12/12/17) entre outras praticas de controle. Afinal, “o
Estado é o principal produtor dos instrumentos de constru¢dio da realidade social: é ele que
organiza os grandes ritos de instituicdes que contribuem para produzir as grandes divisdes
sociais e inculcar os principios de divisdo segundo os quais elas sdo percebidas”.
(BOURDIEU, 2014, p. 485)

Como dito anteriormente, a énfase desta andlise estd nos discursos proferidos
pela mesa de abertura do semindrio sobre o tema fake news e democraciaY, composta por
representantes do Senado Federal, do Tribunal Superior Eleitoral, do Ministério da Justica
e Seguranca Publica Cdmara dos Deputados e do préprio Conselho organizador. Para
isso, selecionei trabalhar com os discursos transcritos (taquigrafados com reviséo)
disponiveis no site do Senado Federal e considerados documentos oficiais. Na andlise, ndo
me furto de transversalizar a andlise com impressdes coletadas em campo em uma
perspectiva etnogrdéfica na busca de compreender como, cada um dos trés poderes define
o que é fake news, seus impactos e a agdo sobre o conceito, isto é, a cria¢do de dispositivos
de controle.

Junto & perspectiva fairclouguiana que toma os sentidos e valores como prdticas
discursivas em disputa em meio a rela¢des de poder e contextos histéricos especificos
(FAIRCLOUGH, 2008). Neste artigo, antes de apresentar a andlise critica dos discursos,
trago uma sucinta histéria sobre o CCS, denotando seus momentos de fragilidade
institucional na democracia nacional, chegando ao evento de posse da atual composi¢do,
cujo “combate as fake news deve ser prioridade” (CAMARA NOTICIAS, 2017). O objetivo

dessa abordagem, é ftrilhar o caminho que se chega ao semindrio e quais narrativas
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institucionais tém sido construidas, além de langar luz para a rede de praticas no qual os

discursos a serem analisados est&o inseridos. (FAIRCLOGH, 201 2)

O CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL: DA POSSE AS FAKE NEWS

O Conselho de Comunica¢do Social foi apresentado no artigo 224 da Constituigdo
Federal de 1988 como 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional. Sua instituigdo ocorreu por
meio da lei n° 8389 de 1991, assinada pelo entdo presidente Fernando Collor, tendo
“como atribuicdo a realizagdo de estudos, pareceres, recomendagdes e outras solicitacdes
que lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional”.

Responsdvel também por temas como o “monopdlio ou oligopdlio dos meios de

I"

comunicacdo social”, a histéria do Conselho reflete a disputa das esferas de poder politico
e econdémico. Apesar lei n° 8.389, afirmar que “o Conselho de Comunicag¢do Social serd
eleito em até sessenta dias apds a publicagdo da presente lei e instalado em até trinta
dias apés a sua elei¢cdo” foram necessdrios mais de dez anos para a realiza¢do da sua
primeira reunido. No dia 05 de junho de 2002, os primeiros membros foram eleitos. Em 22
de dezembro de 2004, o Congresso Nacional elegeu sua segunda composi¢cdo. J& em
2006, ndo foi promovida uma nova eleicdo e manteve-se desativado nos seis anos
seguintes. Em 09 de agosto de 2012, o entdo presidente do Senado Federal, José Sarney,
reativou o 6rgdo recebendo criticas de setores da sociedade civil pela indicagéo direta de
todos os seus integrantes. As gestdes seguintes, dos anos 2015 e 2017, foram criticadas
pela indicagdo de setores da iniciativa privada em detrimento da sociedade civil.

Durante a posse da quinta composicdo do Conselho, no dia 08 de novembro de
2017, o Presidente da Mesa do Congresso Nacional, Senador Eunicio de Oliveira,
destacou termos “diante de nés, um desafio global. Cada nagdo terd de encontrar a
melhor forma de combater esse fenémeno. Acredito eu que este Conselho de Comunicacgdo
Social do Congresso Nacional terd uma valorosa contribuicdo a oferecer a esse importante
debate” (08/11/17). Fake News nesse contexto é “um desafio global” e “importante
debate”. O presidente eleito do CSS, Murillo de Aragdo, representante da sociedade civil
indicado pelo Instituto Brasileiro de Direito Eleitoral, encerrou o evento dizendo:

A questdo da fake news, evidentemente, é um tema emergencial e que
deverd ser objeto de muita preocupagéio do Conselho.

Eu proponho desde j& que, no dia 4, fosse possivel trazer uma proposta
de um semindrio. N&o fazer um semindrio, porque estaria muito em cima,
mas que cada conselheiro trouxesse sugestdes para que possamos
produzir & um semindrio importante no inicio do ano que vem. Entdo,
seria benvindo que cada conselheiro frouxesse a sua sugestdo de temas,
de nomes e de pessoas que possam participar de um debate. Assim,
daria tempo de ndés montarmos o nosso semindrio para o inicio do ano.

(08/11/2017)
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Na reunido seguinte, realizada em menos de um més apéds a posse, no dia 04 de
dezembro, a organizagéio do semindrio entrou no segundo item da pauta. Contrariando a
fala anterior, o tema entrou como uma definicdo do presidente, ndo como deliberagdo
junto aos conselheiros:

N

Para atender & solicitagdo do PresidenteY, propus a realizagdo de um
semindrio sobre o tema, a ser realizado no préximo dia 12 de dezembro,
as 10 horas, no auditério da Interlegis, Senado Federal, em Brasilia. O
semindrio j& estd agendado e serd composto por uma abertura politica e
quatro painéis de conteudos (...). (04/12/17)

Apdés a apresentacdo da agenda, do evento a reunido seguiu-se com os
conselheiros compartilhando suas opinides sobre os convidados, indicando outros nomes,
verbalizando criticas e sugestdes. Nos pronunciamentos feitos, é possivel identificar
consenso sobre a importéncia da pauta fake news no trabalho do Conselho pois “é um
problema, sim, a proliferacéo de noticias falsas, principalmente por meio das redes sociais”
(04/12/17), mas a discusséio da agenda sinalizou divergéncias quanto & maneira como
demandas devem ser tratadas no érgdo na gesto atual. “Este Conselho, apesar de ser um
conselho consultivo, é um conselho auténomo. Ent&o, nés, obviamente, temos autonomia para
discutir entre nés e para definir entre néds, inclusive, o tempo que néds precisamos para
desempenhar determinadas tarefas” (04/12/17). Apenas uma conselheira manifestou-se
diretamente quanto & postura ndo deliberativa com que o tema estava sendo tratado. Ela
foi a primeira a expressar suas opinides, seguida de outros membros que demonstraram
apoio ao presidente registrando “que foi muito prudente té-lo feito rapidamente assim” e
“apesar de ser um pouco rdpido, a gente vai conseguir essa discussdo no momento certo”
(04/12/17).

O escopo do evento, com énfase nas eleicdes, também foi tema da manifestagdo
dos conselheiros. Os que manifestaram discordéncia lembraram “que elas ndo sdo um ;
problema sé eleitoral. Elas séio um problema global que afeta a democracia e ndo sé essa g
fracdo da democracia que sdo as eleicdes. Ela pode afetar a vida democrdtica como um J
todo” (04/12/17). Também foi questionada a auséncia do enfrentamento & questdo
econdmica. Um conselheiro questiona “quem vai trazer ai a questéio da publicidade no fake .
news? Hoje é um problema serissimo a publicidade. A publicidade sempre fica fugindo
pela tangente, mas ela tem uma responsabilidade imensa em financiar” (04/12/17).

O foco na abordagem das fake news no processo eleitoral brasileiro manteve-se
apoiado em duas abordagens. A primeira relativa ao “efeito da fake news nos processos
eleitorais recentes, na Franga, no Brexit e na eleicdo do Trump”. A segunda, mais frequente

nas narrativas relaciona-se ao protagonismo institucional, “é um tema que estd explodindo,
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vdrias entidades estdo fazendo esse semindrio, entdo eu acho que o Conselho de
Comunicagdo jé& entra forte, sinalizando o seu posicionamento em relagdo a isso”, trazendo
a tona uma disputa entre as instdncias legislativa e executiva, “jd@ que o TSE, Tribunal
Superior Eleitoral, deverd, nos préximos dias e até semanas, se manifestar e eventualmente
até adotar resolugdes que tratam do tema. Entdo, isso mostra a urgéncia do tema perante

a questdo eleitoral que se avizinha”. (04/12/2017)

A PERSPECTIVA TEORICA SOBRE OS ATOS DO “ESTADO”

Em seus estudos “Sobre o Estado”, Bourdieu (2014) nos leva a compreensdo de
que:

[...] é possivel substituir o Estado pelos seus atos que podemos chamar de
atos de ‘Estado’ — pondo Estado entre aspas -, isto é, atos politicos com
pretensdes a ter efeitos no mundo social. H4 uma politica reconhecida
como legitima, quando nada porque ninguém questiona a possibilidade
de fazer de outra maneira, e porque ndo é questionada. Esses atos
politicos devem sua eficdcia & sua legitimidade e & crenca na existéncia
de um principio que o fundamenta. (p. 39)

Essa representagdo nos leva a reflexdo de que forma essa entidade se manifesta
e, seguindo o autor, que sujeitos tém “uma autoridade que habita sua pessoa”,
representando seu poder central, uma autoridade simbdlica seguida de efeitos, isto é, de
atos de Estado.

E a partir dessa autoridade-sujeito que no propomos compreender a construcéo e
representacdo do conceito de fake news no Brasil e também a génese de seus dispositivos
de controle. Por dispositivos, nos referimos as tdaticas que respondem a um determinado
contexto histérico refletida no pensamento de Foucault (2000):

Através deste termo tento demarcar, em primeiro lugar, um conjunto
decididamente  heterogéneo que  engloba  discursos, instituigdes,
organizagbes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filoséficas, morais,
filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito séo os elementos do dispositivo.

R e . o
O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre estes elementos. (p. b y
244 R
) i
]
Para essa compreensdo, foram selecionados para andlise trés discursos proferidos L
™
no Semindrio Fake News e Democracia, organizado pelo CCS. A selecdo reflete a -

representatividade dos trés poderes do Estado brasileiro, as instituicGes e agentes sociais
que sdo do mesmo tempo, e inseparavelmente, produtores e produtos do Estado
(BOURDIEU, 2008).

A forca desse recorte encontra-se também no contexto: as instituicGes marcaram o
inicio do evento, um momento que reflete o poder do campo burocrdtico dando as linhas

de enuncia¢do e a “eficdcia simbdlica dos discursos de autoridade” (id., 2014, p. 490).
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Essa posicdo é reforcada quando nos remetemos a uma fala do presidente do CSS ao
explicar o evento aos Conselheiros: “o semindrio [...] serd composto por uma abertura
politica e quatro painéis de conteddos” (04/12/17). Estamos aqui na dimensdo da andlise
do contexto politico e das instituices que definem conceitos, objetos de conhecimento que
serdo circundados por dispositivos de controle, assim como estes circundardo aqueles.
Importante registrar que a mesa da abertura - ou abertura politica - contou com
um total de seis integrantes, sendo que nem todos fizeram “uso da palavra”. A Tabela 1,

mostra a composi¢do e a selegdo da amostra:

TABELA 1
Composicéio da mesa de abertura e selegdo da amostra — por ordem do cerimonial
# Poder Instituigdo Duragdo Cargo e nome Amostra
1 | Legislativo | Conselho de O1min31s Por ser érgdo auxiliar
(Orgéo Comunicagéo Social Murillo de Aragdo do Congresso, optou-
Auxiliar) do Congresso se pela andlise do
Nacional Senado Federal.
2 | Executivo | Ministério da Justica | 02min11s | Secretdrio Nacional Selecionado para
e Seguranga Publica de Justica Rogério andlise
Augusto Viana
Gallloro
3 | Judicidrio | Tribunal Superior 08min25s | Ministro Tarcisio Selecionado para
Eleitoral Vieira de Carvalho andlise
Neto
4 | Legislativo | Senado Federal 14min19s | Senador Jodo Alberto | Selecionado para
Souza andlise
5 | Executivo | Ministério do Omin Secretdrio Executivo Né&o discursou
Turismo Alberto Alves
6 | Judicigrio | Tribunal Superior Omin Ministro Substituto Sr. | Ndo discursou
Eleitoral Sérgio Banhos

FONTE — Elaborada pela autora.

Fairclough propde a Andlise Critica do Discurso (ACD) como um estudo sobre as

relagdes dialéticas entre semioses (as diversas linguagens) e outros elementos ou momento

-
das prdticas sociais materializadas. %
A g ~ i
Para a ACD, a semiose pode ser abordada em trés dimensées: (1) como parte da i
atividade social inserida em uma prdtica, (2) atuando nas representacdes e (3) no T

desempenho de posicdes particulares na prdtica discursiva. Em termos prdticos, para este
estudo, essas dimensGes serdo analisadas sobrepostas. Um olhar sobre a escolha do
vocabuldrio e tempo verbal pode nos levar a pressuposicdes sobre as representacdes
discursivas e também sobre a identidade do sujeito e sua relagéio com os campos de
disputa e de poder, diversos géneros e discursos inter-relacionados entre si e que

circundam o discurso, o seu contexto, a sua ordem.
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Nessa linhag, justifica-se a escolha dessa perspectiva tedrica neste estudo. A ACD
propde um olhar sobre as praticas politica e ideoldgica, isto é, “prdticas discursivas sdo
investidas ideologicamente & medida que incorpora significagdes que contribuem para
manter ou reestruturar as relagdes de poder” (FAIRCLOUGH, 2008).

Como veremos, a criag@o de dispositivos de controle é uma prdtica politica e
ideolégica de campos em disputa e construiremos esta andlise a partir dos discursos
transcritos (notas taquigrdaficas) dos agentes sociais que, no contexto, detém a autoridade
para falar do outro, detém a legitimidade de falar em nome da instituicdo, em criar atos
de Estado. Entendemos que Estado é uma ficgdo, embora real nos seus efeitos, e é sobre
seus efeitos que partimos para génese de um conceito e seus dispositivos. (BOURDIEU,
2008, p. 135)

Em nossa andlise discursiva de cada um dos trés poderes, buscamos identificar trés
dimensdes de representagéio sobre fake news: (1) defini¢do, (2) impacto e (3) ag¢do"i. Como
cada um dos poderes entende o que é fake news? Se hd uma mobilizagéo politica,
legislativa e judicidria sobre o tema, devemos partir do principio que hd clareza e acordo
sobre o objeto? Com o impacto, quais sdo as justificativas para a criagdo de dispositivos?
Qual a agdo que cada poder, dentro de suas instdncias e responsabilidades propdem-se 7

ou transfere?

ANALISE

Ao contabilizarmos os substantivos mais frequentes nos trés textos analisados j&
temos pistas sobre quais prdticas sociais o conceito de fake news serd construido pela mesa
de autoridades politicas. O termo “eleitoral” foi o mais citado (19 vezes), seguido de
“tribunal” (15 vezes) e da expressdo fake news/noticias falsas (10 vezes). “Justica” seria o
termo seguinte (9 vezes).
Talvez seja uma andlise de elementos redundantes, considerando que a escolha — -
e, de certa forma, a arbitrariedade — das entidades de governos para composicéio do %
conteldo politico do evento, tem origem nas pastas ligadas & justica, seguranca e i
legislagdo que, em seus discursos optam, como veremos, pela autorreferenciagdo. R S
Os vocabuldrios nos indicam também em que campo a discussdo sobre fake news
transita. Se o assunto chega envolto de argumentos ligados & democracia e aos seus
processos estabilizadores, principalmente as eleicdes, podemos argumentar que prdticas
pedagégicas e de participagdo popular também seriam narrativas possiveis ao
engajamento na constru¢do desta representagdo social. Mas, se estamos no movimento de

elaboragdo de um objeto de conhecimento, como mostra a discussdo sobre fake news, é
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recomendado lembrar das palavras de Foucault (2000) de que “o saber ndo é feito para
compreender, ele é feito para cortar” (p. 28).

Seguindo nossa andlise critica do discurso, apresentamos a perspectiva discursiva
dos trés poderes (executivo, judicidrio e legislativo) a partir de trés nés analiticos: (1) como
cada instituicdo define o que é fake news; (2) quais os impactos desse conceito no contexto

socio histérico atual e (3) o que deve ser feito sobre.

Poder Executivo

O Ministério da Justica e Seguranga Piblica é um 6rgdo da administra¢do publica
federal direta. Suas competéncias séo descritas no Decreto 9150/2017 e incluem, dentre
outras responsabilidades a “defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das
garantias constitucionais” (BRASIL, 2017). Podemos inferir que é a partir dessa atribuicdo
que tal instituic@io participa da mesa politica sobre fake news e democracia. Ao buscarmos
pistas para a confirmagdo dessa hipétese no discurso do Secretdrio Nacional de Justiga,
lidamos com algumas contradi¢cdes sobre a relagdo do tema com o Ministério que, apesar
de sua atribuicdo executiva, isto é, de agdo, optou por uma narrativa tangenciando a
abordagem das fake news e alternando sua posigéo de fala.

O secretdrio fez uso de um texto escrito que utilizou como apoio de leitura em
alguns trechos, principalmente no recurso da interdiscursividade em que traz para o
contexto citagdes do campo académico e mididtico, buscando marcar seu conhecimento
sobre o tema e, de certa forma, sua aptiddo para ocupar o lugar na mesa: “pesquisas
extremamente interessantes sobre o tema: uma conduzida pela Sr.® Yasodara Cérdova, da
Harvard Kennedy School; uma também do Prof. Fabricio Benevenuto, da Universidade

Federal de Minas Gerais; e, recentemente, uma excelente reportagem da BBC Brasil sobre

comportamento de manada”.

N&o hd marcas claras sobre sua posicdo sujeito-estado e o tema em discussdo.

a0
Transitando em posicdes de fala diversa, ele comega fazendo parte de um grupo, “nés”, |
i
podendo aqui ser a marcagdo de uma posicdo institucional, do Ministério, ou a marcagdo J
de um par, o Ministro da Justica Torquato Jardim, a Ultima citagdo anterior: “nés s

consideramos extremamente conveniente”. Em sequéncia, o “nés” refere-se a sua posi¢do
como cidaddo ao referir-se & “nossa experiéncia eleitoral, a experiéncia eleitoral
brasileira”. Do coletivo, movimenta-se para o individual “eu acredito” e passa em seguida
a fazer parte do grupo participante do semindrio — ou apenas das autoridades presentes

— “para que nés possamos no final do dia recolher opinides”.
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O contexto do discurso estd relacionado ao cendrio eleitoral, expressdes como
b H ” 1] 4 (P ” . -~ .
extremamente conveniente”, “hd tempo suficiente” e demais ag¢des propostas (Figura 1)
refletem a necessidade de “recolher opinides suficientes, esclarecer as dividas e caminhar
com um pouco mais de certeza, com um pouco de mais de rumo em dire¢io aos desafios
da elei¢cdo de 2018,

Contradi¢ées e opacidades podem ser encontradas nos trés eixos de andlise,

conforme figura a seguir.

FIGURA 1
Andlise de eixos do Ministério da Justica e Seguranga Publica

adquirir novos conhecimentos

concluir Eesguisas

fazer algo para que se evite a atuagdo
danosa das fake news

adeguar 20s novos desafios

recolher opinides suficientes

Definicdo ?

atuacao danosa
| mpacto
comportamento de manada

Fake News
para o MJSP

esclarecer duvidas

FONTE — Elaborada pela autora.

No conteiddo analisado, ndo hd referéncias ao objeto em construgdo, isto é, néo se
define o que é fake news, assim como seus impactos ndo sdo qualificados objetivamente.
Poderiamos relacionar que a quantidade de agdes propostas pelo Secretdrio estd
relacionada com a natureza de sua instituicdo executiva e ndo legislativa ou judicidria que
exige a conceituagdo da matéria.

Uma andlise isolada de suas propostas nos levaria a um discurso de viés

participativo com proposicdes como “concluir pesquisas”, “recolher opinides” e “esclarecer

dovidas” “rumo em direcéio aos desafios da eleicdo de 2018”. Mas a possiblidade da A
participacdo popular, de uma democracia participativa encerra-se na sua opinido de que ___.::
“no final do dia” haverd “opinides suficientes” sobre o tema, sinalizando a quem caberd a |
elaboragdo de supostas proposi¢des. f
-
Poder Judiciario -

Honra e humildade foram as linhas narrativas trilhadas pelo Ministro do Tribunal
Superior Eleitoral. Esses valores entrecruzaram-se na escolha dos argumentos para explicar
o papel ndo apenas do Tribunal, também das demais instituigdes presentes. Mas o suporte
nesses valores trouxe indicios de ideias paradoxais, como veremos.

Com 08 minutos e 25 segundos de fala, o ministrou ocupou-se inicialmente,

durante 90 segundos, de saudar as autoridades presentes junto a ele na mesa de abertura
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e também pessoas conhecidas na plateia, sempre com o olhar direcionado a elas e

‘s
1

antecedidas de uma qualificacdo lisonjeia como “eminente”, “ilustre”, “meu colega”,
“querido amigo” e “insigne”, alguns mereceram a diferenciagéio de “especialmente”.

Durante seu discurso o ministro usa um texto escrito de apoio, mas performa com
fluidez intercalando um répido olhar ao papel, as pessoas presentes e, principalmente as
cdmeras posicionadas & sua direita e & sua frente. Tal desempenho, resultado de uma
capital cultural acumulado no contexto debordiano em que “o espetdculo ndo é um conjunto
de imagens, mas uma relagdo social entre as pessoas, mediatizadas por imagens”
(DEBORD, 2003, p. 14). Lembramos também a posicdo de Bourdieu (201 3) sobre o espago
politico contemporéneo que “engloba coisas que ndo estamos acostumados a levar em
conta numa descrigéio das esferas politicas” (p. 462), sendo a televisdo uma delas. Vale
registrar, que o Tribunal Superior Eleitoral é composto de sete membros, dentre eles trés
juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e dois juizes dentre os
Ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ). Tanto o STF como o STJ tém suas agéncias
de noticias, com programas, noticias, videos institucionais e transmissdes streaming.

O aparato das assessorias de comunicagéio do Sistema de Justica
demonstra isso. Para lidar melhor com a imprensa e sofisticar sua
comunicagdo interna, ndo apenas o Poder Judicidrio como também o
Ministério PUblico e a Defensoria Piblica passaram a investir em
profissionais de comunicagdio, melhorias de estrutura, equipamentos e
técnicas. (ALBUQUERQUE, 201 5)

Essa rede de prdticas mididticas e de relagdes puUblicas contribui para tornar
opaca uma disputa de autoridade e relevdncia — isto é poder — entre as instituicdes
envolvidas na criagdo de dispositivos de controle sobre fake news. Nesse sentido, o ministro
coloca-se a si, e ao Tribunal, por meio de prosopopeia institucionalizada?, em dimensdes
como da “humildade” e “honra”:

“o Tribunal Superior Eleitoral se sente muito honrado de ter sido
convidado para este evento e comparece aqui com a méaxima humildade
institucional no af@ de extrair valiosos entendimentos e ensinamentos que
vdo ser, com certeza, aproveitados no momento em que se consolidam as
resolu¢ées do préprio Tribunal Eleitoral”.

\

A expressdo “mdxima humildade”, identifica-se outros recursos que buscam
denotar o mesmo sentido como: “com a nossa humildade”, “nés recebemos essa missdo”,
“nos rendemos, do ponto de vista legislativo”, “atuando dentro dos seus limites”. Ao mesmo
tempo, os recursos narrativos utilizados na construgdio de sentido de humildade institucional,

trazem marcas que indicam um outro viés.

2 “A prosopopeia pode ser institucionalizada quando o porta-voz é mandatado para levar essa palavra
transpessoal” (BOURDIEU, 2014, 82)
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Se o TSE sinaliza que participado evento com o intuito de “extrair valiosos
entendimentos e ensinamentos”, deixa claro que institucionalmente terd suas proéprias
resolu¢cdes, marcando uma diferenciacdo de posicionamentos, lancando a possibilidade de
que alguma das instituicdes siga o caminho do cerceamento de valores constitucionais: “a
ideia, pelo menos do Tribunal Eleitoral, é trabalhar dentro dos lindes da liberdade de
expressdo essa formulagdo tedrica de que o Estado deve atuar para proteger o eleitor”.

Em seus estudos sobre a honra na politica moderna, TEIXEIRA (2014) explica que
“a honra e um mecanismo social que implica reconhecimento e pertencimento, um pertencer
que hierarquiza todas as demais inser¢ées do sujeito” (p. 120). A valorag¢do dessa
hierarquia, em contraposicdo com a humildade institucional é marcada em falas que
descrevem o avango do TSE e seus dispositivos como: “hd um envolvimento também de
parcelas esclarecidas de 6rgdos institucionais, como o Exército, como a ABIN, e o tribunal”.
Dentre as “parcelas esclarecidas de 6rgdos institucionais” citadas pelo ministro, apenas o
préprio Tribunal Superior Eleitoral encontra-se presente na mesa de abertura do semindrio.

Ao analisarmos os trés eixos que este estudo se propde (Figura 2), identificamos
que o ministro nGo tem como centralidade o tema fake news mas sim a internet e a
tecnologia relacionando como esses elementos contribuiram para o avango do processo
democrdtico e da Justica Eleitoral. Em seguida, identifica os desafios agora impostos: “hoje
curiosamente, ela que se beneficiou esse tempo todo da tecnologia, se vé desafiada. E se
vé desafiada por uma legislagéio que é desafiadora, porque é antenada a essa
realidade, que é transnacional”. E nesse novo conjunto de desafios que se encontra o tema
fake news, junto a “temas como o impulsionamento pago de conteGdo na internet, a questdo

do crowdfunding, da questdo do financiamento coletivo {...)".
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FIGURA 2
Andlise de eixos do Tribunal Superior Eleitoral
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Eleitoral
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Juizo isento de valor

tutelar esse ambiente virtual matéria, que estd na crista da onda
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A{ achegas ilegitimas de desnaturagio
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FONTE — Elaborada pela autora.

N&o hd uma defini¢do clara sobre o conceito, apenas referéncias subjetivas com
uso do vocabuldrio juridico como “matéria, que estd na crista da onda” e “achegas
ilegitimas de desnaturag¢do”. Dos impactos citados pelo ministro, dois estdo diretamente
relacionados ao tema. Para o ministro, fake news “promovem debates e consensos
artificiais” e “prestam um enorme desservico & democracia”.

No contexto do TSE, as agdes de controle citadas descrevem o nascimento de um

dispositivo que, como lembra Deleuze (1996) é “uma meada, um conjunto multilinear, :
o~

. . ” N
composto por linhas de natureza diferente” (p. 159) que passam pelo campo juridico com ol
"
a producdo de resolucdes, legislacdio e textos normativos, afinal, escrever nas formas .' |

narrativas cria representagdes poderosas. O campo pedagdgico também é ativado na
constituicdo do dispositivo, por meio de expressdes como “tutelar esse ambiente virtual”,
“formulagcdo de um manual”, “boas praticas”, resultados de aprendizados com outros

paises “a exemplo do que vem ocorrendo nos Estados Unidos, na Inglaterra, na Alemanha

e na Franga”.

Poder Legislativo
Para Fairclough (2008), “as praticas discursivas sdo investidas ideologicamente &

medida que incorporam significagdes que contribuem para manter ou reestruturar as
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relacdes de poder” (p. 121) . E nesse contexto de disputa hegeménica que localizamos o
discurso do Senador Jodo Alberto Souza, cujo mote sdo as mudangas sociais provocadas
pela adogéio da internet e das ferramentas de comunicacdo digital pela populagdo, em
especial a brasileira, e de que forma tém fragilizado os valores democrdticos do pais.

Representando o Congresso Nacional3, o senador néo faz uso de prosopopeia
institucional e, de inicio, apds as saudac¢des de costume informa que vai representar a
pessoa do senador Eunicio de Oliveira, presidente do Congresso. E apenas no momento em
que justifica a auséncia do presidente, informando que “uma faringite fez com que ele ndo
pudesse estar presente aqui” que o senador se mostra & vontade com sua fala, abrindo
mdo do texto em suas mdos e olhando para os presentes no evento. Nos demais momentos,
sua atengdo permanece fixa nas pdginas escritas, fazendo a leitura com momentos de
dificuldade, desviando o olhar algumas vezes nas palavras de fim de pardgrafo ou em
troca de pdginas. Essa atitude pode nos levar ao entendimento que o discurso ndo foi
escrito ou teve sua produgdo orientada por ele e sim preparado por terceiros, prdtica
comum no meio politico, que contribuiu para manutengdo da mensagem institucional.

Mensagem essa que busca resgatar um mundo politico anterior das redes sociais,
pois as fake news, “um tema de maior relevéncia para a democracia”, “afronta o direito
fundamental & livre informagdo”. Essa busca e resgate ao passado é indicado também no
desenho de personagens que fazem da nova ordem social. Do lado dos vildes, a “empresa
de midia social” e as “pessoas que inventam as mentiras”, relagdo que indica “uma
responsabilidade a ser compartilhada”. Dentre as vitimas, o governo que “passou de vildo
a alvo preferencial”, a sociedade que “tem o direito de ser informada de modo adequado
sobre as questdes de seu interesse”, “a estabilidade politica” que “o Brasil estd
alcancando”. Nessa disputa hd também a dimensdo do herdi, os “jornalistas autorizados”
que “era o responsdvel exclusivo por informar o espectador”.

Nesse contexto discursivo, encontramos a construcdio de argumentos tdticos para
criminaliza¢cdo dos “vildes”, isto é, a necessidade de um dispositivo de controle. Mas
podemos sinalizar uma contradi¢do de ideias. Ainda que a nova ordem social seja descrita
mais préxima do que Deleuze (2008) chama de sociedade de controle - uma forma de
poder que ndo se baseia mais na produ¢cdo, mas na modulagdo de individuos,

desconstruidos em dados numéricos, ou divididos, administrados através de bancos de

3 Segundo o art. 44 da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Legislativo, se organiza como um poder
bicameral, exercido pelo Congresso Nacional, composto da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal.
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dados - , os caminhos encontrados pelo Poder Legislativo assumem caracteristicas
disciplinares, mesmo que o ato em si, a ser controlado, disciplinado ainda ndo possua
tracos de materialidade (Figura 3).

FIGURA 3
Andlise de eixos do Congresso Nacional
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FONTE — Elaborada pela autora.

Ainda que boa parte das expressdes utilizadas para definir o que é fake news

seja derivada de uma estratégia de tradugdo da lingua inglesa para a lingua portuguesa, .___:
é possivel identificarmos em seus impactos as marcas das mudangas sociais e culturais que i

|
levam o Legislativo ao campo da disputa ideolégica. Podemos afirmar que as ]
representagdes discursivas sobre as mudangas provocadas com o uso da internet e das T

ferramentas digitais “sdo uma parte legitimadora da nova ordem social” e, sendo assim,
“também é uma questdo de ideologia” (FARICLOUGH, 2012, p. 322 ). Os eleitores
mudaram, “ndo existe mais o veiculo que detém a exclusividade da noticia e o espectador
passivo” e se nessa nova ordem alguns poderiam defender conhecer a regra do jogo da

reconstru¢do de um Estado como ferritério juridicamente regulado, no sentido de Bourdieu
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(2010, p. 460-466), o que a narrativa apresentada nos aponta é a criagdo de dispositivos
cujas linhas passam por enunciados de responsabiliza¢do e criminalizagdo.

O aspecto conservador do discurso, que vem & tona na constante comparagdo do
passado com os “dias atuais”, na referéncia & “imprensa tradicional” e na “mudanca de
comportamento” no almogo de familia, junto a um certo saudosismo do “monopdlio da
noticia” e a identificagdo de “vildes”, pode nos indicar os caminhos que o legislativo
brasileiro deseja percorrer para controle de fake news: do controle e regulamentacdo da

midia social e das empresas de internet.

CONSIDERACOES FINAIS

Se compreendermos um dispositivo como uma tdtica de governo que responde a
uma urgéncia em determinado contexto sécio-histérico (FOUCAULT, 2000), a que causa
histérica nos refere as narrativas ou atos de governo analisados aqui? A tecnologia e a
internet, até entdo destacada como ferramenta para o aprimoramento da democracia
chega as elei¢gdes 2018 no Brasil tendo seus beneficios ressignificados nas instdncias do
poder legislativo, judicidrio e executivo.
As regras do jogo mudaram e os novos jogadores parecem acumular capitais
econdmico, social e cultural mais adequados para a disputa, provocando inseguranga e
medo da nova ordem social, representada em discursos como o de um conselheiro do CSS
“isso & uma coisa de que temos de falar. J& imaginaram uma elei¢cdo nossa ser invadida
por fake news, como aconteceu nos Estados Unidos? Pelo amor de Deus! N&o conseguiremos
mais eleger ninguém que queiramos eleger” (08/11/17).
Nesse contexto, torna-se claro as razdes pelas quais as discussdes sobre o controle
de fake news ganha corpo no Brasil envolto & narrativa da democracia, mas vinculado
diretamente ao processo eleitoral, que define por meio do voto direto os personagens que
compdem os poderes nacionais. J
Em outro plano, os discursos analisados também nos levam a disputa de %
protagonismo entre os poderes, principalmente o judicidrio e o legislativo. Durante as i
reunides que antecederam a realizagdo do semindrio a celeridade para realizagéo do e
evento era justificada, além da relevéncia do tema, “por uma questdo de protagonismo”
(04/12/17). No &mbito nacional, sabe-se que essa disputa se intensifica a cada dia, a
ponto da expressdo “judicializagéo da politica” ser tema de artigos jornalisticos e
académicos nacionais: no equilibrio entre os poderes, o peso da balanga atualmente,

pende para o judicidrio.
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Seriam as narrativas e representacdes sobre fake news uma tdtica de jogo sobre
protagonismo interinstitucional?

Ao transversalizamos nossa andlise para o discurso de cada um dos trés poderes
buscamos identificar trés dimensdes de representagdo sobre fake news: (1) como cada um
dos poderes entende o que é fake news?; (2) quais os impactos da fake news que justificam
a criagéo de dispositivos?; e (3) qual a a¢do que cada poder, dentro de suas instdncias e
responsabilidades propdem-se ou transfere?

Para o primeiro eixo, nGo encontramos respostas claras. No seu artigo “The true
story on fake news”, Burshtein (2017) define a expresséo como “um relato ficticio relativo
aos eventos atuais que séo fabricados e muitas vezes intitulados de forma enganosa, com o
propdsito deliberado de enganar os usudrios e motivd-los a divulgar”. A noticia falsa seria
escrita, publicada e disseminada com o propésito de influenciar a opinido pUblica. Também
se refere a uma falsidade total para um motivo econdmico, isto é puramente para a
geragdo de receita publicitaria (p. 399). Completa ainda que “embora a noticia falsa seja
amplamente entendida para se referir a fatos fabricados que se destinem a se espalhar
viralmente"i on-line, o significado do termo é muitas vezes mal utilizado para se referir a
noticias erradas, propaganda, satira e até fatos com os quais alguém néo concorda” (399-
401).

De téo metaférico, nos parece que o objeto apresentado nos discursos analisados
aceita inclusive os significados que Burshtein (2017) qualifica como mal utilizados e assim,
configura-se como “uma das maiores ameagas & democracia” (12/12/17). As agdes para
a contencdo dessa ameaga, da tutela & criminalizagdo, passam pelas instituicdes, pelas
“parcelas esclarecidas de érgdos institucionais” (12/12/17) que nos mostrardo, nos
préximos anos, quais dispositivos seréo criados, seja quais forem os significados do objeto

em questdo.
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| Para chegar a essa informagdo, realizei uma pesquisa utilizando filiros “Brasil” e “Noticias” com a

ferramenta Google Trends que identifica quais temas estéo sendo procurados pelos usudrios em determinado

periodo. Os dados sdo dimensionados em uma escala de 0 a 100 e isso permite que os nimeros dos graficos

sejam apresentados de uma forma proporcional, evitando que regiées com maior volume de pesquisas sejam

sempre apontadas como as mais bem classificadas. Até o fim de 2016, a relevéncia méxima do termo fake -
news chegou a 5. Na semana de 01 a 07/10/17 o termo chegou a 62, fechando em outubro do mesmo ano

com 100. -"-:"'._
i Apesar de termos na lingua portuguesa a expressdo “noticia falsa” é a versdo inglesa “fake news” que tem
se estabelecido, inclusive em atos juridicos nacionais.

it A fim de tornar mais fluida a leitura deste material, que trabalha com fontes bibliograficas, etnografia e
transcricdes de falas (taquigrafias), optei por diferenciar e trazer as Ultimas ao texto utilizando aspas e,
seguidas entre parénteses da data em que foram proferidas, sendo que apenas dos discursos de 12/12/17 .
sdio objetos da Andlise Critica do Discurso. Como o objetivo é uma andlise das representagdes institucionais,

escolhi ndo identificar nominalmente o autor de cada passagem citada, mas tal informagéio encontra-se

disponivel nos documentos de origem publicados nos portais eletrénicos do Senado Federal e indicados nas

Referéncias bibliograficas.

¥ Essa linha do tempo faz parte da pesquisa de doutoramento.

v Registrado nos documentos oficiais como a 12° reunido do Conselho de Comunicagdo Social.

Vi Presidente da Mesa do Congresso Nacional, Senador Eunicio Oliveira.

Vil Para o manejo dos dados e identificagdio dos eixos trabalhou-se com o software Nvivo.

vii Expressdo derivada de “viral” referindo-se a conteddos publicados on-line atingem grande volume de

disseminagdo e repercussdo.
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