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Resumo

Este artigo analisa as campanhas de salde realizadas pelo Governo Federal
brasileiro, por meio do Ministério da Saude (MS), entre os anos de 2014 e 2018. O
objetivo da pesquisa foi observar e analisar a existéncia de uma relacao harmonica
entre o material produzido e a real demanda da populacao por politicas publicas de
prevencao de salde. Também se buscou observar se o 6rgao governamental
considera e integra a questao do género com relacdao as politicas de doencas
especificas ao sexo masculino em suas producdées. Como aporte teorico, foram
utilizados Barros (2002), Bastos (2011), Bordenave (2017), Duncan, Schimidt e
Giugliani (2004) Figueiredo (2019), Foucault (1970; 2008) Harzheim et al. (2019),
entre outros. A metodologia do trabalho foi a analise de conteldo, segundo Bardin
(2011) com a categorizacao do material de campanhas feitas pelo Ministério da
Saude e sua leitura a luz das teorias de género.

Palavras-chave: Género; Comunicacao Social, Saude; Ministério da Salde;
Campanhas.

Abstract

This article analyzes the health campaigns carried out by the Brazilian federal
government, through the Ministry of Health (MH), in the years 2014 and 2018. The
objective was to observe and analyze the existence of a harmonic relationship
between the material published and the real demand for public health prevention
policies. It observed whether the government agency considers and integrates the
issue of gender concerning male-specific disease policies in its productions. As a
theoretical contribution, Barros (2002), Bastos (2011), Bordenave (2017), Duncan,
Schimidt and Giugliani (2004) Figueiredo (2019), Foucault (1970; 2008) Harzheim et
al. (2019), among others, were used. The methodology of the work was content
analysis, according to Bardin (2011) with the categorization of material from
campaigns made by the Ministry of Health and its reading in the light of gender
theories.
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1. Introducao

Comunicacao € a base das relacoes entre os seres humanos e é a partir

dela que se constréi toda uma pratica social, na qual - por meio de

expressoes verbais ou nao verbais -as mensagens sao enviadas e recebidas.
Desta maneira, o “ato” (BORDENAVE, 2017)2 de se comunicar esta presente em
toda a atividade individual e coletiva e faz parte do modo de como o ser humano se
enxerga e sente seu pertencimento em uma determinada sociedade. Nesta otica,
“a comunicacao nao existe por si mesma, como algo separado da vida”,
(BORDENAVE, 2017, p. 16), mas, sim, como elemento comum partilhado pela
sociedade.

Deste modo, a Comunicacao funciona como uma area multidimensional, um
canal, que torna a pessoa em “gente” (BORDENAVE, 2017). As relacdes em casa, na
escola, igreja, universidade, trabalho etc., fazem parte de um conjunto socio-
historico-cultural que a designam como participante de um grupo ou comunidade;
faz parte dos padrdes de vida que a enquadram - direta ou indiretamente - e a
transformam constantemente em um novo ser social.

A profusao de saberes comunicacionais com outros ambitos da vida e campos
tedricos como Educacao, Esporte, Seguranca, Saude, Comércio, entre outros, &
fracao fundamental desta engrenagem que envolve o cotidiano e altera a rotina dos
individuos com informacodes, entretenimento, servicos etc. (ARAUJO, 2018), além
de expandir o conhecimento e, em sua transversalidade, contribuir com o
fortalecimento da Democracia. (FIGUEIREDO, 2019; NARDI et al., 2018).

Desta maneira, compreender a necessidade do aporte dos conhecimentos da
Comunicacao Social em qualquer area do conhecimento humano é essencial para a
pesquisa proposta. A area da Saude, assim como outros segmentos, utiliza-se de
elementos comunicacionais para funcionar e se desenvolver (MORAES, 2006). A
conversa entre médico e paciente e a prescricao dos medicamentos sao exemplos
simples e basicos da interligacao das duas areas. Se nao houver uma comunicacao
efetiva, o diagnostico e prescricao de tratamento ndo serao eficientes. Neste
aspecto, a producao de artigos e campanhas publicitarias configura um momento
mais avancado da histdria e relacao entre a Comunicacao e a Saude.

A interligacao das duas areas é indispensavel e existe antes da discussaoP

sobre esse vinculo. O relacionamento € duradouro e soube se adaptar as mudancas
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historicas que ocorreram ao longo dos séculos. A transformacao nas Tecnologias de
Informacao e Comunicacao (TICs), os mais diversos panoramas culturais, sociais,
economicos, geograficos, financeiros etc., influenciam na maneira de os
profissionais de Saude trabalharem com a Comunicacao e fazem com que ambas
precisem superar as dificuldades individuais e buscar novas formas de atuacao
conjunta. Araujo (2018) nos lembra que a tematica da saude foi ampliada por
programas de televisao, radio, revistas e colunas jornalisticas nas Ultimas décadas,
sendo veiculos de maior informacao e de reivindicacao de melhores politicas
publicas para a area da saude em suas muitas dimensoes.

A atualizacao é um processo constante para a manutencao de cada area e
possibilita o debate acerca de assuntos pouco questionados em ciclos passados,
como a adesao da mulher nos mais diversos espacos, preconceito (racismo,
homofobia, xenofobia etc.), desigualdade social e uma infinidade de tematicas
antes pouco abordadas e que entraram em pauta apds reinvindicacoes, lutas e
movimentos em prol da igualdade de direitos. Assim, a Comunicacdao e a Salde
passaram a tratar de tais temas individualmente e em mescla (CARDOSO; ROCHA,
2018).

Nos anos recentes, a tematica de géneros tem obtido maior visibilidade
midiatica com maior propagacao de mensagens que objetivam propor uma melhor
compreensao sobre a questao da diversidade de género. A maioria das acdes tem se
espalhado por praticas culturais e de combate aos estereotipos tradicionais. Apos
anos de luta pelo feminismo e contra o racismo, que foram importantes lutas de
direitos sociais na historia recente da humanidade, muitos autores (COSSI et al.,
2017; LIMA; VORCARO, 2017; PRADO, 2019) entendem que a questao de género seja
o novo campo de debate. A discussao em relacao aos géneros € uma das mais
complexas e que mais gera debates na sociedade e nos campos da Saude e da
Comunicacao.

Em extenso trabalho organizado por Bridget Somekh e Cathy Lewin,
intitulado “Teoria e métodos de pesquisa social”, publicado nos Estados Unidos em
2011 e traduzido para publicacdao no Brasil em 2015, as autoras relnem diversos
artigos académicos sobre as metodologias de pesquisa. Na parte Ill desta obra -
Abordagens de questdoes de poder e pesquisa do impacto - estdo incluidos trés

capitulos bem especificos que demonstram a importancia da abordagem de género
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e raca na pesquisa social. Os topicos “Metodologias feministas” (p. 111), “Teoria
critica da raca e seu uso na pesquisa em Ciéncias Sociais” (p. 121) e Teoria
Quuer/abordagens lébica e gay” (p. 131) indicam, além dos principais teoricos e
autores que utilizam e descrevem os conceitos fundamentais, os caminhos e
procedimentos a serem utilizados para a observacao, registro e analise de dados
envolvendo estas variaveis.

Portanto, a partir de indagacbes a respeito da questdao de género na
comunicacdo de Saude Publica, busca-se compreender como a Saude -
representada no Ministério da Saude (MS) - aborda a tematica na perspectiva da
Comunicacao e como transpassa isso no contetdo de suas campanhas.

Buscando relacionar o conteudo das campanhas sobre saude realizadas pelo
MS com os dados sobre doencas que mais afetam o publico masculino, disponiveis
no proprio site do Ministério, a pesquisa se debrucou sobre a analise do conteldo
dessas campanhas, para identificar a existéncia (ou nao) e o grau de constancia de
abordagem sobre os principais casos e afeccoes apresentados pelo publico
masculino e o esclarecimento proposto nas campanhas educativas de saude.

Com base nesta premissa, foram coletados e analisados os materiais de
saude produzidos pelo Governo e disponibilizado pelo MS, entre 2014 e 2018, em
sua plataforma oficial na internet. O objetivo foi observar se existe uma relacao
harmonica entre o conteldo produzido e a real demanda da populacao, e se ha um

direcionamento de responsabilidade para determinado género.

2. Dados das campanhas do Ministério da Saude (2014 - 2018)

Este levantamento contém os dados de todas as campanhas® de saude
realizadas pelo Governo, entre 2014 e 2018, e disponibilizadas pelo Ministério da
Saude (MS) em seu portal na internet. Foi realizado com o intuito de identificar a
existéncia de uma relacdo harmodnica entre o conteldo produzido e a real
necessidade da populacao. O objetivo desta etapa do trabalho foi analisar se o
Estado considera os casos mais comuns de doenca na sociedade para buscar, por
meio de campanhas, informar e conscientizar a comunidade, e também se ha um
direcionamento de informacdes para determinado género. E importante ressaltar
que parte do conteldo do site nao esta disponivel para download ou visualizacao,

portanto este material foi descartado da pesquisa. Também devemos apontar que
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algumas campanhas sao reproduzidas por varios anos. A sondagem foi realizada
entre outubro e novembro de 2018.

No levantamento, verificou-se que, em 2014, o Ministério da Salde produziu
24 campanhas sobre diversas questdoes, como prevencao ao HIV (Human
Immunodeficiency Virus), amamentacao, cuidados contra o mosquito aedes
aegypti, Programa Mais Médicos, vacinacao (Gripe, Sarampo e Paralisia Infantil, e
HPV), atividade fisica, doacdao de leite humano e sangue, racismo, cancer de
mama, Saude na Escola, tuberculose e antifumo.

No segundo ano observado, 2015, o MS veiculou 23 campanhas com a
abordagem de questdes de Saude Publica. O Governo seguiu com as intervencoes
da temporada anterior, mas também direcionou informacdes em relacao a
populacao em situacao de rua e ao publico LGBTQ+. Houve ainda o acréscimo do
material do Programa de Promocao de Saude.

Em 2016, terceiro ano observado, o Governo reduziu a quantidade de acoes
publicitarias de Saude para 16. A reducao tirou do calendario duas questdes sociais:
o racismo e a populacdao em situacao de rua. A prevencao ao HIV e a importancia
dos cuidados contra o mosquito aedes aegypti continuaram como a principal pauta
do Ministério. Os demais temas - tuberculose, antifumo e vacinacao - seguiram no
cronograma e houve ainda o acréscimo da sifilis e doacao de érgaos.

No quarto ano analisado, 2017, o Ministério da Salude promoveu 17
campanhas, com a inclusao de cinco novas questdes: febre amarela, difteria,
malaria, suicidio e cancer de modo geral. As demais acdes continuaram, com a
retirada da iniciativa de combate ao aedes aegypti, antifumo, e - pela primeira vez
no periodo observado - ndao houve o “Outubro Rosa”. A Promocao a Salde e outros
programas do proprio governo também sairam da programacao. A AIDS seguiu como
a principal pauta.

O ultimo ano observado, 2018, foi o periodo em que houve mais renovacao e
descarte das campanhas publicitarias anteriores. Em suas 16 acdes, o Ministério da
Saude seguiu com a febre amarela, amamentacao, vacinacao, hanseniase,
tuberculose e com as doacoes de sangue, leite e drgaos. A caxumba, a coqueluche,
a poliomielite, a rubéola e o sarampo - todos de uma mesma iniciativa - entraram
em pauta. O combate ao mosquito aedes aegypti voltou e o HIV foi retirado do

cronograma.
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O Ministério da Saude realizou 96 campanhas publicitarias ao longo dos cinco
anos observados (2014 - 2018) e tratou de diversas tematicas que envolvem a
saude, a qualidade de vida e o bem-estar da populacao brasileira. Em todo o
material analisado, quase nao foram identificados conteudos especificos voltados
ao publico masculino. Embora os cuidados com a prevencao ao HIV, incentivo a
atividade fisica, prevencao da tuberculose, antitabagismo tragam indicacoes e
cuidados também para os homens, estas campanhas nao podem ser consideradas
como direcionadas a esse publico.

Vale ressaltar que o numero de acoes reais € maior do que este apresentado,
tendo em vista que precisamos descartar o material que nao estava disponivel para
visualizacao ou download e as campanhas que nao entram no cronograma dos

materiais fisicos e digitais, principalmente os televisivos e radiofonicos.

3. Campanhas e Populacao

A populacao brasileira passou por diversas mudancas socioculturais ao longo
do periodo observado e com as transformacdes surgem novas demandas
comunitarias, doencas aparecem e reaparecem - como a malaria -, problemas
regionais se desenvolvem e o Governo precisa saber como interagir com tais

situacoes, comportamentos, causas, grupos, géneros, idades, classes sociais etc.

Entre essas mudancas, destacam-se o envelhecimento populacional
e o aumento da prevaléncia de doencas cronicas - um conjunto de
demandas cujo advento exige a incorporacao de novas tecnologias e
medicamentos e o desenvolvimento de diversos tipos de servicos de
salde, como atencao domiciliar, cuidados paliativos, consultas a
distancia, apoio ao autocuidado/monitoramento e, ainda, outras
formas de cuidado continuado (HARZHEIM et al, 2019, p. 2).

As novas tecnologias sao aliadas da Salde e expandem o alcance da relacao
Comunicacao-Saude para além de um folheto ou acdes focadas em cada regiao do
pais. A televisao, o radio e principalmente a internet oferecem formas mais ativas,
rapidas e com uma grande abrangéncia em praticamente todo o territorio nacional,
simultaneamente; entretanto, nao podem substituir outras iniciativas, como a
panfletagem. Os meios de comunicacao de massa devem ser utilizados, em toda
sua amplitude, como um suporte para o nucleo organizador dos sistemas de saude.

Em nossa pesquisa de campo - realizada entre setembro e novembro de 2018

-, tivemos grandes dificuldades em encontrar materiais impressos de salde no eixo
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Itabuna-Ilhéus e, sem a quantidade pretendida e consideravel para o trabalho,
migramos para o digital. As tecnologias de comunicacao de massa devem ser
aproveitadas pelo Estado, mas sem o corte total da producao fisica. A falta de
informacoes em Postos de Salude (panfletos, cartazes, folhetos, entre outros) afeta
a qualidade de vida e bem-estar da populacao que nao tem acesso aos meios
massivos e também daqueles que, apesar de terem aproximacao com esses novos
aparatos, nao tém o conhecimento especifico para pesquisar.

A divulgacao virtual, em conjunto com a disseminacao do material fisico,
permite que o Ministério da Saude alcance mais camadas sociais € um publico ainda
maior, prevalecendo e garantindo direitos civis e contribuindo com o processo de
aprendizagem da comunidade. Portanto, entendemos como necessario criar
métodos sinfonicos entre o conteldo difundido a partir de suportes fisicos e o

propagado através da internet.

O termo “educacao ao paciente” refere-se a todas as atividades
educacionais dirigidas aos mesmos, incluindo aspectos de educacao
terapéutica, educacao em saude e promocao de saude. O processo
de educacao ao paciente tem como objetivos melhorar o
conhecimento e habilidade do paciente e/ou familia de forma a
influenciar as atitudes e comportamentos necessarios para manter
ou melhorar a saude (BASTOS; FERRARI, 2011, p. 2).

Desta maneira, a observacao do material coletado na plataforma
governamental demonstra que o Ministério da Saude compreende a demanda da
populacao e sabe no que deve atuar ou nao; entretanto, ignora determinados
espacos primarios, como Unidades de Pronto Atendimento (UPA) e Unidades Basicas
de Saude (UBS). Por outro lado, a producao virtual nao se mostra muito eficiente e
condizente com 0 que a comunidade necessita.

Em uma analise detalhada das campanhas foi feita uma classificacao das
mesmas pelo conteldo apresentado, sendo essas agrupadas em: a) campanhas
voltadas a educacao em salde, aquelas com finalidade de reduzir danos a salde do
paciente, focando principalmente na prevencao; b) as campanhas voltadas a
doencas infectocontagiosas, que abordam uma doenca sem ter a finalidade de falar
de prevencao; c) as campanhas de vacinacao; d) outras categorias, em que estao
inseridas as campanhas com focos em doacdes de orgaos, de leite e amamentacao;
e) as campanhas voltadas a salde dos grupos minoritarios, contemplando o publico

LGBTQ+, moradores de rua, indigenas, dentre outros, que foram colocadas em
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temas sociais; e, por fim, f) campanhas que abordam habitos de vida saudaveis,
como de alimentacao e atividade fisica. A classificacao dos itens apurados esta no
grafico 1.

Grafico 1 - Temas das campanhas do Ministério da Saude entre 2014 e 2018.

EDUCACAO EM SAUDE

20%

DOENCAS INFECTO CONTAGIOSAS

29%
HABITOS DE VIDA SAUDAVEIS [} 3%

VACINACAO

31%

TEMAS SOCIAIS 6%

OUTROS 11%

Fonte: Elaborado pelos Autores (2019).

Ao interpretar o grafico acima, percebe-se que as campanhas estao voltadas,
majoritariamente, a doencas infectocontagiosas (29%) e vacinacao (31%). Dentro
desse contexto, as acdes comunicacionais elaboradas pelo Ministério da Saude vao
de encontro ao perfil epidemioldgico atual do Brasil. Segundo a Fundacao Oswaldo
cruz, em 2011 a mortalidade por Doencas Cronicas nao Transmissiveis ja
representava cerca de 70% da mortalidade total do pais, cenario que nao devera
mudar, mesmo com uma reducdo estimada de cerca de 2% ao ano na taxa de
mortalidade por esse grupo. Nesse sentido, esse dado reforca a necessidade da
oferta de campanhas voltadas a esse grupo, ja que, como mostrado no grafico 1, na
analise das campanhas presentes no site oficial do Ministério da Saude, nao foi
observada nenhuma que abordasse esse tema. Em contrapartida, as campanhas
direcionadas a abordagem de doencas transmissiveis representaram um terco dos
registros encontrados para esse estudo.

Sob essa perspectiva, apesar da mudanca do perfil epidemiolégico nacional,
no qual as doencas infecciosas nos anos 1930 representavam 45,6% da mortalidade

e hoje representam apenas 4,5%9, as politicas de salde nao se adequaram ainda a
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realidade que permeia o processo saude-doenca no Brasil, o qual apresenta
diferentes condicionantes e determinantes. Por outro lado, entre as dez causas
lideres de morte no Brasil prevalecem as Doencas Cronicas nao Transmissiveis
(DCnT), encontrando-se as Doencas Isquémicas e as Cerebrovasculares em primeiro
e segundo lugar, respectivamente.

O Diabetes Mellitus (65 mil 6bitos), as doencas Hipertensivas (52 mil obitos),
as Doencas Obstrutivas Cronicas (45 mil obitos), os canceres de Traqueia, Bronquios
e Pulmoes (25 mil obitos) e a Cirrose (22 mil 6bitos). O Unico grupo de Doencas
Infecciosas presente entre essas dez primeiras causas é o das Infeccoes
Respiratorias Inferiores, com cerca de 68 mil mortes. As Agressdes foram
responsaveis por 52 mil obitos, e os Acidentes de Transporte por outros 44 mil
(BRASIL, 2011) Esses dados revelam que as estratégias atuais para promocao de
salde estao ultrapassadas e seguindo o modelo de saude biomédico - que traz como
elemento principal da doenca os patdgenos causadores da mesma -, omitindo as
propostas de saude que abarcam todos os fatores biopsicossociais, o que tem feito
com que as doencas nao transmissiveis ocupem o todo do perfil epidemiolédgico no
cenario atual.

Dentro desse contexto, de acordo com estudos feitos pela FIOCRUZ, se
mantidas as tendéncias atuais, o crescimento da proporcao de idosos (maiores de
65 anos) na populacdo, produzird demandas crescentes ao Sistema Unico de Salde
(SUS) para acoes e servicos assistenciais relacionados a esta fase do ciclo da vida,
particularmente em relacao as Doencas Cronicas nao Transmissiveis (DCnT):
algumas condicoes da saude, mental como depressao, Alzheimer e outras
deméncias; assisténcia domiciliar; e reabilitacao.

Além disso, o Sistema de Vigilancia de fatores de risco e protecao para
doencas cronicas por inquérito telefonico (VIGITEL) tem evidenciado uma pequena
diminuicao da inatividade fisica, mas persiste um importante aumento do
sobrepeso e uma estabilidade da prevaléncia da obesidade (BRASIL, 2011).
Considerando os dados do grafico 1, apenas 3% das campanhas direcionam atencao
para esse tema. Mantidas essas tendéncias da obesidade e do sobrepeso entre as
pessoas com menos instrucao, tomando-se a menor escolaridade como um proxy de
pior condicao social e maior dificuldade de acesso, observaremos, em 2033, uma

concentracao ainda maior das enfermidades e condicdes relacionadas com esses
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fatores de risco entre os mais pobrese. Esse quadro representara uma triplice carga
de enfermidade sobre os mais pobres, que relnem, simultaneamente, os maiores
riscos para as Doencas Transmissiveis, as Doencas Cronicas nao Transmissiveis e as
Causas Externas.

O nosso estudo também levantou dados acerca da prevaléncia de doencas
cronicas, como hipertensao arterial sistémica e a diabetes mellitus. A Sociedade
Brasileira de Cardiologia (SBC) indica que 32,5% - 36 milhdes de individuos adultos -
sofrem com a doenca e que 60% dos idosos também sao hipertensos. Por sua vez, a
OMS aponta que o Brasil é o quarto pais com maior nUmero de casos de diabetes no
mundo, com 16 milhdes de brasileiros e aumento de 61,8% nos Ultimos dez anos.

A obesidade, o sedentarismo, alimentacao inadequada, além de outras
condicOes de baixa qualidade de vida interferem diretamente nesse aumento. As
complicacoes geradas pela doenca - retinopatia, amputacoes, infartos e derrames -
sao frequentes enquanto a taxa de mortalidade relacionada a doenca apresentou
discreta queda. O Ministério da Salude, no entanto, nao divulgou nenhuma
campanha direta, relacionada a tais fatores no periodo de observacao.

Desse modo, faz-se necessaria a inversao dos focos das estratégias de
educacao em saude no Brasil, exemplificado, nesse caso, pelas campanhas do
Ministério da Saude, para que o sistema de salde seja cada vez mais equanime e
consoante aos principios do SUS, garantindo, assim, uma diminuicdo dos numeros

observados atualmente.

4. Género, Comunicacéao e Saude

A sociedade brasileira é repleta de estigmas socioculturais que mantém os
homens afastados dos consultorios médicos e carregados de preconceitos em
relacao a saude e cuidados pessoais. Em 2015, o Centro de Referéncia em Saude do
Homem de Sao Paulo realizou um estudo’ que mostra que 70% dos pacientes
masculinos sé procuram ajuda médica apéds influéncia da mulher ou filhos, e
também identificou que mais da metade desse grupo ja chega ao hospital ou
unidade de saide com uma condicao avancada da doenca.

O levantamento trazido acima apresenta a necessidade de conscientizar a
populacao masculina sobre a importancia de exames preventivos no combate a

problemas de salude e da seriedade dos numeros negativos de epidemiologia
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relacionados a tal grupo. Desta maneira, é essencial a compreensao das
dificuldades “associadas ao pensamento magico de que os homens sao imunes aos
agravos e nunca adoecerao” (BRASIL, 2018, p.25) e também buscar estratégias que

venham a promover o acesso dos homens a esses espacos.

Estas barreiras podem ser alimentadas por uma visao
heteronormativa (que ignora a realidade e as demandas em salde
de homens assexuais, gays, bissexuais, transexuais) ou etnocéntrica
(que desrespeita as tradicées culturais de populacdes indigenas,
negras, quilombolas, ribeirinhas, ciganas, do campo, da floresta e
das aguas). iii) Os proprios usuarios homens podem fomentar
barreiras, uma vez que ideais de masculinidade podem induzi-los a
ignorar ou evitar expor problemas de saude (BRASIL, 2018, p. 25).

A salde dos pacientes masculinos se mostra como um grande obstaculo para
0 Ministério da Saude - e para a sociedade - e também como um grave problema
social, ocasionado pela ideia do que € “ser homem” e da construcdo acerca da
masculinidade, envolta em premissas estabelecidas culturalmente na populacao,
nas quais, o homem, enquanto género dominador (SCOTT, 1995) nao pode
demonstrar fraquezas e vulnerabilidade.

A desconstrucao do pensamento heteronormativo é um trabalho dificil
dentro da sociedade patriarcal e machista que ainda existe no Brasil. As campanhas
de salude dedicadas ao género masculino ainda sao poucas, com relacao as
campanhas dedicadas ao género feminino e ao grupo LGBTQ+. Desta maneira, é
necessario construir um agendamento (baseado na teoria da agenda-setting) que,
segundo Barros Filho (2001, p. 169), é "[...] um tipo de efeito social da midia. E a
hipotese segundo a qual a midia, pela selecao, disposicao e incidéncia de suas
noticias, vem determinar os temas sobre os quais o publico falara e discutira", que
venha a pautar os temas de salde que afetam em especial o género masculino.

Saber lidar com a situacao e a forma como se pronunciar em relacao ao
assunto é determinante para mudar o quadro atual. Em 2019, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)® indicou que o sexo masculino vive sete anos a
menos que a mulher. Os homens também correm mais risco de morrer pela
violéncia, acidentes de transito, doencas cardiovasculares e infarto, além de
apresentarem 4,5 vezes" mais chances de morrer antes dos 25 anos do que o sexo

feminino, na mesma faixa etaria.
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No presente estudo, foi feita uma leitura das campanhas de salde
disponiveis no site do Ministério da Salude e tais campanhas foram separadas de
acordo com o publico alvo ao qual estava destinadas, essa classificacao pode ser
vista no grafico 2.

Como pode ser visualizado no grafico abaixo, as campanhas direcionadas ao
publico masculino representam apenas 1 % do total analisado. No Brasil, a tentativa
de abarcar esse publico nas estratégias de salde se deu a partir da criacao da
Politica Nacional de Atencao Integral a SalGde do Homem (PNAISH), instituida pelo
Ministério da Salude, por meio da Portaria GM/MS n° 1944, em 27 de agosto de
2009. Tal compromisso teve como ponto de partida a percepcao da gravidade do
quadro epidemioldgico dos usuarios masculinos do sistema de saude no Brasil, bem
como a sua maior vulnerabilidade a mortes precoces e a doencas graves e cronicas,

quando comparados as mulheres e criancas.

Grafico 2 - Publico-alvo das Campanhas do Ministério da Saude de 2014 a 2018.

criancas [ 119
LeeTe [l 6%
g e

HoMmENS || 1%

mMuLHERES [ 11%

Fonte: Elaborado pelos Autores (2019).

A estratégia de elaboracao escolhida pela PNAISH foi investigar os principais
agravos de salde que acometiam os homens, por meio do recorte de sexo, na faixa
etaria entre 20 a 59 anos, e que, em 2009, correspondia a 41% da populacao de
homens no Brasil. A partir das informacdes coletadas e da definicao de um
panorama situacional nacional - em que foi diagnosticado que os homens em geral
acessam os servicos de salude por meio da atencao especializada, quando o agravo
ja esta muito avancado, com possibilidade de menor resolucao, - foram delineadas

estratégias e acoes para incentivar medidas de prevencao e promocao a saude e a
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melhoria

do acesso com qualidade deste segmento populacional,

preferencialmente pela Atencao Basica.

O programa preveé assisténcia aos cinco eixos tematicos:

1.

Acesso e Acolhimento: objetiva reorganizar as acoes de saude, através
de uma proposta inclusiva, na qual os homens considerem os servicos
de saude também como espacos masculinos e, por sua vez, 0s servicos
reconhecam os homens como sujeitos que necessitam de cuidados.
Saude Sexual e Saude Reprodutiva: busca sensibilizar gestores(as),
profissionais de salde e a populacao em geral para reconhecer os
homens como sujeitos de direitos sexuais e reprodutivos, envolvendo-
os nas acoes voltadas a esse fim e implementando estratégias para
aproxima-los desta tematica.

Paternidade e Cuidado: objetiva sensibilizar gestores(as), profissionais
de salde e a populacao em geral sobre os beneficios do envolvimento
ativo dos homens em todas as fases da gestacao e nas acOes de
cuidado com seus(uas) filhos(as), destacando como esta participacao
pode trazer saude, bem-estar e fortalecimento de vinculos saudaveis
entre criancas, homens e suas(eus) parceiras(os).

Doencas Prevalentes na Populacdo Masculina: busca fortalecer a
assisténcia basica no cuidado a saude dos homens, facilitando e
garantindo o acesso e a qualidade da atencao necessaria ao
enfrentamento dos fatores de risco das doencas e dos agravos a
saude.

Prevencao de Violéncias e Acidentes: visa propor e/ou desenvolver
acoes que chamem a atencao para a grave e contundente relacao
entre a populacao masculina e as violéncias (em especial a violéncia
urbana) e acidentes, sensibilizando a populacao em geral e os

profissionais de salde sobre o tema.

Neste sentido, a PNAISH afirma principios consonantes aos do SUS,

relacionados, por exemplo, a “humanizacao, qualidade de vida e promocao da

integralidade do cuidado na populacao masculina promovendo o reconhecimento e
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respeito a ética e aos direitos do homem, obedecendo as suas peculiaridades
socioculturais” (BRASIL, 2009).

E, para que seja possivel cumprir esses principios, a PNAISH traz em sua
elaboracao oito elementos, dos quais trés estao relacionados a promocao da saude,
através da educacao:

1. Informacdes e orientacao a populacao masculina, aos familiares e a
comunidade sobre a promocao de habitos saudaveis, prevencao e tratamento dos
agravos e das enfermidades do homem;

2. Captacao precoce da populacao masculina nas atividades de prevencao
primaria relativa as doencas cardiovasculares e canceres, entre outros agravos
recorrentes;

3. Disponibilidade de insumos, equipamentos e materiais educativos.

A PNAISH traz como objetivo principal:

facilitar e ampliar o acesso com qualidade da populacao masculina
as acoes e aos servicos de assisténcia integral a saude da Rede SUS,
mediante a atuacao nos aspectos socioculturais, sob a perspectiva
de género, contribuindo de modo efetivo para a reducdo da
morbidade, da mortalidade e a melhoria das condicoes de saude
(BRASIL, 2009, p. 53).

Dentre os objetivos especificos, o relacionado a educacao em saude se
apresenta de forma reduzida na seguinte afirmacdo: “Ampliar, através da
educacao, o acesso dos homens as informacdes sobre as medidas preventivas contra
os agravos e enfermidades que os atingem” (BRASIL, 2009, p.54).

O que se pode observar, com o resultado da analise, é que, mesmo sendo o
Unico documento voltado especificamente para o cuidado da saide do homem, ele
nao tem seus principios e diretrizes postos em pratica, no que concerne a educar o
publico-alvo para descontruir os estigmas e melhorar os indices relacionados a
saude do homem. Dessa forma, nao produzir campanhas voltadas ao puUblico
masculino € um entrave que vai de encontro ao que esta inserido nos objetivos
gerais e especificos da politica nacional, tornando, assim, o documento apenas um
registro, que nao funciona na pratica e leva a entender que a PNAISH é ignorada
pelo Ministério da Saude, quando se definem os temas das campanhas de salde.

As acdes publicitarias observadas na pesquisa identificaram que nao ha uma

preocupacao do Ministério da Saude para com o sexo masculino, sendo o material
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para esse grupo inserido majoritariamente no que o “Glossario Tematico - Saude do
Homem”, produzido pelo proprio MS, enfoca como “comum de dois géneros”, ou
seja, que cabe aos homens e mulheres.

Uma das campanhas que traz como ator um elemento do género masculino é
a campanha de prevencao a Hanseniase, que, segundo dados epidemiologicos de
2018 é uma doenca que afeta em maior proporcao o género masculino (BRASIL,
2018b).

Hanseniase

Identificou. Tratou. Curou.

Vit

Figura 1: Cartaz Campanha Hanseniase 2019
Fonte: Ministério da Saude (2019)

Como é possivel observar na imagem, nao ha um apelo direto ao género
masculino, apenas a presenca de imagens do homem abracando uma crianca, que
podemos intuir € seu filho, e detalhes de partes do corpo em que a doenca
normalmente se manifesta. Nao ha uma conexao direta de género, sendo um
discurso mais neutro e que apenas utiliza um ator masculino. O folder da campanha
traz em seu texto frases genéricas em que a neutralidade de género permanece, o
que leva a considerar que a figura masculina € meramente ilustrativa da doenca

que possui maior niUmero de casos registrado entre os homens.
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PROFISSIONAL DE SAUDE,
VOCE E IMPORTANTE

Sua atengdio é fundamental para que menos pessoas tenham essa
doenga no futuro. Por isso, que ou

com quem o de também devem sar

examinadas nos servigos de sadde.
o fase tem cura, O & gratuito e um direito de todos.

) Se uma pessoa apr sinais e i , & obrig investigar
a doenca. Os casos diagnosticados devem ser registrados com a
Ficha de NotificagBo e Investigagio do Sistema de Informagio de
Agravos de Notificago (Sinan)

0 QUE O PROFISSIONAL DE SAUDE DEVE FAZER? E IMPORTANTE O PROFISSIONAL
DE SAUDE SABER:
Em suas vistas domiciliares, verlique os principals sinals
(manchas na pele, caropos avermaelhados e dolorkdos o
dos nervos om lodas as pessoas SOBREA DOENCA
U080 0 dombiie: A dosegs 6 Infeclocontagioss e stinge,
« S alguém quaigquer sinal, a pessoa 06 nexvos periféricos e pede,

para & Unklade de Sahde do SUS em que vood irabalha

pasa & do (o do grau de
figica & iniclo do Se nfio dagnosticada e tratada no Inido, a

mas lambém pode acomeatsr oulros Grphos.

doenga pode levar & Incapuacidade Nisica Tudo
* Vel 6o loram examinacdss & pedsoas convivem
com q“::: ol dlage coma L’:Cﬂ. - 1580 pode ser evitado 80 obsarvar 08 primelros

sinals & sinlomas da doenga, reallzando o
« Acampanhe o tralamento da pessoa que fol
com & doanca. £ imporlants que & pessod salba que & curt
86 ncoalece 4o final do P 580 do

pracoce, opartuno e

Figura 2: Parte interna do folder da campanha de Hanseniase 2019

Fonte: Ministério da Saude (2019)

Deste modo, o homem é posto em segundo plano e o objetivo nao é
alcancado. Em sintese, as campanhas sao feitas exclusivamente para as mulheres
ou partilhadas entre os géneros, o que dificulta ainda mais o abarcamento desse
publico pelas estratégias pUblicas de saude no Brasil. O método do MS nao tem sido
favoravel e os algoritmos continuam negativos e de pouca relevancia para tal
grupo, prevalecendo a resisténcia masculina a atencao primaria e
consequentemente sobrecarregando o sistema publico de saude. O descaso também
aumenta o sofrimento dos pacientes e de seus familiares na luta pela conservacao
da saude e do bem-estar biopsicossocial dessas pessoas.

Para além do foco imagético e tematico, o discurso de cada campanha
enfatiza o enfoque relativamente neutro de cada material. Em frases como “vocé
nao sabe o que seu filho vai ser quando crescer. Mas com leite materno, vocé o
ajuda a chegar la” ou “procure saber se vocé tem a doenca (hanseniase)”, fica a
ideia de uma enunciacao genérica e comum para ambos os géneros. Entretanto, a

estratégia compartilhada do Ministério da Salude nao tem alcancado todos os
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publicos e assim - fortalecida pelos preconceitos e resisténcia do sexo masculino a
saude - acaba secundarizando o grupo.

Deste modo, a neutralidade ou ainda acomodacao em meio a inquietacao do
discurso (FOUCAULT, 1970) pode ser perigosa diante de uma sociedade que vive em
um principio de exclusao, posto que nao cabe a formacao discursiva o “enunciado
em geral, livre, neutro e independente” (FOUCAULT, 2008, p. 112). Portanto,
adotar um método publicitario que abarque todo e qualquer publico nao é - ou ao
menos nao esta sendo - eficaz nesse jogo enunciativo, considerando a barreira
socio-historico-cultural que afasta o homem da sadde.

Assim, o suporte institucional torna-se ainda mais vital para a quebra dessa

conjuntura preconceituosa e arcaica, na qual

Ela [a verdade] é ao mesmo tempo reforcada e reconduzida por
toda uma espessura de praticas como a pedagogia, claro, o sistema
dos livros, da edicao, das bibliotecas, as sociedades de sabios
outrora, os laboratérios hoje. Mas é também reconduzida, e de um
modo mais profundo sem divida, pela maneira como o saber é
disposto numa sociedade, como é valorizado, distribuido, repartido
e, de certa forma atribuido. (FOUCAULT, 1970, p. 17, grifo nosso).

Por conseguinte, o Ministério da Salude deve se utilizar de seu papel
enquanto autoridade para buscar reverter o quadro atual de descaso e negligéncia

coletiva - governamental e populacional - com o sexo masculino.

Consideracgées Finais

Esta pesquisa propds, como objetivo geral, analisar o material produzido
pelo Ministério da Saude em suas campanhas publicitarias e observar a existéncia
ou nao de uma real relacao com a demanda da populacao e se ha uma preocupacao
do Governo em incluir o género masculino em suas acoes. Desta maneira é possivel
concluir que o Estado secundariza a salde do homem e segue no comum e genérico
discurso neutro para ambos os grupos, assim como ignora determinados assuntos.

Os dados coletados e observados ao longo do processo confirmam que o sexo
masculino procura menos os servicos de saude e que o MS apresenta diversas
dificuldades para alcancar tal publico-alvo, de modo que acaba, indiretamente,

negligenciando e se isentando de sua responsabilidade.
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Partindo-se da concepcao de que o Governo € o agente responsavel por
informar e educar os pacientes, superando preconceitos e estereotipos envolvidos
no conceito de masculinidade e enraizados na populacao, ressalta-se a necessidade
de intensificacado em campanhas focadas no sexo masculino e também a factual
deficiéncia estratégica do Ministério da Salde em conseguir abarcar tal parcela da
sociedade.

A analise dos dados também certifica de que sao necessarias uma
atualizacao e implementacao de novas politicas publicas de saude e formas de
conscientizar o homem a respeito de seu bem-estar e cuidados pessoais para,
assim, garantir os trés principios do Sistema Unico de Saude (SUS): universalizacdo,
equidade e integralidade.

A promocao da saude é o pilar central do SUS e, dessa forma, a educacao na
area assume papel extremamente importante na resolubilidade de problemas que
impactam diretamente na vida da populacao e nos cofres publicos. Contudo, ao
observar que a situacao nao € posta com a devida seriedade e importancia nas
campanhas e que também ha uma defasagem no que concerne a acao publicitaria e
ao contexto epidemioldgico vigente no momento da veiculacdo, desconsidera-se,
assim, o quesito da equidade.

O levantamento realizado também identificou a fragilidade na disseminacao
das campanhas. A falta de material impresso nas Unidades Basicas de Saude afeta
diretamente o bem-estar e a qualidade de vida de toda a populacao e ratifica a
ideia de que a verba para a producao de material impresso nao deve ser cortada
pelo governo. O recomendado para atingir a universalizacao é a mescla entre o
digital e o virtual, analisando o contexto, a qualidade e o acesso da populacao aos
meios massivos.

A pesquisa permitiu também perceber o esquecimento do principio da
integralidade, a partir do momento em que existem poucas campanhas sobre
modos de vida. A falta de acoes em relacao a tal eixo implica diretamente no
aumento de doencas crbnicas, ocasionadas por maus habitos alimentares e falta de
atividade fisica. Assim, o sistema de saude regride e passa a atuar como modelo
biomédico, em que trata apenas a doenca e deixa de lado o contexto
biopsicossocial no qual o individuo esta inserido e que afeta diretamente o seu

estado de saude.
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Em sintese, deve-se compreender a relevancia de abordar a salde do homem
e fomentar debates que estimulem a promocao, o bem-estar e a qualidade de vida
desse grupo, para, assim, caminhar para uma sociedade menos preconceituosa e
com menos estigmas acerca dos cuidados pessoais do sexo masculino e também

impulsionar mudancas na forma de atuacao do Ministério da Saude.
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