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A CONSTRUCAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE CACERES-MT-
BRASIL: PERSPECTIVAS E DESAFIOS

The construction of the urban mobility plan of Caceres-MT-Brazil: perspectives and
challenges:

La construccion del plan de movilidad urbana de Caceres-MT-Brasil: perspectivas y desafios

Resumo

A Mobilidade Urbana tem se tornado ndo apenas um problema de gestdo, mas uma questdo social que envolve os
diferentes atores que compdem os ambientes urbanos. Nesse sentido, politicas publicas vém sendo discutidas e
implementadas, sobretudo, na esfera municipal, onde os conflitos se apresentam. Este trabalho se concentra no
caso da cidade de Caceres-MT-Brasil, que, motivada para Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal
n. 12.587/2012), desenvolveu seu préprio Plano. O objetivo principal é o apontamento das perspectivas e 0s
entraves encontrados no presente. Para chegar ao resultado que se propde, realizou-se uma pesquisa exploratoria
no documento final desenvolvido e entrevistas com gestores municipais, com a finalidade de conhecer as
proposicOes e destacar as dificuldades percebidas, desde a concepcdo da ideia. Como resultado, mostra-se 0s
ganhos com a efetiva implementacdo dessa politica e os obstaculos durante o processo.

Palavras-chave: Politica Nacional de Mobilidade. Plano de Mobilidade Urbana. Mobilidade
Urbana. Caceres-MT-Brasil.

Abstract

Urban mobility has become not just a management problem, but a social issue involving the different actors that
make up urban environments. In this sense, public politics are being discussed and implemented, especially in
the municipal sphere, where the conflicts occur. This paper focuses on the case of the city of Caceres-MT-Brazil,
which, motivated by National Politics of Urban Mobility (Federal law n. 12,587/2012), developed their own
plan. The main objective is the appointment of prospects and obstacles encountered at the presente time. To
reach the result we have proposed, an exploratory research on the final document developed and interview with
municipal managers, aiming to know their propositions and highlight the difficulties perceived, from the
conception of the idea. As a result, we show the gains with the effective implementation of this politics and the
obstacles during the process.

Keywords: National Politics for Mobility. Urban Mobility Plan. Urban Mobility. Caceres-
MT-Brazil.

Resumen

La movilidad urbana se ha convertido no solo en un problema de gestién, sino en un problema social que
involucra a los diferentes actores que componen los entornos urbanos. En este sentido, se han discutido e
implementado politicas publicas, especialmente en el &mbito municipal, donde existen conflictos. Este
documento se centra en el caso de la ciudad de Céaceres-MT-Brasil, que, motivado por la Politica Nacional de
Movilidad Urbana (Ley Federal N° 12.587 / 2012), desarrolld su propio Plan. El objetivo principal es sefialar las
perspectivas y los obstaculos encontrados en el presente. Para alcanzar el resultado propuesto, se realizé una
investigacidn exploratoria en el documento final desarrollado y entrevistas con los gerentes municipales, con el
fin de conocer las propuestas y resaltar las dificultades percibidas, desde la concepcién de la idea. Como
resultado, mostramos los beneficios de la implementacion efectiva de esta politica y los obstaculos durante el
proceso.

Palabras clave: Politica nacional de movilidad. Plan de movilidad urbana. Mobilidad urbana.
Céceres-MT-Brasil.
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Introducgéo

Alguns dos grandes conflitos percebidos nas cidades, de pequeno e médio porte, estdo
relacionados as formas com que as pessoas dispdem para movimentar-se no ambiente urbano.
Isso se da pela percepcdo da deficiéncia na oferta de servigos coletivos de transporte, publicos
ou privados, sobretudo, considerando 0s nimeros crescentes da populacdo nas areas urbanas e
0 aumento das distancias a serem percorridas no cotidiano das pessoas. H& de se considerar,
ainda, os problemas relacionados a acessibilidade aos deficientes, por estruturas precarias, ou
até mesmo, a falta delas.

Do ponto de vista geografico, a mobilidade urbana é formada pela relagdo entre
mobilidade residencial e os deslocamentos diarios da populacéo, principalmente por motivos
de trabalho ou estudo, estando, portanto, relacionada também a mobilidade social e a
mobilidade econémica (GEORGE, 1983).

As condicdes de circulacdo das pessoas e de bens nas cidades estdo intimamente
relacionadas com o desenvolvimento das mesmas e a mobilidade urbana passa a ser, ao
mesmo tempo, causa e consequéncia da expansao dessas, da concentracdo em areas centrais e
da distribuicédo das atividades no territorio (SILVA, 2009).

Nesse sentido, o advento da Lei Federal n. 12.587, de 03 de janeiro de 2012 (BRASIL,
2012), propde que as cidades com populacdo superior a 20.000 habitantes regulamentem a
questdo da mobilidade urbana, priorizando o transporte publico coletivo e 0s meios de

transporte ndo motorizados, como segue:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes
diretrizes: [...] Il — prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre 0s
motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado (BRASIL, 2012, ndo paginado).

Até a promulgacdo da Lei n. 12.587/2012, a politica de mobilidade do Pais priorizava
0 uso do automovel, o que era uma proposta excludente. O que essa Lei reza € que agora a
prioridade deve ser dada a veiculos ndo motorizados, a calgadas, ciclovias, ao transporte
plblico e a integracio do automével a um sistema de mobilidade sustentavel (AGENCIA
BRASIL, 2012).

As proposicOes dessa politica buscam, ao mesmo tempo, desafogar o trénsito e

proporcionar 0 acesso aos espagos urbanos de modo confortavel, seguro e possivel a todgs;
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usuarios das cidades. E preciso considerar que mobilidade urbana é o conjunto de condigdes
criadas com a finalidade de possibilitar a locomocéo das pessoas entre 0s espacos de uma
cidade, ja transito € o movimento de veiculos e pessoas que circulam pelas diferentes vias e
pelos diferentes caminhos da mesma cidade. Ambos os termos se confundem quando
utilizados para pensar politicas de planejamento urbano. J& o termo transporte, para Silva
(2009, p. 75), “esta implicito no conceito de mobilidade urbana”.

A partir das recomendac0es estabelecidas pela Lei n. 12.587/2012 (BRASIL, 2012), é
possivel levantar os fatores favoraveis e desfavoraveis no deslocamento das pessoas e as
transformaces ocorridas na mobilidade nos ambientes urbanos nos Gltimos anos. A discussdo
sobre o planejamento das condi¢bes de transito e trafegabilidade nas &reas comuns das
cidades, a muito permeiam discussfes na tentativa de encontrar solucBes possiveis para o
problema que, com o passar dos anos, tém se acentuado.

Para Pacheco (2001), ao final da década de 1980 e, principalmente nos anos de 1990,
os estudos de Geografia dos Transportes passaram também a incorporar tematicas sociais,
culturais e ambientais e vertentes relacionadas ao comércio, turismo e desenvolvimento
sustentavel, como fundamentos importantes para o entendimento mais amplo desse fenémeno
(PACHECO, 2001).

No presente trabalho, nos concentramos na construgdo do Plano de Mobilidade Urbana
(PMUC) do municipio de Céceres-MT, buscando entender o processo de construgdo, as
dificuldades encontradas no processo, até o presente momento, bem como as perspectivas
para curto, médio e longo prazo. Para tanto, além de consulta aos documentos anexados ao
projeto que resultou no referido Plano ouvimos gestores da Secretaria Municipal de
Planejamento, que acompanharam o processo desde sua concepcao.

O Plano de Mobilidade Urbana de Caceres-MT e os novos desafios

O Municipio de Céceres esta situado a sudoeste do Estado de Mato Grosso, integrando

a microrregido do alto Pantanal e a mesorregido do centro-sul mato-grossense, com uma area
territorial de 24.796,8 kmz2. (IBGE 2000)". A cidade de Caceres (sede do municipio) esta

! Disponivel em: http://wwwz2.unemat.br/atlascaceres/index.php?pasta=localizacao. Acesso em: 15

out. 2019. ’W
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situada a 215 km da capital do Estado (Cuiabd), localizada nas coordenadas 16° 04’ 14”,
latitude Sul, e 57° 40° 44”, longitude Oeste, conforme figura 1.

Figura 1 — Localizacdo da cidade de Caceres-MT
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Fonte: SERPEGEL. Disponivel em:
http://wwwz2.unemat.br/atlascaceres/index.php?pasta=localizacao. Acesso em: 15 set. 2019.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018, a
populacdo estimada era de 93.882 habitantes.

Incentivado pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o Municipio de Caceres-
MT, elaborou o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, concluso em abril de 2019. O projeto

devera ser aprovado pelo Poder Legislativo Municipal, com consequente edicdo de_ lei
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especifica que regulamente a questdo, em atendimento a Lei Federal acima mencionada, como

segue:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, 0s objetivos e as
diretrizes desta Lei, bem como: 81° Em municipios acima de 20.000 (vinte mil)
habitantes e em todos os demais obrigados, na forma da lei, a elaboracdo do Plano
Diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel
com os respectivos planos diretores ou neles inserido (BRASIL, 2012).

A construcdo do Plano de Mobilidade Urbana de Caceres-MT, é uma iniciativa da
Prefeitura Municipal, em parceria estabelecida, através do Termo de Cooperacdo n.
001/2017/PGM (CACERES, 2017b) e o Convénio n. 001/2017/PGM (CACERES, 2017a),
com a Universidade do Estado de Mato Grosso — Carlos Alberto Reyes Maldonado
(UNEMAT) e Fundacdo de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual (FAESPE), em
cumprimento ao que reza a Lei n. 12.587/2012 (BRASIL, 2012).

A finalidade do Plano é assegurar o direito de ir e vir de toda a populagéo, bem como a
movimentacdo de cargas e a circulacdo de pessoas, com menores custos sociais e ambientais,
por meio da diversificacdo dos usos das formas de mobilidade e do espacgo urbano, buscando a
diminuicdo de necessidades de deslocamentos e priorizando os meios de transporte ndo
motorizado e o transporte puablico coletivo (CACERES, 2019).

Os principais desafios na consolidacdo de politicas de Mobilidade Urbana, consistem
na incapacidade (dos municipios) de investirem em infraestrutura. Essas acGes ndo tém
acompanhado o crescimento das frotas, principalmente motorizadas, especialmente para o
transporte individual. Isso, em parte, pode ser explicado pelo crédito mais acessivel para
investimentos dessa ordem e a insatisfacdo da populacdo com a oferta de servigos publicos e
coletivos de locomocdo (CARVALHO, 2016).

Essas questBes relacionam-se, ainda, com as melhorias nas condi¢des de deslocamento
dos pedestres, investimentos em construgdes de ciclovias que estimulem o uso desse modal e
permitam aos ciclistas circularem com seguranca, alem de investimentos na melhoria dos
sistemas de transportes publicos de uso coletivo. Dados do Departamento Nacional de
Transito (Denatran) indicam um crescimento vertiginoso no aumento da frota veicular, frente

a populacdo do Municipio em estudo, conforme demonstrado no Gréafico 1.
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Gréfico 1 — Taxa de Motorizacdo: comparativo entre populacgéo e frota de veiculos, por
periodo

600
500
400
300
200
100

2000 2010 2017

H Populacdo
M Frota de veiculos motorizados

Taxa de motorizagdo (veiculos/mil habitantes)

Fonte: DENATRAN.?

A Taxa de Motorizacdo é a divisdo do quantitativo de veiculos para cada 1.000
habitantes de um municipio (CACERES, 2019). Céceres apresenta uma taxa que representa
quase o dobro daquela do Brasil, porém, menor que a média do Estado. Isso se deve as
condi¢cdes socioecondmicas dos municipios do agronegécio em Mato Grosso, onde a
aquisicdo de veiculos automotores é maior.

Nessa mesma perspectiva, observa-se que tanto no caso do Estado quanto o de
Céceres, ambos apresentam crescimento superior ao registrado no Pais e a tendéncia é que
Céceres venha superar Mato Grosso brevemente (CACERES, 2019). Entretanto, a economia
do municipio ndo tem acompanhado essa evolucdo, 0 que, associado as questfes sociais,
aumenta o grau de dificuldade para a efetivacdo das politicas de Mobilidade Urbana.

Esse aumento no uso e na circulacdo de veiculos automotores, aliado a deficiéncia nos
investimentos em infraestrutura nas vias de circulagdo da cidade, provocam, por
consequéncia, alto indice de registro de acidentes de transito, de todas as naturezas, conforme

dados da Policia Militar no municipio (Grafico 2):

Graéfico 2 — Tipos de veiculos envolvidos nos acidentes registrados em Caceres entre 01 de
janeiro de 2017 a 18 de margo de 2019*, por ano.

> DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO (DENATRAN). Manual de Procedimentos para Tratamento
de Polos Geradores de Tréafego. Brasilia, DF: DENATRAN/FGV, 2001. In: CACERES. Plano de Mobllldade
Urbana de Céceres-MT. Prefeitura Municipal de Caceres-MT, abr., 2019.
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Fonte: 6° BPM-MT (2019). * Até 18 de mar¢o.

Esse demonstrativo deixa claro a grande escala de envolvimento dos veiculos
motorizados sobre os demais meios de transporte e locomogéo.

O Plano apesentado pela equipe executora joga luz sobre a problematica relacionada a
mobilidade na area urbana de Caceres-MT. O deslocamento diario e necessario das pessoas e
a priorizacdo no uso dos meios motorizados e individuais de locomocdo, frente aos nédo
motorizados ou de uso coletivo. Alids, em se tratando de transporte de uso coletivo, o
municipio ndo dispbe de politicas especificas para fomento dessa atividade, o que, por sua
vez, ndo atrai empresas interessadas em ofertar esse servigo. O municipio dispde de apenas
uma empresa que opera em duas linhas, com horéarios distintos e com grande intervalo de
tempo.

Segundo destacado no Plano de Mobilidade de Céceres, esta empresa ndo recebe
nenhum subsidio da Prefeitura de Caceres devido a falta de qualquer contrato de vinculo, seja
ele de concessao, permissao ou autorizacao, e isso leva ao aumento do preco da passagem por
parte da empresa, pois, sem qualquer incentivo do Poder Publico Municipal ela tem de arcar
sozinha com as despesas de manutengéo dos veiculos, combustiveis etc. (CACERES, 2019).

Essa combinacéo de fatores, para a Secretaria Municipal de Planejamento, responsavel
pelo acompanhamento na producdo do Plano de Mobilidade, desde o inicio até sua devida
aprovacdo (ap6s a aprovacdo a execucgdo do Plano ficara a cargo da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Logistica), € o ponto crucial para a melhoria das condi¢cdes de mobilidade e
transporte na Cidade. Esses desafios esbarram, também, na escassez de recursos para
investimentos a curto, médio e longo prazos, sobretudo pelos contingenciamentos dos
recursos destinados a infraestrutura, por parte do Governo Federal, principal fomentador da

Politica de Mobilidade no Pais.
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Essa situagdo foi ainda mais agravada com a extin¢do do Ministério das Cidades. O
0rgdo que faz esse acompanhamento, a nivel nacional, € a Secretaria Nacional de Mobilidade
Urbana, abrigada, hoje, no Ministério de Desenvolvimento Regional.

Para os gestores do Municipio, esses sdo alguns dos principais entraves e desafios a
serem enfrentados para a devida implementacdo dessa politica a nivel municipal. Apesar
disso, com recursos proprios, a Prefeitura fard investimentos, conforme planejamento previsto

no estudo, de obras e a¢Bes pouco dispendiosas, exequiveis a curto prazo.

Plano de Mobilidade Urbana de Céceres-MT: algumas perspectivas

Apesar dos muitos e diferentes problemas e entraves detectados, as perspectivas séo
menos desanimadoras. Segundo informagdes da Prefeitura Municipal, agfes previstas no
Plano terdo prioridade, especialmente as que dependem de menos recursos, ou de apenas
readequacao do sistema.

Pretende ainda, conforme determina a Lei Federal, criar situacdes e ambientes que

estimulem o uso do transporte ndo motorizado e/ou de uso coletivo:

Apresentadas as definicbes dos elementos cicloviarios e suas medidas minimas e
méaximas, o Plano de Mobilidade Urbana de Caceres (PMUC) propde a
implementacdo de um sistema de malha ciclovidria (envolvendo ciclovias,
ciclofaixas e faixas compartilhadas) que atenda todo o perimetro urbano, priorizando
o ciclista e o pedestre nas ruas da cidade. [...] Por “Vias ciclaveis” entende-se
aquelas ruas ou trechos de vias que devem receber a infraestrutura cicloviéria. Estas
vias ndo apenas devem ser reestruturadas como terdo prioridade no que se refere a
pavimentagdo, manutencdo e recuperacdo (CACERES, 2019, p. 279, grifo dos
autores).

O Plano de Mobilidade Urbana de Céaceres prevé a criacdo de 68 km de vias ciclaveis,
interligando todo o perimetro urbano. J& que no tocante ao transporte coletivo, algumas
propostas foram desenvolvidas, entretanto citaremos uma que, para o Poder Publico
Municipal, é possivel de ser trabalhada a curto prazo: Assim, superada a questdo da demanda
e da politica tarifaria, € possivel apresentar a proposta para o efetivo funcionamento do

Sistema de Transporte Publico por Micro-6nibus em Céceres.
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Como o préprio nome ja diz, este Sistema seria atendido, inicialmente, por micro-
onibus e, conforme o aumento do ndmero de usuérios, passaria a ser ofertado por
meio de dnibus convencionais. A proposta inicial abrangeria sete linhas radiais,
atendendo aos bairros da cidade, com um Terminal de Integracdo onde se localiza a
atual rodoviaria do Centro de Caceres (CACERES, 2019, p. 222).

Outro servico possivel de reorganizacdo e que ja € plenamente utilizado pela
populacdo é a oferta de transporte por taxi e por mototéxi. Esse servico necessita apenas de
efetiva reorganizagdo. Nesse sentido, a proposta é: Em relacdo as duas leis municipais que
regulamentam os servicos de taxi e mototdxi em Céaceres, no que tange ao Plano de
Mobilidade Urbana, algumas observacdes devem ser colocadas. Primeiramente, ao tipo de
regime adotado, se permissdo ou autorizacdo, uma vez que 0 servico de taxi esta como
permissdo e o de mototaxi como autorizacdo, porém, com alguns artigos e paragrafos da Lei
referindo-se a permissao.

Em segundo lugar, ao controle da tarifa e a delimitacdo da quantidade de alvaras
concedidos em funcdo do numero de habitantes do municipio levantado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que restringe a “Lei da Oferta e da Procura,
deixando o consumidor/cliente/usuario sem opcdo de escolha em relacdo ao menor preco e
possibilitando abusos quando hé auséncia de fiscalizacdo” (CACERES, 2019, p. 291-292).

H& outras propostas possiveis e com pouca destinacdo de recursos, como, por
exemplo, a reorganizacdo e até mesmo o fechamento de ruas na éarea central da cidade, para
veiculos automotores, criando melhores condi¢cdes para o trafego de ciclistas e pessoas que
caminhem a pé.

O Plano prevé, ainda, a regulamentacdo dos servicos de carga e descarga e da
circulacdo de veiculos pesados. Um importante gargalo que depende mais de normatizacdo do
que de investimentos financeiros. Nesse sentido os autores do estudo apresentaram proposta

de Lei Municipal que ja tramita junto ao Legislativo do Municipio.

Considerac0es finais
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O desenvolvimento do presente trabalho trouxe a luz as questdes envolvendo a criagdo
da Politica Municipal de Mobilidade Urbana de Caceres-MT. Os aspectos sociopoliticos e
legais, puderam nos levar a um melhor entendimento dos rumos que o Municipio pretende dar
a essa acdo de gestdo, que gera impactos imediatos na vida das pessoas, dia a dia. Os entraves
sdo aparentemente impositores de limitagOes. De fato, séo se os esfor¢cos concentrarem-se
apenas nos investimentos de infraestrutura, comumente onerosos. Entretanto ag0es de cunho
mais politicos que financeiros podem, e devem, ser postas em pratica.

Nesse sentido, conforme afirmam gestores do municipio, antes mesmo da devida
aprovacdo do Plano e da Lei que o regulamentard, muitas acdes ja estdo sendo postas em
pratica. A exemplo, a reorganizacdo da sinalizacdo da &rea urbana do Municipio, quer
horizontais, quer verticais, buscando assim a diminuicdo dos conflitos relacionados ao
transito. Rotas ciclaveis estdo sendo reorganizadas, ja que a cidade, por suas caracteristicas
geogréficas, € propicia para a pratica do ciclismo, ndo apenas de lazer, mas, principalmente
como modal de transporte para as atividades cotidianas.

Em outra frente, parcerias com outros 6rgdos e diferentes instituicGes estdo sendo
firmadas, tanto visando investimento necessarios, quanto para a promoc¢do de campanhas
educativas e de orientacdo da populacdo sobre as novas condic¢des, propostas, para a “nova
politica de mobilidade urbana”.

O que podemos concluir, a partir desse estudo, é que as questdes relacionadas a
mobilidade urbana estdo, e estdo cada vez mais, nas pautas, quer sociais, quanto politicas. E
isso de fato faz-se necessario, considerando que a cada dia a necessidade de deslocamento é
precisa na vida das pessoas, e a cada dia, também, mais complicadas e geradoras de conflitos.
Na contramdo dessa afirmacdo, o que se pode perceber é que 0s atores sociais, todos, estdo
dispostos a mudar suas préprias praticas de locomoc¢do, a bem de uma sociedade que seja
mais inclusiva, acessivel e sustentavel.

Pretende-se, entdo que esse trabalho contribua para o entendimento sobre o que de fato
significa a elaboracdo e a implementacdo dos Planos de Mobilidade Urbana nos municipios

brasileiros.
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