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RESUMO: O presente texto reflete sobre a postura que empresarios nacionais e estrangeiros assumiam na
disputa pelo controle da prestacio de servigos de utilidade publica no setor de energia elétrica, em contrapo-
si¢ao a natureza monopolista das concessées mantidas pelas empresas estrangeiras (como a Light and Power
e a Amforp) e a sua forma de a¢do para atingir e manter seus privilégios no Brasil. A defini¢do das politicas
para o setor de elétrica no Brasil espelha um aspecto da forma particular de conservadorismo que caracteriza
nossa formagao social. E uma caracteristica que podemos perceber quando adentramos aos documentos que
tratam desta questdo, particularmente os que registram os debates dos grupos nacionais e estrangeiros que se
manifestam quando das defini¢des sobre as politicas publicas para o citado setor, o que ocorre desde o inicio
da Republica Velha e, por que néo, até os nossos dias.

PALAVRAS-CHAVE: Energia elétrica, monopolismo e concessiondrias estrangerias

THE “ETHICS” COMPETITION: CAPITAL CONCENTRATION IN THE BRAZIL-
IAN ELECTRICITY SECTOR

ABSTRACT: This paper reflects on the attitude that domestic and foreign businessmen took in the struggle
for control of the provision of public services in the electricity sector, as opposed to the monopolistic nature
of the concessions held by foreign companies (such as Light and Power and Amforp ) and its form of action
to achieve and maintain its privileges in Brazil. The definition of policies for the electric sector in Brazil re-
flects an aspect of particular form of conservatism that characterizes our social training. It is a feature that
we can see when we enter to documents dealing with this issue, particularly those that record the discussions
of domestic and foreign groups that manifest when the definitions of public policy for the said sector, which
takes place from the beginning of the Old Republic and, why not, to this day.
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Introdugao

O presente texto reflete sobre a postura que empresarios nacionais e estrangeiros
assumiam na disputa pelo controle da prestacao de servigos de utilidade publica no setor

1 PUC/SP-Cogeae. E-mail: profschi@terra.com.br
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de energia elétrica, em contraposi¢do a natureza monopolista das concessées mantidas
pelas empresas estrangeiras (como a Light and Power e a Amforp) e a sua forma de agao
para atingir e manter seus privilégios no Brasil.

A defini¢do das politicas para o setor de elétrica no Brasil espelha um aspecto
da forma particular de conservadorismo que distingue nossa formagio social. E uma ca-
racteristica que podemos perceber quando adentramos aos documentos que tratam desta
questdo, particularmente os que registram os debates dos grupos nacionais e estrangeiros
que se manifestam quando das defini¢des sobre as politicas publicas para o citado setor, o
que ocorre desde o final da Republica Velha e, por que néo, até os nossos dias.

Sdo opinides dos segmentos sociais organizados para a defesa de seus interesses
particulares, mas que expressam a complexa relagdo entre a sociedade civil, o Estado e
os pleitos sociais decorrentes do acelerado processo de urbaniza¢ao do pais. Em outros
termos, sdo demandas inerentes ao desenvolvimento que ocorre no pais, mas que assu-
mem uma forma particular, dado que as politicas publicas - seja enquanto decisoes, seja
enquanto praticas - ndo dao conta de prevenir ou atender as necessidades sociais, particu-
larmente as urbanas.

Em expansdo crescente, estas necessidades nao sdo dimensionadas pelos gover-
nos que se sucedem, mas sao perfiladas por empresarios que ai véem um setor rentavel que
merece atengdo. Atentos a incapacidade do Estado de prover tal demanda, pressupdem sua
terceirizagao ou privatizacao, talvez subsidiada pelo poder publico. As divergéncias que se
instalam entre estes segmentos em face desta constatagdo e a auséncia de alternativas de
solu¢do ao desenvolvimento do setor, de forma auténoma em relagdo aos recursos publi-
cos, revela uma burguesia empresarial que se gesta subordinada e dependente do Estado.
Revela-se, assim, a face do conservadorismo referida inicialmente como uma das caracte-
risticas do desenvolvimento hiper-tardio do capitalismo no pais.

O conservadorismo se manifesta no Brasil como um componente do capitalismo
hiper-tardio que, conforme procuramos sintetizar, manifesta-se ndo apenas pelo atraso do
desenvolvimento das relagdes capitalistas, mas também pela postura dos ide6logos e nas
decisdes politicas que expressam as intencionalidades da classe dominante - estas, anali-
sadas em face da potencialidade inerente a concretude social de que sdo parte integrante,
estdo sempre aquém das possibilidades de desenvolvimento vigentes. Além disso, a bur-
guesia é fragil e por isso, para promover o desenvolvimento, alia-se as forcas conservadoras
que necessitaria superar para sua propria ascensdo, reprimindo as massas em geral e os
trabalhadores em particular. Também ndo pode prescindir do capital internacional para
tal promocdo em termos tecnolédgicos, financeiros, mercadoldgicos, de padroes de produ-
tividade e outros.

Os trabalhadores, por sua vez, também se configuram no interior desta ordem
fragilizada e ndo conseguem identificar a alternativa revoluciondria, ou seja, ndo encon-
tram a sua radicalidade, propondo sempre vias no interior mesmo do capitalismo. Mas
reagem ao aprofundamento da exploragdo da mais-valia, num confronto que explica a
necessaria presenca e conseqiiente subordinacao da burguesia aos militares em periodos
de renovagao do parque tecnolégico. Cumprida a tarefa da repressao, ha periodos de arre-
fecimento do controle sobre os trabalhadores, dado que a potencialidade de manifestacao
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destes sujeitos esta fragilizada e o ciclo de renovagao do capitalismo se concretiza, assim,
em sua forma conservadora?.

Por outro lado, dado que os monopdlios sdo da natureza do capitalismo imperia-
lista, isto é, integram a sua logica constitutiva, estas manifestagdes monopolistas no Brasil
devem ser consideradas nesta dimensao. Um aprofundamento em nossa analise nos per-
mitiria caracterizar a posicgdo relativa de sua particularidade no Brasil em face da correla-
¢do de forgas internacionais, estudo este que ainda estd por ser feito e ao que ndo adentra-
remos aqui.

Destarte, nao se pode perder de vista que o imperialismo, como demonstrou Lé-
nin, é um estagio do capitalismo, com certas necessidades e procedimentos correlatos, em
que se impds o poder dos monopdlios e dos grandes bancos e que foi levado a se langar a
dominacao colonialista e a guerra pela necessidade de criar e expandir mercados. Lénin
patenteou ainda a importancia que certos procedimentos tomaram nesta etapa do capi-
talismo: a intensificagdo da exportacdo de capital, a reparticio do mundo entre trustes
internacionais e o estabelecimento de territérios coloniais fornecedores de matéria-prima
e forca de trabalho baratas divididos entre as grandes poténcias capitalistas’.

Em outras palavras, a elevag¢ao da capacidade produtiva de algumas empresas das
grandes poténcias capitalistas e, com efeito, o crescimento de suas taxas de acumulagao e
lucro de forma vertiginosa as levaram a concentrar grande quantidade de capital, propor-
cionando-lhe absorver outras empresas menos competitivas, fato que chamamos monopo-
lismo.

Para outro importante representante da teoria sobre o imperialismo:

A incrivel rapidez da expansdo da economia mundial, nas ultimas décadas, foi
provocada pelo extraordinario crescimento das forgas produtivas de capitalismo,
0 que podemos mostrar pelo progresso técnico. Neste terreno, as principais
conquistas foram os processos encontrados para a obtengdo de energia elétrica
e sua transmissao a distancia, o que engendrou uma relativa independéncia do
lugar de produgio da energia, assim como a utiliza¢ao de forgas nela contidas e
outrora totalmente inacessiveis. (BUKHARIN, 1969, p. 35.)

O fato é que o crescimento vertiginoso verificado na economia mundial, na se-
gunda metade do século XIX, incluindo-se ai a area de energia elétrica, possibilitou as em-
presas que detinham tal tecnologia ampliar seus investimentos em mercados de consumo
potencial fora de suas areas de emergéncia.

Tal fato, desde entdo, levou as empresas representantes do capitalismo monopo-
lista a exportar parcela da sua producdo de mercadorias, e até mesmo do seu proprio ca-
pital, para evitar crises no sistema capitalista. Isto explica por que, a partir da segunda

2 Capital atréfico ¢ a designagio especifica dada por J. Chasin ao capital que aqui se configurou, caracterizado por sua debili-
dade e timidez objetivas, préprias a um capital induzido externamente, incapaz de perspectivar sua autonomia, incompleto e
incompletavel, assentado na superexploragdo da forca de trabalho, impossibilitando a incorporagédo das classes subalternas e a
criagdo de um mercado consumidor de massas. A este tipo de capital corresponde uma burguesia débil e timida, autocratica e
subordinada ao imperialismo, enquanto internamente oprime econdmica e politicamente a classe trabalhadora. Sobre o tema,
ver: (CHASIN, 2000.) e (CHASIN, 1999.)

3 Sobre este tema ver: (LENINE, 2000.)
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metade do século XIX, foram realizados grandes investimentos com o capital estrangeiro
na América Latina, sobretudo no Brasil. Em paises como o nosso, tais aplicagdes encontra-
vam maior possibilidade de lucro, pois o capital estrangeiro aqui se deparava com for¢a de
trabalho e matérias-primas mais baratas, além do que se evidenciava o desenvolvimento de
uma industrializagdo que se caracterizaria por ser, conforme Chasin, hiper-tardia, em que

/...lo desenvolvimento das forcas produtivas ¢ mais lento, e a implantagdo
e a progressdo da industria, isto ¢, do ‘verdadeiro capitalismo’, do modo
de produgdo especificamente capitalista, é retardataria, tardia, sofrendo
obstaculizagoes e refreamentos decorrentes da resisténcia de forgas contrarias e
adversas. /.../ a industrializagdo principia a se realizar efetivamente /.../ ja num
momento avancado da época das guerras imperialistas, e sem nunca, com isto,
romper sua condi¢do de pais subordinado aos p6los hegemonicos da economia
internacional. (CHASIN, 2000, p. 44.)

A agado imperialista no mundo se deu inicialmente com grande intensidade no
setor financeiro e comercial. Neste tltimo, o imperialismo, particularmente o inglés, en-
contrava possibilidades de investimentos com custos compensadores e, com efeito, maior
lucro, enquanto no Brasil, na mesma época, ainda era a cafeicultura a base de sustentacao
da economia, um produto de segunda necessidade e submetido a alta competitividade
no mercado internacional e sem as condi¢des concretas para sustentar tal concorréncia.
Apesar disso, enquanto os ingleses, no contexto da divisao internacional da produgao e do
consumo, durante muito tempo exerceram hegemonia no interior desta, ainda fomos, ao
longo de um tempo, o maior exportador mundial da sobremesa, isto é, o café. Tal produto,
a despeito de inegavelmente ser o sustentaculo da economia brasileira naquele momento,
colaborava também, através de excedentes de capital, para a expansao industrial e urbana.

Ao analisar a dialética do desenvolvimento capitalista no Brasil, Ruy Mauro Ma-
rini nos aponta que

/.../o ponto fundamental estd em reconhecer que a agricultura de exportagdo
foi a propria base sobre a qual se desenvolveu o capitalismo brasileiro. Mais
do que isto, e de um ponto de vista global, a industrializagdo foi a saida que o
capitalismo brasileiro encontrou no momento em que a crise mundial, iniciada
com a guerra de 1914, agravada pelo crack de 1929 e levada a seu paroxismo
com a guerra de 1939, transtornava o mecanismo dos mercados internacionais.
(MARINTI, 2002, p. 79.)

Neste contexto, e dadas as caracteristicas internas vigentes no Brasil, a acdo impe-
rialista aqui, que ja vinha do final do século XIX, manteve-se num continuum, assumindo
setores para os quais ja havia demanda, a exemplo da exploragido de concessoes de servicos
de utilidade publica como esgoto, gas, comunicagdes, transportes, portos e, finalmente,
energia elétrica, que foram objeto de investimentos. Na logica da ordenagao do Estado no
Brasil, tais inversdes eram consideradas pelo governo como sendo da sua competéncia.
Mas, contraditoriamente, era também reconhecido que este ndo reunia recursos suficien-
tes para a implementagdo destes servigos, em decorréncia nao apenas das condi¢des do
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proprio Estado, mas particularmente porque, para sustentar a competitividade do café no
cendrio internacional, era necessario subsidia-lo.

Ora, tais servicos eram vitais para a urbaniza¢io e a industrializagdo que aqui
ocorriam. A saida que o Estado encontrava para resolver a questdo era a concessao* a
iniciativa privada, para investir e obter lucros com a prestacao destes servicos. O Estado
garantia a prestagao de servigos, mas para tanto era necessario que as empresas concessio-
narias assumissem também os custos. Como a grande burguesia nacional ainda estava vol-
tada para os investimentos na agricultura cafeicultora - ndo obstante algumas iniciativas
que ja se observavam nos grandes centros urbanos como Sao Paulo, cujo crescimento na
época era explosivo —, tais concessoes ficaram nas maos do capital estrangeiro, nos moldes
da agdo imperialista monopolista. Monopdlio a que os governos nao ficavam atentos, dado
que nao havia competi¢do nacional que os pudesse questionar, pelo contrario, eram bem-
vindos, ja que supriam uma necessidade interna e “modernizavam” o pais. E “ai de quem
contra eles se insurgisse”.

Monopolismo das concessionarias estrangeiras de energia elétrica em uma formagao
hiper-tardia

A historia da energia elétrica no Brasil se confunde com a urbanizagao e a indus-
trializagdo. Mais especificamente, deu-se no processo verificado no Sudeste e Sul do pais,
no qual Sao Paulo ocupou papel preponderante.

Fonte indispensavel para qualquer pesquisa acerca da nossa histdria econémica,
as reflexdes do historiador Caio Prado Jinior demonstram que a possibilidade do apro-
veitamento da energia hidrelétrica em abundéncia foi um dos fatores cruciais para a con-
centracao industrial em Sao Paulo. Tal autor lembra que a “primeira usina elétrica paulista
(empresa internacional com capitais ingleses, belgas e franceses, e sede em Toronto, Cana-
dd) comega a funcionar em 1901, com um potencial de 8.000 hp.”®

O capital estrangeiro, “subsidiado” pelo governo, era representado pela empresa
a qual se refere Caio Prado Junior, ou seja, a Sdo Paulo Railway Light and Power Empresa
Cliente Ltd - Sao Paulo Railway, fundada no Canada, em 7 de abril de 1899. Dizemos que o
governo subsidiava porque “facilitava” a agao destes investidores, privilegiando-os na aqui-
sicdo dos direitos de prestagdo dos servigos ou mesmo criando as condi¢des, até mesmo
pela omissao, de exercitarem praticas monopolistas. A Sao Paulo Railway tinha um capital
inicial de US$ 6 milhoes e suas atividades no Brasil se destinariam a geracao e distribuicao
de energia para a cidade de Sao Paulo.

Além das atividades ja aventadas, a Light and Power se destinaria a implantagao
de linhas férreas, telegraficas e telefénicas. Assim, a empresa garantiu o monopdlio sobre
os servigos de bondes e o fornecimento de energia elétrica na cidade de Sao Paulo, atra-
vés de um decreto do presidente da Republica, Campos Sales, naquele mesmo ano. Tal

4 “Permisséo, autorizagio, deferimento. Faculdade do Poder Publico de conferir a pessoa fisica ou juridica particular a explora-
¢do privativa, em seu nome e sua propria conta, de industria ou servigo de interesse ou de utilidade ptiblica ou da coletividade,
durante um certo periodo de tempo, auferindo proventos e vantagens mas responsabilizando-se por encargos e obrigagdes”
(GUIMARAES, 1999, p. 189.)

5 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988, p. 261.
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monopdlio foi implantado nao por acaso naquele momento: nele a sociedade brasileira ja
passava por intenso crescimento urbano e industrial, relacionado a expansdo da lavoura
cafeeira em Sao Paulo, como ja foi mencionado.

Em artigo publicado pela revista Historia e Energia da Funda¢ao de Patrimonio
Historico da Eletropaulo, Flavio Saes, ao avaliar a evolu¢ao da presenca do grupo Light no
Brasil, conclui que este se tornou o mais poderoso conglomerado a atuar no setor de ener-
gia elétrica no periodo da Republica Velha. No entanto, sua receita principal, até o final da
década de 1910, nao era origindria do fornecimento de energia elétrica para as atividades
residenciais, de industria e comércio, mas sim originaria da exploragao do servigo de bon-
des elétricos, em que era trés a cinco vezes maior. Tal situagdo sé viria a se alterar a partir
dos anos 10, devido ao elevado consumo de energia elétrica pela industria. (SAES, 1986,
p. 28.)

Empresarios nacionais com capital extraido da exportagdo cafeicultora, no en-
tanto, também faziam suas investidas no setor, ou porque compreendessem o potencial de
lucros ai contido ou porque também necessitassem de energia para consumo de empresas
nas quais estavam investindo.

Assim, além do capital monopolista, em 1913, comecou a funcionar a Usina Hi-
droelétrica Delmiro Gouveia. Pioneira no Nordeste, a usina de capital nacional privado foi
construida para aproveitar o potencial da Cachoeira de Paulo Afonso, no Rio Séo Francis-
co. Delmiro A. C. Gouveia era um capitalista bem-sucedido no ramo de linhas, fios e fitas,
com vendas vultosas em todo o pais. Sua fabrica, a Estrela, estava localizada em Vila da
Pedra, em Alagoas, a 20 km da Cachoeira de Paulo Afonso. A constru¢do da usina estava
logicamente associada ao aproveitamento industrial de energia para sua fabrica.

Gouveia foi assassinado em 10 de outubro de 1917, depois de ter recebido cons-
tantes pressdes para que vendesse a fabrica. O crime, segundo alguns bidgrafos do em-
presario, teria sido motivado pela dificuldade que sua organizagao impunha a penetragao
de empresas como a Machine Cotton, pertencente ao grupo inglés J. P. Coats & Co., no
mercado brasileiro. Pelo senso comum, tal fato seria interpretado como expressio de falta
de idoneidade ou de “mau caratismo” dos agentes, pois que seriam analisados como indi-
viduos independentes, ou seja, isolados de sua sociabilidade concreta. Tal interpretagao
¢ recorrente, inclusive em segmentos da esquerda, que passam a considerar a burguesia
como sendo constituida de individuos dotados de um defeito atavico, ou seja, individuos
antiéticos. Dai proporem como solugao para tal problema a “ética na politica”, bem como
a “ética na economia’, como se fosse possivel abstrair os individuos das circunstancias que
os geram e sobre as quais atuam mediante condi¢des que os determinam.

Como lembrou Marx:

Os homens fazem sua prépria histéria, mas ndo a fazem como querem; nio a
fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, ligadas e transmitidas pelo passado. A tradi¢do de todas as geracdes
mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos. (MARX & ENGELS, s/d,
p- 203)
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Em face dessas reflexdes, o assassinato de Delmiro Gouveia é visto aqui como
uma expressdo das relagdes sociais que se produzem num sistema que impede a relagdo
humanitaria dos individuos, dado que os subordina a légica capitalista que sé possibilita
o individualismo desvairado, a aquisi¢ao da propriedade privada, e na qual a felicidade de
cada um esta na aquisi¢do de bens materiais e na suplantagdo do outro, mesmo que para
isso seja necessario mata-lo, isto é, negar a humanidade. Nesse sentido, a forga social que
representava este capitalista nacional naquele momento era de tal monta que na luta in-
terclasses a forma encontrada para alterar a correlagao de forgas, tornando-a favoravel aos
interesses de um dos grupos, foi fazer exatamente o que manda o dito popular: eliminar o
concorrente. Suprimidos os obstaculos que representavam eventuais empresarios brasilei-
ros, a concorréncia que se estabeleceria seria entre as concessionarias estrangeiras.

Paralelamente, ocorria o crescimento de centros urbanos em todo o Estado de
Sao Paulo. Devido a seu grande desenvolvimento industrial, desde 1910, assistiu-se ao
nascimento de varias empresas municipais de energia elétrica. Tal como demonstra o his-
toriador Gildo Magalhées, em seu estudo sobre a eletricidade na Republica Velha, dentre
as mais importantes estavam: a Cia. Paulista de Forga e Luz (CPFL), fundada por Manfre-
do A. da Costa e José B. de Siqueira, cujo servigo se destinava as cidades de Botucatu, Sao
Manoel, Agudos e Bauru; a Empresa de Eletricidade de Rio Preto, pertencente ao grupo
Salles Oliveira-Julio Mesquita, que atendia a Jaboticabal e Sdao Simao; a Cia. de For¢a e
Luz de Ribeirao Preto, do grupo Silva Prado, fornecendo para Jau, Barretos, Jardindpolis,
Igarapava e Bebedouro. Havia ainda o grupo Ataliba Vale-Fonseca Rodrigues-Ramos de
Azevedo, suprindo Araraquara, Ribeirdo Bonito, Rincao e Vale do Paraiba. No Estado do
Rio de Janeiro, surgiu a Cia. Brasileira de Energia Elétrica (CBEE), no ano de 1909, de pro-
priedade dos Gaffrée, Guinle e Jorge Street. Seus servigos se destinavam a varias cidades do
territorio do Rio de Janeiro. (MAGALHAES, 2000, p. 54.)

Simultaneamente, em 1904 era fundada, no Canadd, a Rio de Janeiro Tramway,
Light and Power Empresa Cliente — Rio de Janeiro Tramway. No ano seguinte, a empresa
foi instalada no Rio de Janeiro, com o apoio do prefeito Pereira Passos e do presidente da
Republica, Campos Sales. Suas atividades se iniciaram com a inauguragdo da iluminacao
publica da Avenida Central, atual Avenida Rio Branco. Uma terceira empresa do grupo
Light foi fundada em 1911: tratou-se da Sdo Paulo Co., que, surgiu visando ao aprovei-
tamento do Salto de Ituporaranga, localizado no Rio Sorocaba, que possibilitaria, com a
construgdo de outra usina, aliviar a de Parnaiba, sobrecarregada devido ao crescimento no
consumo de energia elétrica na cidade de Sao Paulo.

Observamos, portanto, que ainda na Republica Velha as empresas estrangeiras
produtoras de energia elétrica iniciaram uma ofensiva para controlar a produgao de ener-
gia, com o apoio dos governos federal e estaduais, principalmente nos centros economi-
camente mais importantes, como Sao Paulo e Rio de Janeiro. Tal fato levou, por exemplo,
a Light and Power a deter, em 1930, 40% da capacidade total do fornecimento da energia
elétrica do patis.

A American and Foreign Power Empresa Cliente - Amforp, com sede nos Estados
Unidos, iniciou suas atividades no Brasil em 1927. Fundou aqui uma subsididria conheci-
da inicialmente como Empresas Elétricas Brasileiras (EEB), que passou a se chamar depois
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Cia. Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras (CAEEB). Rapidamente, a Amforp adquiriu
o controle de varias concessiondrias que atuavam no interior de Sdo Paulo e em Recife, Sal-
vador, Natal, Maceid, Vitéria, Niterdi-Petrdpolis, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e
Pelotas. Como testemunhou Américo Barbosa de Oliveira, importante figura do governo
Vargas na década de 30:

O progresso técnico e amelhoria de fator de carga das instalagcdes foram enormes,
principalmente para as grandes empresas. Isto assegurou-lhes extraordinaria
lucratividade e, portanto, grande capacidade de autofinanciamento, a ponto
de em 1929 a Bond and Share vir comprar no Brasil cerca de 30 empresas,
pagando-as por pre¢o muito superior ao valor real.(OLIVEIRA in: FIALHO,
1979, p. 114.)

Podemos, de fato, assinalar que as empresas estrangeiras concessionarias de ener-
gia elétrica ndo tiveram prejuizos no Brasil. As tarifas sempre foram mantidas em niveis
elevados, o que possibilitou ampliar suas instalagoes sem fazer grandes investimentos,
como lembra, ainda, Barbosa de Oliveira:

O resultado dessa solu¢io foi interessantissimo. As tarifas foram fixadas em niveis
tdo elevados que todo o capital necessario as amplia¢des das instalagdes saiu do
proprio lucro das empresas, isto é, foi o proprio consumidor de eletricidade que
financiou o crescimento das empresas estrangeiras. (OLIVEIRA in: FIALHO,
1979, p. 118.)

Os conflitos entre os grupos de brasileiros e os de estrangeiros foram uma marca
do setor ao longo da Republica Velha. Exemplo significativo foi o conflito entre os Gaffrée
& Guinle e a Light, ocorrido em 1905, no Rio de Janeiro®. Envolvia o projeto de iluminagao
publica da cidade, na qual, com o apoio das autoridades brasileiras e do Departamento de
Estado dos EUA, o grupo brasileiro foi preterido. Num artigo intitulado “Monopdlio da
energia elétrica: William Reid e a Light and Power”, publicado pelo Jornal do Commercio
em 1907, o monopdlio conquistado pela Light no Distrito Federal foi apontado como ile-
gal, e o prefeito Pereira Passos, acusado como principal responsavel por tal ilegalidade.

Vejamos:

Nem se poderd alegar com justica que a Companhia estrangeira pagou 200
contos de réis ao Sr. Prefeito Passos para obter as alteragdes do seu contrato,
e a sua transferéncia, e que isto lhe devia assegurar a posse do monopdlio. Se
os estrangeiros ladinos, cuidadosos e seguros pagaram tamanha soma, é que
estavam convencidos de que obtinham um grande favor: era justamente a
ilegal inovagdo do contrato sem cessa¢do do monopdlio, como o determinava
a supracitada lei municipal de outubro de 1904. Ninguém compreende que
homens astutos nos negocios dessem tantos contos de réis sem terem o que
supunham ser um equivalente. Eles compravam simplesmente um ato ilegal, e a
Prefeitura fez-se pagar bem. (CARONE, 1976, p. 190-1.)

6 Sobre o tema, ver: Cezar Teixeira HONORATO, “No Rio, conflitos entre capitalistas”, pp. 46-52.
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A disputa entre o grupo Gaffrée & Guinle e as concessiondrias estrangeiras no
Rio de Janeiro se estendeu até o ano de 1909, quase sempre vencida pelas dltimas. Entéo,
o grupo brasileiro tentou vender energia origindria de excedentes gerados por sua usina
em Itatinga para a cidade de Sao Paulo. Foi, contudo, impedido pelo veto da Camara Mu-
nicipal da cidade, apesar da posicao favoravel do entdo prefeito Antéonio Prado’. O choque
entre os Guinle e a Light se estenderia pelas décadas seguintes no eixo Rio/Sao Paulo.

O artigo do industrial Eduardo Guinle, publicado originalmente em 14/3/1933
pelo Jornal do Commercio, reflete o pensamento de muitos empresdrios nacionais. De for-
ma sintética, ressaltamos, das idéias apontadas pelo industrial, suas afirmativas de que: a)
no mundo todo o setor elétrico passava por um processo de intervengao estatal, visando a
reduzir os precos das tarifas; portanto, no Brasil deveria ocorrer o mesmo; b) o poder pu-
blico deveria intervir diretamente na atividade, realizando investimentos, reduzindo desta
forma a remessa de divisas para o exterior; ¢) havia clara evidéncia de que parcela dos con-
sumidores industriais instalava grupos diesel (geradores) para autoprodugao, devido ao
alto preco da energia no periodo. Revelava-se, assim, no artigo de Guinle, como em todos
os outros, o pensamento socialmente determinado, conforme o definiu Ester Vaisman: “a
sociedade fornece a matéria, os meios e as proprias demandas para a exercita¢ao do pensa-
mento, pois, da situagdo mais corriqueira a mais técnica ou sofisticada, é sempre como ser
social que o homem pensa” (VAISMAN, 1999, p. 286.). Mais ainda: pensa como ser social
interessado, dai tomar uma posicdo a respeito dos conflitos de sua época.

Gradativamente, ao monopolizar o setor de energia elétrica no pais, as con-
cessionarias estrangeiras impunham suas tarifas de forma abusiva. No interior do Estado
de Sao Paulo, onde, ja ligada a Amforp, monopolizava o setor,

/.../devido a desvalorizagdo do mil-réis, a Companhia Paulista de Forga e Luz
eleva as taxas de maneira astrondmica. A revolta contra a decisdo ¢ inaudita
na histdéria do Brasil: a popula¢éo atingida, de maneira total, nega-se a aceitar
os precos e deixa de pagar o devido. Diante disto, a Companhia desliga o
fornecimento de energia elétrica aos particulares. Como o movimento é coletivo,
a totalidade das casas de Sao Manuel, Jat, Aracatuba, Piracicaba, Rio Preto,
Birigiii, Mineiros, Cafelandia etc. tém sua energia elétrica cortada. Até que o
interventor paulista, no inicio de 1932, faz revisdo no contrato da Companhia
Paulista de For¢a e Luz. A derrota momentinea nio impede que a Light tente
impor inutilmente a taxa-ouro em 1933. (CARONE, 1977, p. 79.)

Isso leva o governo federal, em 27 de novembro de 1933, a declarar “nula qual-
quer estipulagdo de pagamento em ouro, ou em determinada espécie de moeda, ou por
qualquer meio tendente a recusar ou restringir, nos seus efeitos, o curso forcado do mil
-réis e ouro”. (CARONE, 1977, p. 79)

Além de majorar suas tarifas com liberdade, tais empresas, alteravam os contratos
que lhes garantiam a elevagdo de suas tarifas, através da cldusula-ouro. Por ela, o aumento

7 Sobre o tema, ver dois artigos publicados pela Fundagao Patriménio Historico da Eletropaulo: Edgard CARONE, Priscila F.
PERAZZO, “Em Sao Paulo, lutas contra 0 monopélio”, pp. 38-45; Edgard CARONE, Rosa Maria M. T. J. DER, “Light x Guinle”,
pp. 14-9.
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se dava levando em consideragdao 50% de moeda nacional e 50% oscilando de acordo com
a cotagao do ddlar.

Resumidamente: em 1928, a Amforp era detentora de praticamente todas as usi-
nas do interior de Sdo Paulo. A Light and Power, por sua vez, possuia todas as usinas que
existiam entre Jundiai e o Rio de Janeiro, incluindo a capital paulista. Portanto, a agdo das
concessiondrias estrangeiras compreendia importantes centros urbanos do pais. E claro
que a agao destas empresas estrangeiras no setor de energia elétrica do Brasil representava
a consistente agdo imperialista, em sua forma mais tradicional naquele momento, ou seja,
atuava nas concessdes publicas, ao lado de setores como gés, bondes e ferrovia. Caracte-
rizava-se, assim, o monopolismo, procedimento correlato a fase superior do capitalismo,
conforme demonstrou Lénin, mas em uma especificidade de desenvolvimento hiper-tar-

dio.
As concessionarias nos bastidores: a acao do polvo canadense

Desde a instala¢do das concessiondrias estrangeiras de energia elétrica no Brasil -
primeiro com a Light and Power, em 1899, e depois com a Amforp, em 1927 - até o inicio
da década de 50, varios episodios ilustraram o comportamento das concessionarias visan-
do a garantir o controle da presta¢ao dos servicos de utilidade publica no setor de energia
elétrica e, ainda, a natureza dos servigos prestados pelas empresas referidas acima era de
fato monopolista.

A agao das grandes concessiondrias estrangeiras de energia elétrica (Light and
Power e Amforp) no sentido de manter privilégios se dava através da infiltragao de seus
funcionarios em instancias decisivas de poder, como ocorreu na Constituinte de 1933 e
aconteceria novamente na de 1946. (RUY in: FIALHO, 1979, p. 36.)

As criticas a esta campanha da Light pela manutencao de seus privilégios no setor
elétrico levam-na, a partir do dia 5 de agosto de 1943, a se tornar alvo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) sob 13 acusa¢des, dentre elas: infragdes de norma legal,
como a recusa de pagamento de taxa de utilizacao da agua publica e infragdes de normas
contratuais, como o ndo cumprimento de reversdao da parte do acervo da companhia de
gas.

A Light entdo deveria ser incorporada ao patrimonio do governo, em virtude do
término do prazo do contrato de concessao. Havia, ainda, irregularidades administrativas,
como influenciar ou pressionar funcionarios encarregados do andamento dos processos
administrativos referentes a execu¢do de obriga¢des da empresa.

No relatério conclusivo da CPI contra a Light, o deputado Afonso Arinos, ao re-
conhecer a procedéncia das dentncias apresentadas contra a empresa por Juarez Tavora,
assinalava:

O relator timbra em declarar que ndo é movido por nenhum sentimento de
hostilidade ao capital estrangeiro, cuja colaboracdo considera necessaria ao
desenvolvimento econémico do pais, mas entende que esta colaboragido deve
ser conduzida sob a vigildncia honesta das autoridades publicas, de forma a
harmonizar as garantias da propriedade, da justa remuneragio do dinheiro com
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a obediéncia dos preceitos legais, visando a obtengio de servicos abundantes a
pregos acessiveis ao povo e as industrias.?

Tal relatorio sugeria que se realizasse a revisdo dos contratos de concessao que
envolviam a Light, de forma a coloca-los sob a Constituicao e as leis vigentes. Propunha
audiéncias da Divisio de Aguas e do Departamento de Produgdo Mineral do Ministério
da Agricultura, para elucidar a posigdo da Light quanto a aplica¢io do Cédigo de Aguas.

Ja nesta época e por seus contemporaneos a Light era acusada de agdo monopo-
lizadora. O deputado do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) paulista, Eusébio Rocha, no
texto da justificagdo do projeto de sua autoria que sugeria a encampagao de empresas da
concessiondria canadense, ao aludir o caso dos obstaculos criados por esta a constru¢iao
da Usina de Salto, ressalta que a Light, com o intuito de afastar um concorrente, obstruiu a
construcao de tal usina, embora néo tivesse capacidade para fornecer a energia necessaria:

/.../a Light influenciou de forma inconveniente e decisiva, no sentido de obstar
a construgdo da usina da Salto, destinada ao fornecimento de energia a Central
do Brasil e ainda deixando larga margem a outros fornecimentos. Se ndo pos-
suia capacidade para suprir o ritmo crescente do mercado de energia elétrica,
ndo deveria ter agido da forma por que agiu. Era preciso, entretanto, afastar um
concorrente, para nao baixar suas tarifas®.

Tais praticas monopolistas nao se restringiam, no entanto, ao afastamento do
concorrente pela interferéncia junto aos poderes publicos. Sua agao incluia, segundo noti-
ciario da época, também atos de sabotagem. Depoimentos do engenheiro Catullo Branco
sao de grande importancia para ilustrar tais acusagdes contra a concessionaria canadense.
Vejamos mais detalhadamente em que circunstancias e de que forma ocorria esta pratica.

No inicio da década de 40 do século XX, a crise de energia elétrica afetava todo o
Estado de Sao Paulo." Neste momento, a Estrada de Ferro Sorocabana pretendia construir
uma usina propria no Rio Capivari, a partir de um projeto do engenheiro Catullo Branco
(Projeto Capivari-Monos). Tal usina visava a garantir o abastecimento da empresa ferro-
vidria. No entanto, a constru¢ao da Usina de Capivari-Monos se constituiria numa ameaca
ao monopolio da Light and Power no fornecimento de energia elétrica a Estrada de Ferro
Sorocabana. Lembra o engenheiro que assim que o projeto piloto da Usina de Capivari-
Monos comegou a funcionar ocorreu uma enchente, prejudicando o seu funcionamento.
Segundo ele, para a populagao da regido, a enchente teria sido provocada pela Light and

8 Cf. Resumo das conclusdes apresentadas pelo relator Afonso Arinos no relatério da CPI, in: (GOMES, 1986, p. 16-9.)

9 Cf. “Justificagdo do Projeto n.c 4.455, de 1954”. In: ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS, Sessées Ordinaria e Extraordi-
nérias Noturnas, 2 a 8 de junho de 1954, p. 191.

10 Formado pela Escola Politécnica de Sao Paulo, o engenheiro Catullo Branco pertenceu aos quadros da Secretaria de Obras
Publicas do Estado de Sdo Paulo durante 30 anos (1928-58). Era especialista em energia hidrelétrica e como tal participou
de projetos importantes, como o da Usina de Caraguatatuba, desenvolvido em 1938, e o da Usina de Barra Bonita, de 1942.
Foi eleito pelo Partido Comunista Brasileiro, em 1946, como deputado constituinte. Durante toda a sua vida atuou de forma
intensa contra os interesses do capital estrangeiro, que no setor de energia elétrica eram representados pela Light and Power e
pela Amforp.

11 Sobre o tema ver: (DIAS, 1995.)
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Power, com a abertura das comportas da sua represa. Denuncia ainda em seu relatério
que ndo foi possivel provar que a empresa estrangeira tentou destruir a Usina de Capivari-
Monos, pois a fiscaliza¢ao enviada para o local da ocorréncia produziu um relatério que
acabou por isentar a Light de qualquer responsabilidade no caso:

“Houve uma enchente, logo que a usina comecou a funcionar, que me preo-
cupou. Eu estava em Sdo Paulo e tive noticias de que a regido de Parelheiros
estava inundada, bem como a usina da Light. Consegui chegar com o carro até
a Estagdo de Rio dos Campos e seguir a pé com tudo ameagando desbarrancar.
A nossa ponte balancava com a for¢a das dguas, mas resistia ainda. Tomei al-
gumas providéncias e voltei para encontrar meu amigo e motorista, Scarpelli,
na Estagdo Evangelista de Souza. Numa venda ouvimos a conversa do dono: a
Light havia aberto as comportas da sua represa, o que causara a inundagao da
nossa usina. Estdvamos tdo cansados que ndo pudemos ir verificar a pé. Em Séo
Paulo relatei este fato a Inspetoria da Secretaria de Viagdo. Alguns dias depois
foi mandado um fiscal muito bem recebido pelo pessoal da Light e levado na
famosa lancha Catarina, com bar a bordo e tudo. E o seu relatério dizia que as
comportas estavam fechadas e o capim era normal nas margens. Fiquei sem
poder provar que a Light tentou destruir a nossa usina.” (Apud BRANCO, s/d,
p.27-8.)

O depoimento acima transcrito nos induz a dois raciocinios: um de que a Light
teria cooptado o fiscal transportando-o na lancha da empresa, que se destacava por ser
extremamente luxuosa. Deduz-se a influéncia que pode ter causado em uma pessoa de
poucas posses, ou a um funcionario do governo, ver-se integrado a um mundo ostentoso,
cercado de pessoas da empresa que o tratam como igual e que o convencem de seus propo-
sitos. Em segundo lugar, se nao fosse para deixar seu depoimento a posteridade da possivel
corrupcao do funcionario, por que destacar no relatorio as condi¢oes em que se deu esta
vistoria? Além disso, o que ressalta ainda o texto é a omissao do préprio governo, que nao
exigiu nova vistoria mediante tais fatos, e da imprensa, que nao reproduziu a dentncia de
cooptacao ilicita explicita no texto.

Num artigo do historiador Ricardo Maranhdo, acerca da trajetéria de um dos
executivos mais importantes da Light no Brasil, o major Ken McCrimmon, publicado na
Revista Memoéria da Eletropaulo, encontramos elementos que reforcam as idéias acima
aventadas sobre o episddio do passeio do funcionario publico na lancha da Light. Lembra
Maranhao que McCrimmon costumava freqiientar “’bares mal afamados’ para falar com
gente do staff politico da ditadura [Vargas]” (MARANHAOQ, 1989, p. 38.) Ora, se um alto
executivo da empresa canadense buscava encontros com altos funciondrios do governo
para influencia-los segundo os interesses da Light, por que nao aventar, portanto, que a
hipotese do engenheiro Catullo Branco acerca da cooptagao do funcionério da Inspetoria
da Secretaria de Viagdo esteja correta?

A influéncia das concessiondrias estrangeiras ndo se dava somente nos setores
da administragdo publica: em seu importante depoimento, Jesus Soares Pereira'”* narra a

12 O cientista social Jesus Soares Pereira foi um dos técnicos mais destacados durante o primeiro governo Vargas (1930-45).
Atuou no Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) até a derrubada do Estado Novo, em 1945. Participou da elaboragao
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participagao da grande imprensa, ligada aquelas empresas, na campanha contra a proposta
de criagao da Eletrobras. Artigos escritos pelo proprietario dos Didrios Associados, Assis
Chateaubriand, eram uma verdadeira campanha contra as centrais elétricas nacionais:

“Além disso a pressdo veio feia e forte através da grande imprensa. Sabendo-se,
por exemplo, das ligagdes da cadeia dos Didrios Associados, basta consultar o
material por ela usado em sua campanha contra a Eletrobras para que se per-
ceba claramente que a arregimenta¢do de combate ao governo Getulio Vargas
era em grande parte estimulada pelas empresas de energia elétrica. Muitos dos
artigos assinados pelo senador Assis Chateaubriand, e aparecidos na época no
O Jornal, do Rio de Janeiro, eram traduzidos para o espanhol e transcritos em
varios jornais da América Latina. Digo isto porque recebiamos, através das nos-
sas embaixadas, os recortes desses mesmos artigos divulgados na imprensa de
Lima, de Santiago do Chile, do México etc., onde Foreign Power tinha interesses
a defender” (LIMA, 1975, p. 126.)

Proprietario da primeira grande rede de empresas de comunicagdo do pais, o
jornalista e politico paraibano (no segundo governo Vargas, eleito senador pela Paraiba)
Francisco de Assis Chateaubriand foi uma das personalidades mais influentes do pais du-
rante décadas. Suas posi¢des sempre foram favoraveis a agdo do capital estrangeiro e suas
aludidas relagdes com as concessiondrias de energia elétrica remontam a década de 10 do
século passado. A prestigiada biografia do poderoso jornalista paraibano, escrita por Fer-
nando Morais, colabora para elucidar este tema. Conta o biégrafo como o advogado, re-
cém-radicado no Rio de Janeiro, obteve uma grande vitdria ao defender a Light and Power
num processo no Supremo Tribunal Federal, éxito lhe renderia a amizade e a confianga do
maior executivo da Light, Alexander Mackenzie. Naquela ocasido, Chateaubriand teria se
recusado a receber o pagamento de seus honorarios, afirmando que se tornar “amigo de
um gigante da estatura de sir Alexander Mackenzie é a maior remuneragido que poderia
almejar um brasileiro que luta como eu pelo desenvolvimento de seu pais. A conta ja esta
paga’®

Segundo a mesma biografia, anos mais tarde, Assis Chateaubriand, contratado
para trabalhar no Jornal do Brasil, viria a se colocar novamente ao lado dos interesses do
capital estrangeiro. O jornalista paraibano deu a linha editorial daquele importante peri-
6dico da entdo capital brasileira uma clara conotagdo de defesa da internacionaliza¢ido da
economia nacional. Dentre os colaboradores convocados por ele para trabalhar no jornal
estavam Jodo Teixeira Nunes (assessor de Alexander Mackenzie). (MORAIS, 2001, p. 100.)

dos projetos relacionados com o aproveitamento do carvao e de todo o trabalho legislativo que resultou na criagao, em julho
de 1938, do Conselho Nacional do Petroleo (CNP). Trabalhou na assessoria da Camara de Produgao, Comércio e Transporte
entre dezembro de 1942 e margo de 1943, quando foi designado para servir de elemento de ligagdo do CFCE com o Ministério
da Agricultura e Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil. No segundo governo Getulio Vargas, integrou
a Assessoria Econdmica da Presidéncia da Republica, chefiada por Romulo de Almeida. Foi a figura mais importante desta
Assessoria na preparagdo do Projeto n° 1.516, que autorizava a criagio da Petrobrds e vinculava, pela primeira vez, o imposto
unico sobre combustiveis e lubrificantes ao programa do petréleo. No segundo semestre de 1953, assumiu a chefia da Assesso-
ria Econdmica de Vargas. Neste cargo, comandou a equipe que elaborou, simultaneamente, o I Plano Nacional de Eletrificagio
e os projetos de lei visando a regulamentar o imposto unico sobre energia elétrica e criar a Eletrobras.

13 Apud MORAIS, Fernando. Chat6: o rei do Brasil, Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2001, p. 99.
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Ainda de acordo com Fernando Morais, o primeiro jornal dos muitos que Cha-
teaubriand controlaria posteriormente foi adquirido em 1924 com a ajuda financeira da
Light. (MORALIS, 2001, p. 155.) Em 1928, Assis Chateaubriand afirmou o seguinte sobre
a Light: “No més vindouro a Light & Power completa mais um ano de atividade no Brasil.
Fora outro o nivel mental de nossa gente e esse dia deveria ser feriado nacional.” (Apud
MORALIS, 2001, p. 187.) No ano de 1944, no retorno de sua primeira viagem aos Esta-
dos Unidos, Chateaubriand fez uma escala no Canada. Motivo: depositar flores no tiimulo
de seu falecido amigo, o presidente da Light no Brasil durante anos, Alexander Mackenzie.
(MORAIS, 2001, p. 440.)

Diante dos fatos listados acima, ndo é dificil compreender a ferocidade da cam-
panha da imprensa controlada por Assis Chateaubriand contra o projeto que criaria a Ele-
trobras e diminuiria os privilégios das concessionarias estrangeiras no Brasil; o jornalista,
desta forma, coloca-se claramente na galeria dos exemplares ide6logos conservadores bra-
sileiros.

Conclusivamente: a trajetdria do setor de energia elétrica no Brasil expressa uma
das facetas da particularidade do desenvolvimento hiper-tardio do capitalismo brasileiro,
no contexto do capitalismo internacional de carater imperialista e monopolista. O conser-
vadorismo politico, a a¢do agressiva para a manutengdo dos monopolios, a ineficaz agao do
Estado para coibir tais iniciativas, a impossibilidade da dentincia, a impunidade dos agen-
tes, o isolamento em que se viam os funciondrios-chave envolvidos na questao denotam
a falta de controle do Estado sobre as agoes dos poderes constituidos e a fragilidade das
institui¢oes governamentais, que acabam por ficar a mercé do imperialismo internacional.

Desde o final da década de 20 do século passado, as principais concessiondrias
privadas (Light and Power e Amforp) eram detentoras da prestagao dos servigos de energia
elétrica nos capitais centros urbanos do pais e o que caracterizava tais concessoes era a sua
natureza monopolista e, sobretudo, sua acdo imperialista no Brasil.

A conduta das concessionarias estrangeiras de energia elétrica visando a atingir
ou mesmo garantir seus privilégios — dos quais o maior era a natureza monopolista das
suas atividades — sempre ocorreu como expressdo da concretude social de que sao parte
integrante e agentes sociais.

Diversos exemplos levantados por esta pesquisa, através dos depoimentos de
personalidades envolvidas na histdria do setor elétrico, corroboram a conclusdo acima
aventada, de que as concessionarias se utilizaram de todos os meios possiveis para manter
suas regalias, fossem elas atuagdes nas Assembléias Nacionais Constituintes, através de
deputados que representavam seus interesses com o objetivo de obter vantagens legais,
denunciada por José Carlos Ruy; agdes de sabotagem contra as tentativas do poder publico
ou privado local de criar alternativas ao monopdlio das concessiondrias estrangeiras, dela-
tadas pelo engenheiro Catullo Branco; e, finalmente, a corrupgao, denunciada pelo entao
deputado Eusébio Rocha.
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