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FRONTEIRAS: DEFINICOES CONCEITUAIS E
POSSIBILIDADES INVESTIGATIVAS

Silvia Helena Zanirato !

Resumo

O texto tem como objetivo identificar algumas possibilidades interpretativas empregadas para o conceito
fronteiras, vinculando-as a0 momento histérico de sua formulagéo, assim como pensar no emprego da ca-
tegoria no campo interdisciplinar e no tempo presente. Para isso, o texto esta organizado em partes. Inicial-
mente se discute o que se entende por fronteiras, de uma perspectiva territorial geopolitica aos significados
simbdlicos; a seguir, sdo abordados os efeitos espaciais da fronteira, ou seja, campos de investigagdo que se
apresentam para os estudiosos das fronteiras, com destaque para a cooperagao transfronteiri¢a; ao término,
a discussdo contempla perspectivas de estudos do tema na perspectiva interdisciplinar e no tempo presente,
com énfase na fronteira Brasil Bolivia, o que torna a regiao de Caceres e a UNEMAT, lugares extremamente
proficuos para os estudos acerca desse campo de conhecimento.

Palavras-Chave: Fronteiras, Histdria, Interdisciplinar, Fronteira Brasil-Bolivia.

Resumen

El texto tiene como objetivo identificar algunas posibilidades interpretativas empleadas para el concepto
frontera, vinculandolas al momento histérico de su formulacidn, asi como pensar en el empleo de la catego-
ria en el campo interdisciplinar y en el tiempo presente. Para eso, el texto estd organizado en partes. Inicial-
mente se discute lo que se entiende por frontera, de una perspectiva territorial geopolitica a los significados
simbdlicos; en seguida, son abordados los efectos espaciales de la frontera, o sea, campos de investigacion
que se presentan para los estudiosos de las fronteras, con destaque para la cooperacién transfronteriza; al
término, la discusién contempla perspectivas de estudios del tema en la perspectiva interdisciplinar y no
tiempo presente, con énfasis a la frontera Brasil Bolivia, lo que convierte la region de Caceres y la UNEMAT,
lugares extremamente fructifero para los estudios acerca de ese campo de conocimiento.

Palabras-clave: Fronteras, Historia, Interdisciplinar, Frontera Brasil-Bolivia.
O que se entende por fronteiras?

Discutir um conceito, seja 14 o qual for, é uma tarefa nada facil, porque antes de
tudo, um conceito tem historicidade, ou seja, sua interpretagdo encontra-se ligada a tem-
poralidade de seu emprego como categoria explicativa. Essa questao complica-se ainda
mais na medida em que se reconhece que um conceito pode ser dotado de pluralidade
interpretativa, que suscita amplas possibilidades de abordagens.

E o que se aplica ao se definir o que significa a categoria fronteira. Ndo raras vezes
o conceito aparece referido a uma linha diviséria - concreta ou imaginaria - que separa
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alguma coisa. Também é comum encontrar seu sentido aplicado no campo do politico,
referido aos limites geopoliticos ou margens territoriais que ora se apresentam como
pontos de encontro, ora de separagao entre espagos.

A palavra fronteira tem origem latina e provém de “fronteria” ou “frontaria’, que
indicava a parte do territorio situada nas margens, isto é, “in fonte” Nas sociedades primi-
tivas as populagdes utilizavam-se de um amplo territério, onde havia dreas conhecidas e
outras estranhas. A fronteira era o ponto de separacao de “um cotidiano comunal conhe-
cido, de outro que lhe é(ra) inteiramente estranho” (MARTIN, 1992, p. 22). Como
eram povos em constante movimente, a flexibilidade era um componente dos limites do
territorio.

A medida que os povos foram se tornando sedentirios e que o poder foi
centralizado, acirraram-se as disputas pelo territorio e as fronteiras tornaram-se mais fixas.
A defesa e a expansdo dos limites do territdrio passaram a constituir agdes conjuntas e as
fronteiras adquiriam um duplo sentido, de prote¢do e de barreira a ser transposta.

O processo de fragmentagdo politica ocorrido na Idade Média acelerou a mo-
bilidade fronteirica e, com ela, a percep¢do de que, antes de mais nada, as fronteiras re-
sultavam de um ‘contrato entre partes. Com a formagao dos Estados nacionais deu-se o
estabelecimento de limites rigidos e precisos entre as nagdes. O desenvolvimento da carto-
grafia favoreceu esse processo, pois tornou possivel a introdugao de tragados, estipulando
os limites entre soberanias.

Em busca de explicar o que seria uma fronteira o geégrafo Friedrich Ratzel, em
1899 afirmou que a fronteira tinha sua origem no movimento dos seres vivos e era “cons-
tituida pelos inumeraveis pontos sobre os quais um movimento orgénico é obrigado a
parar” (RATZEL, 1899, apud MARTIN, 1992). O conceito era explicado de acordo com
os processos de movimentos da natureza, proprios de cada ser, seja ele vegetal ou animal.

Do mesmo modo, Frederick Jackson Turner, em 1893 procurou expressar seu
entendimento sobre o conceito ao dizé-lo como um fenémeno espacial e histérico e uma
mostra da confrontagdo cultural, dai a importancia da expansao dos limites, do ultrapassar
da borda em dire¢ao a algo melhor, seja a democracia, seja a civilizagdio (TURNER, 1961,
p. 38).

Essa interpretacao foi empregada pelo gedgrafo norte-americano Isaiah Bowman
ao entender que a fronteira correspondia ao avango expansao agraria sobre espagos “incul-
tos” (BOWMAN, 1949).

Pouco a pouco foi se firmando a no¢ao de que “a fronteira marca o limite territo-
rial onde o Estado-nagdo exerce sua soberania” (MARTIN, 1992, p. 38). Tal entendimento
favoreceu a percep¢ao de que a fronteira é uma constru¢gdo humana, uma vez que sdo os
homens que atribuem aos acidentes geograficos a condicao de limite entre espagos.

A ampliagdo do conceito se percebeu com Benedikt Zientara, para quem a fron-
teira nao tem necessariamente a configuragao material, posto que os acidentes geograficos
nao devem ser compreendidos como limites determinantes, mas como construgdes lin-
guisticas, culturais, economicas e religiosas de determinados grupos, tribos, etnias, povos,
nagao, etc.; que se opdem as construgdes também sdcio-histdricas de outros grupos. Para
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ele, a fronteira nao deve ser considerada como uma linha divisdria, resultado de uma ne-
gociagao juridico-politica, mas sim uma area de contato (ZIENTARA, 1989, p. 306-317).

Com base nessa defini¢do, as fronteiras passaram a ser compreendidas como lo-
cais de encontro de diversidades, de popula¢des humanas em movimentos e confrontos
por determinados espagos, em luta pela conquista desses espagos. Nesse sentido, as po-
pulagdes, historica e culturalmente constituidas, movimentam-se pela conquista de novos
espagos e nessas areas em que se movimentam - as fronteiras — suas constituigdes culturais,
histdricas, sociais e religiosas sofrem processos e pressdes que modificam suas formatagoes
iniciais, e, a cada processo de encontros de diversidades, novas formatagdes socioculturais
ocorrem.

A partir de entdo, os estudos passaram a discutir as fronteiras em lugares espe-
cificos, diferenciados uns dos outros, com dindmicas prdprias. Passou-se a enfatizar as
praticas ofensivas ou de alianga, de colaborac¢ao e intercambio, ocorridas no interior das
fronteiras e que, muitas vezes, indicam encontros e desencontro entre os atores situados
nestes diferentes niveis. As pesquisas passaram a mostrar que as populagdes (com suas
histérias, culturas, organizagdes sociais, sistemas religiosos, etc.,) estao em constante mo-
vimento, em determinados espagos que sdo denominados fronteiras e que sao, por sua vez,
incertos, moveis.

Atualmente, o termo ¢ empregado tanto em um sentido fisico, referido a um es-
pago mais ou menos fixo, que de tempos em tempos sofre modificagdes, quanto no sentido
simbolico, como constru¢des de sentido que podem remeter as bordas entre normalidade
e anormalidade, entre o padrao e o desvio de normas socialmente acordados.

Os historiadores valeram-se desses conceitos e, igualmente, passaram a entender
que:

(...) as fronteiras, antes de serem marcos fisicos ou naturais, sdo, sobretudo,
simbdlicas. Sdo marcos, sim, mas sobretudo de referéncia mental que guiam a
percepcdo da realidade. Nesse sentido, sdo produtos desta capacidade magica
de representar o mundo por um mundo paralelo de sinais por meio do qual
os homens percebem e qualificam a si proprios, ao corpo social, ao espago e
ao proprio tempo. Referimo-nos ao imaginario esse sistema de representagdes
coletivas que atribui significado ao real e que pauta os valores e a conduta.
Desta forma, as fronteiras sdo, sobretudo, culturais, ou seja, sdo construgdes
de sentido, fazendo a parte do jogo social das representacdes que estabelece
classificagbes, hierarquias e limites, guiando o olhar e a apreciagdo sobre o
mundo (PESAVENTO, 2002, p.35-36).

Sejam fisicas ou simbolicas, na interpretacao histdrica, “as fronteiras encontram
realidade no cotidiano, organizam espagos sociais, de classe, género, raca, e erigem bar-
reiras que se expressam no corpo, na cor, no sexo, na idade” (FLORES, 2001, p. 193-194).

As reconfiguragdes territoriais havidas sobretudo no leste europeu, quando a de-
finicao de fronteiras aparecia conjugada aos processos histdricos desencadeados naquele
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momento, fez o termo reaparecer com for¢a no final do século XX. Isso se passou nos
campos da sociologia, da antropologia, da economia, da geografia e da histdria, quando se
percebeu a forca da critica a qualquer defini¢do estatica do expressio, e pela defesa da apli-
cagdo do termo fronteira a toda e qualquer circunstancia na qual a ideia de limites esteja
presente. Um estudo sobre o assunto, ndo pode ignorar, de forma alguma, essas questdes.

Em busca de aprofundar um pouco mais essa questdo, considero importante re-
cortar o campo de investigacao e discutir o sentido da fronteira na defini¢do dos limites
internacionais, o que remete ao campo do direito internacional.

Os efeitos espaciais do fator fronteira

Considero importante destacar ao menos trés campos de investigacdo que se
apresentam para os estudiosos das fronteiras.

Um primeiro é aquele que parte da constatagdo de que “as fronteiras, mesmo as

chamadas naturais, as que coincidem com um acidente geografico relevante sao resulta-
dos de convengdes (bilaterais) ou de imposi¢do (unilateral)” (BACKHEUSER, 1952).
Tais convengdes sdo como linhas geograficas, que separam ou pdem em contato dois ou
mais e talvez esse seja um dos tragos mais significativos dos Estados nacionais modernos.
Compreender a constituigdo histérica dos limites fronteiri¢os ¢ assim um primeiro campo
de estudos a ser destacado.

Os estudos sobre a formacdo dos Estados Nacionais, os deslocamentos das fron-
teiras do pais, a incorporacgdo de territoérios ocupado por antigos povoadores, a coloni-
zagdo das terras conquistadas, os conflitos ocasionados por esse processo, o processo de
integracao de espagos econdmicos, politicos e simbdlicos, e ndo somente do espago geo-
grafico no sentido de anexa¢ao de territorios pertencentes a outros estados, a construcao
de justificativas para o dominio de territérios elaboradas pelos formuladores da geopoli-
tica, em diferentes momentos, ao lancarem mao da geografia e da historia, sdo algumas
possibilidades de estudos que se abrem nessa vertente interpretativa®

Uma segunda dire¢ao investigativa é aquela formada por estudos que tratam as
fronteiras na perspectiva das relagdes internacionais, que as abordam como limites que
demarcam os Estados e por onde se estende sua soberania. As estratégias diplomaticas e
militares em defesa desses limites tém sido objetos de estudos, que contemplam incursoes
e conflitos vistos grande parte das vezes como ameagas a integridade territorial de um
estado e um desafio potencial a integridade administrativa, politica e cultural de espagos

% Ver especialmente Antonio Carlos Robert Moraes. Territorio e historia no Brasil. Sao Paulo: Hucitec; Annablume, 2002; Demétrio
Magnoli. O corpo da patria: imaginagdo geogrdfica e politica externa no Brasil (1808-1912). Sao Paulo: Editora da Universidade
Estadual Paulista; Moderna: 1997. Evaldo Cabral de Mello. O norte agrdrio e o Império. Rio de Janeiro: Nova Fronteira; Brasilia:
INL. 1984. P. 11-17. José Murilo de Carvalho. 4 Construcdo da ordem: a elite politica imperial; Teatro de sombras: a politica impe-
rial. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ; Relume Dumara. 1996. Ilmar Rohloff de Mattos. O tempo saquarema. A formagéo do Estado
Imperial.ed. Rio de Janeiro: Acces, 1999. Mirian Dolhnikoff. “Ilites Regionais e a constru¢do do Estado nacional”. In: Istvan Jancso
(Org). Brasil: Formagdo do Estado e da Nagdo. Sao Paulo: Fapesp, Hucitec; Ljui: UNIJUIL, 2003. P. 431-468. Istvan Jancso e Jodo
Paulo Garrido Pimenta. “Pecas de um mosaico (ou apontamentos para um estudo da emergéncia da identidade nacional brasileira)”.
In: Carlos Guilherme Mota (Org.). Viagem incompleta. A experiéncia brasileira (1500-2000). Formagdo: historias. Sao Paulo: Senac
Sao Paulo, 2000, p. 127-175.
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transfronteiricos. Os conflitos expressam as dificuldades de acordo entre Estados vizinhos,
uma vez que o tragado de fronteiras se apresenta como um tecido que se tece e se refaz.

Mas, a fronteira também é um lugar de cooperagéo e de integragdo entre comuni-
dades vizinhas. A Cooperac¢ao transfronteirica corresponde a “toda concerta¢ao que trata
de reforcar e desenvolver as relagdes de vizinhanca entre as coletividades ou autoridades
territoriais, assim como a conclusido de acordos e normas uteis a esse fim” (TRIGAL e
POZO, 1999, p. 170).

A cooperacido contribui para suavizar os efeitos inconvenientes da fronteira, para
superar a situagdo de marginalidade nacional das regides fronteirigas e para melhorar as
condi¢oes de vida de suas populagdes.

A filosofia da cooperagao é a de que as areas de fronteiras sejam lugares de en-
contro, no qual se trabalhem juntam em prol do desenvolvimento de agdes, estabelecendo
prioridades, uma vez que supde que uma grande quantidade de agentes sociais e niveis
administrativos se unam para dialogar sobre todos os aspectos da vida cotidiana, da cida-
dania no marco de uma regidao ou de localidades fronteiricas.

Os instrumentos legais e técnicas de cooperagdo transfronteirica podem ser assim
compreendidos:

- Convénios e acordos multilaterais que funcionam como guarda-chuva para fa-
vorecer acordos locais.

- Acordos bilaterais entre administrages nacionais, composto por comissoes in-
tergovernamentais.

- Acordos de cooperagao diretos entre as entidades regionais e locais, de acordo
com a autoridade de cada Estado e que traz limites.

O terceiro campo trata da importancia de estudos que contemplem a fronteira
como local ou situa¢do nos quais se realizam as trocas interculturais e os mecanismos
de manutengdo das identidades. Na situagdo de fronteira, as identidades reafirmam-se,
transformam-se, metamorfoseiam-se, reproduzem-se. As identidades desdobram-se em
termos étnicos, regionais e nacionais. Isso significa pensar a fronteira, seus contatos, tro-
cas e interagdes, bem como os processos mantenedores e os processos modificadores das
identidades, como processos historicos (CARVALHO, 2006, p. 54).

A fronteira é um lugar de confrontagao cultural, que contempla representagoes
e praticas coletivas de organiza¢ao e apreensao do mundo social. Tais representa¢des nao
prescindem de estratégias e praticas que legitimam escolhas e valores muitas vezes con-
flitantes. A dimensdo simbolica se afirma na fronteira ao mesmo tempo em que esta se
projeta de forma simbolica. A fronteira nao deixa de ser “uma invengao para justificar re-
presenta¢des simbdlicas, culturais e ideoldgicas contra a territorialidade do outro” (SILVA,
2007, p. 286). De acordo com Bourdieu, nela se afirma o poder de determinados grupos,
que impoe visdes de mundo nas quais se pressupde m valores inicos e idénticos (BOUR-
DIEU, 1998). por isso mesmo, as dimensdes etnocéntricas estdo presentes nesses espagos,
que nao deixa de expressar resisténcias.

Assim, a fronteira é mais do que limite juridico, é um processo particular de pro-
dugao do espago, que implica no controle de territorialidades, cujo teor comporta concep-
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¢oes distintas e conflitantes. A fronteira é, por tudo isso, “o espaco do desejo, da posse e do
conflito” (SILVA, 2007, p. 308).

Ainda que a Histdria tenha se apropriado do conceito e o empregado com pro-
priedade, acredito que para dar conta dessa amplitude conceitual é imprescindivel pensar
numa perspectiva interdisciplinar e considerar o modo como os historiadores lidam com
o tempo presente.

A interdisciplinaridade e o tempo presente

Nao ha consenso em torno do que seja interdisciplinaridade e nem uma defini¢ao
unica e acabada “univoca e definitiva do conceito” (LEIS, 2005, p. 8). Para alguns, ela seria
a juncao intencional de duas ou mais disciplinas que estabelecem nexos e vinculos entre si
para alcangar um conhecimento mais abrangente, ao mesmo tempo diversificado e unifi-
cado (COIMBRA, 2000, p. 58). Para outros, ela ¢ um meio para a constru¢ao de “um novo
objeto cientifico” e ndo um “tratamento comum da tematica” (LEFF, 2001a, p. 70).

Em qualquer um dos sentidos, deve ficar claro que ndo se trata da elaboragao de
termos univocos, posto que, “apesar do proposito de fazé-los funcionar dentro de perspec-
tivas alternativas de desenvolvimento, resultam ineficazes” (LEFF, 2001a, p. 97). O projeto
interdisciplinar deve estar fundamentado num método que convirja os saberes disciplina-
res fracionados, que elimine as divisoes estabelecidas pelas fronteiras dos territorios cien-
tificos, que cancele o espago proprio de seus objetos de conhecimento (LEFE 2001b). Para
isso ha que se apostar em outra concepgao de ciéncia que abra as fronteiras disciplinares,
que agregue saberes e que mude os modelos de conhecimento que favoreceram a especia-
liza¢ao e a0 monologo disciplinar.

A articulagdo de diversas disciplinas possibilita “melhor compreender e gerir si-
tuagoes de acomodagdo, tensdo ou conflito explicito entre as necessidades, as praticas hu-
manas e as dindmicas naturais” (FLORIANTI, 2000, p. 100).

Como historiadora, ndo posso negar um entendimento que acompanhou minha
fomagao académica ao longo de, pelo menos, 20 anos: a de que a Histdria é uma disciplina
que estuda as transformagdes das agdes humanas ocorridas no tempo e no espago. A His-
toria se apresentou ndo como um mero contar sobre o suceder de fatos ao longo do tempo
e no espago, mas sim como a explica¢ao do como e do porque das transformagdes ocorri-
das no tempo e no espago. Minha formagao foi assentada em principios de que as reflexdes
sobre o tempo eram, necessariamente, reflexdes de historiadores, pois “para o historia-
dor, tudo comega, tudo acaba pelo tempo (...) o tempo imperioso do mundo” (BRAUDEL,
1992, p. 72). Para o historiador, o tempo é o principio e o fim de qualquer investiga¢do
historica, ndo é unidimensional e apresenta inimeras questoes. Nao um tempo linear, sin-
cronico, mas sim multiplo, divergente, com variagdes decorrentes das agoes humanas em
distintas realidades sociais.

O historiador deve compreender as mudancas e as permanéncias, as inumeras
duragdes nos processos sociais, ciente de que o tempo na Historia ndo tem uma unicidade,
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mas uma pluralidade de dimensdes; nao ¢ linear, cumulativo, irreversivel e progressivo,
mas pluridirecionado, ndo global, mas multiplo. Ele é uma realidade dada nos fendmenos
humanos concretos, com duragdes e ritmos objetivos, um tempo que nao se da a percep-
¢do e ndo pode ser conhecido por especulagdo. O tempo na Histdria, diz Philippe Ariés,
nao se reduz a uma sucessao de fatos, nao é uma infinidade de fatos como uma régua geo-
métrica que contém uma infinidade de pontos (ARIES, 1989, p. 225).

Com esse sentido era possivel compreender que as diferencas no desenvolvimen-
to das sociedades, por exemplo, ndo sdo atrasos, mas ritmos diferentes, processos diferen-
tes que precisam ser estudados para serem compreendidos e ndo apenas adjetivados.

Disso decorre que o passado nao pode ser visto como algo isolado do presente,
mas sim abordado a partir do presente. Passado e presente sdio momentos singulares do
tempo histdrico, que informam um ao outro, estabelecendo uma relacao de conhecimento
reciproco. “O presente nao é superior ao passado, ¢ somente outro momento” (REIS, 1994,
p. 27).

As analises feitas pelos historiadores sobre eventos ocorridos requerem recortes
no tempo, efetuados por questdes didaticas, posto que a Historia é um processo continuo.
O evento ¢é recortado para uma andlise mais aprofundada. Dessa questao desdobra-se o
entendimento de que o recorte, os marcos temporais sdo determinados pelo historiador a
partir da documentacio que o orienta. E essa documentagdo que fornece elementos capa-
zes de indicar o momento em que o objeto estudado adquire maior relevancia e pede maior
compreensdo e 0 momento em que ele se integra ao processo continuum.

A tematica fronteira é uma questdo do tempo presente e que expressa, nao raras
vezes, as dificuldades dos historiadores em trabalhar com o tempo presente, uma heranga
pesada do positivismo que defendia uma histéria verdade, possivel de ser alcancada pelo
distanciamento do historiador em relagao ao ocorrido. Segundo o positivismo, os historia-
dores deveriam contemplar fatos passados ha muito tempo, pois “olhado a distancia, o pas-
sado pode ser visto com clareza: sem medo e sem pressa” (REIS, 1995, p. 49). Acreditava-se
que a distdncia entre o tempo do ocorrido e sua explica¢ao garantiria os resultados e in-
correria em menos distor¢oes. A verdade seria atingida desde que seguissem esses passos.

Nio poucas vezes ao tratarmos do temas como a fronteira incidimos nessa in-
terpretacdo. Analisamos o tema sem estabelecer o nexo, a continuidade da implicag¢ao do
ocorrido com a situagdo atual. Nao obstante,

os fatos e os fendmenos sociais tém suas raizes no passado e se projetam
irreversivelmente no futuro. Estabelecer uma correta relagdo entre eles debe ser
uma das principais finalidades da histéria, pois um dos fundamentos basicos
da formagdo da temporalidade consiste em possuir a capacidade de perceber e

compreender a dimenséo historica da realidade. (PAGES, 1989, p-4)

O conhecimento do caracter dindmico da sociedade e da capacidade de reco-
nhecer as mudancas no tempo, tanto nos aspectos concretos como na sociedade em seu
conjunto. Se trata de um ponto central que requer, além do conhecimento dos diferentes
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ritmos de transformacao, a analise dos fatores que contribuem para determinar as trans-
formacoes e/ou permanéncias. (PAGES, 1989). Nio obstante:

o presente é uma consequéncia do passado e se projeta no futuro. O futuro serd
o resultado das a¢des e decisdes que tomarmos no presente, da mesma maneira
que o presente é o resultado das agdes que se tomaram no passado (PAGES,
1989, p. 21).

Sem duvida, o tempo avanca e o futuro se faz no dia a dia, ele vai tomando, ine-
vitavelmente, corpo no presente. Sabemos assim que a constru¢ao do futuro serda uma
consequéncia do que dizemos do passado em nossos atuais enfoques (PAGES, 1989), o que
nao deixa de ser preocupante e, a0 mesmo tempo, instigante.

Se consideramos essas questdes, ao tratarmos do tema fronteiras, com sua ampli-
tude conceitual e suas implica¢des, certamente abriremos maiores possibilidades explica-
tivas para a resolucao dos tantos problemas que ainda restam ser enfrentados nesse campo
de estudo.

Um campo de estudos: a fronteira Brasil-Bolivia.

A mais extensa fronteira geopolitica brasileira se faz com a Bolivia; sdo 3.126 qui-
lometros de extensdo. A linha fronteirica parte da cidade de Corumba, no Mato Grosso do
Sul e vai até a cidade de Assis Brasil, no Acre. O espaco por ela delimitado comporta uma
grande variedade de paisagens, desde areas urbanas a lugares poucos habitados na densa
floresta amazonica.

Do total de 3126 quilometros fronteiros entre o Brasil e a Bolivia, 150 estdo den-
tro dos limites do municipio de Caceres, no Mato Grosso. Isso torna esse municipio um
local estratégico para se viver e se pensar nos multiplos significados que a fronteira pode
expressar.

No espago de Caceres se colocam praticas ofensivas ou de alianca, de colabora¢ao
e intercambio, que indicam encontros e desencontros entre os sujeitos sociais. Investigar
os constantes movimentos das populacdes desses espagos (com suas historias, culturas,
organizagoes sociais, sistemas religiosos, etc.) ¢ um desafio e um campo frutifero de inves-
tigagao.

Alguns pontos ja se avizinham para a isso:

A compreensao da formagdo histérica da fronteira Brasil-Bolivia é um tema a
ser aprofundado, o que requer o entendimento de duas colonizagdes (portugueses e espa-
nhdis) em disputa pelo mesmo territério e pela influéncia sobre os povos indigenas que
ali se encontravam. Os planos de povoamento e as a¢cdes que os colonizadores espanhdis
e portugueses realizaram para o dominio das populagdes desse espago tem sido estudadas
pelo Grupo de Estudos Fronteira Oeste, resultando em produgdes como as de Otavio Ri-
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beiro Chaves®, Domingos Savio da Cunha Garcia?, Joao Edson de Arruda Fanaia’, Jodo Ivo
Puhl® e Jone Aparecida Martins Castilho Pereira’.

A abordagem histdrica pelo grupo referido permite compreender o processo his-
torico de constituicao dos marcos, os conflitos e tensdes gerados no processo, os acordos
possiveis e também como e porque o processo de ocupagdo da drea culminou com a sepa-
racdo dos primeiros habitantes em dois povos, um boliviano e um brasileiro. Os desdo-
bramentos dessas agdes presentes nos dias atuais, explicitados por meio das “fronteiras
sociais”, que excluem as pessoas conforme sua nacionalidade, e repercutem em definicao
de identidade e de reconhecimento de pertinéncia étnica também instigam pesquisadores
(SILVA, 2008; PACINI, 2008). A distingdo de nacionalidades, como bem afirmado por
Costa “é o principal modo pelo qual as pessoas constroem o sentido de lugar na fronteira
- a fronteira da nagdo, sua na¢do —, constituindo um elemento de sentido comum para a
populacgao local” (2013, p. 141).

O fato de estar situado em area limitrofe de fronteira Brasil/Bolivia demanda
da Prefeitura (de Caceres) e de seu sistema de ensino, o desafio de lidar com
questdes relacionadas a diversidade étnico cultural de descendentes dos povos
chiquitanos (provenientes da Bolivia) e bororo, de iniimeros assentamentos de
reforma agraria e de povos pantaneiros, atendidos nas escolas publicas da rede
, (COSTA, 2012, p. 10)

As implicagdes derivadas desse processo também podem ser compreendidas por
estudos que contemplem as diferencas de politicas publicas de trabalho, de seguridade
social e de educagao dos dois paises vizinhos, que se expressam mais claramente na regiao
fronteirica, o que compromete os esforcos de inclusdo de pessoas que vivem na transito-
riedade.

Do mesmo modo, a problematica do acesso a terra, dos assentamentos rurais nos
espacos de demarcagdo da linha fronteiri¢a constituem aspectos que podem e devem ser
investigados.

No Brasil, a faixa de fronteira é definida com uma largura de 150 km paralela ao
limite. A constitui¢cao de 1988 determina que todas as terras devolutas localizadas nessa
faixa pertencem a Unido e que a exploragdo mineral s6 pode ser permitida mediante auto-

* Ver em especial CHAVES, O R. América portuguesa: do Tratado de Madri ao Tratado de Santo Ildefonso. Territorios e Fronteiras (On-
line), v. 7, p. 1-286-286, 2014 e Militariza¢ao e Povoamento da Capitania de Mato Grosso, século XVIII. Revista Eletronica Documento/
Monumento, v. 07, p. 1-226, 2012.

*GARCIA, D S (Org.); MICELL P. C. (Org.) . Histéria e Fronteira. 1% ed. Caceres: Editora da UNEMAT, 2014. v. 1. 271p e Mato Grosso
(1858-1914). Capital mercantil e monopolio na periferia do capitalismo. Revista Eletronica Documento/Monumento, v. 10, p. 324-340,
2013.

> FANAIA, J. E. A. Elites Politicas em Mato Grosso na Primeira Reptblica. Fronteira: memoria e linguagem.. led.Campinas/Sao Paulo:
Pontes, 2001, v. 1, p. 61-71.

¢ PUHL, Jodo Ivo. Pedagogia Etnica: Educagio Chiquitana, v. I, p. 95-120, 2012 e PUHL, Jodo Ivo ; CHAVES, O. R. Indios Mojos e
Chiquitos no contexto colonial ibérico séc. XVI-XVIII. Territorios e Fronteiras (UFMT. Impresso), v. 5, p. 32-59, 2012.

7 CASTILHO PEREIRA, I. A. M. Miss6es como institui¢do de fronteira: uma andlise comparativa da agdo politica desenvolvida pelos
jesuitas nas missoes de Mojos e Chiquitos. In: Paulo Celso Miceli; Domingos Savio da Cunha Garcia. (Org.). Histdria e Fronteira. Oled.
Caceres/MT: UNEMAT, 2014, v. 01, p. 48-65.
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rizagdo do governo federal (STEIMAN, 2002). Na Bolivia, a “zona de seguridad fronteriza”
¢ constituida por uma faixa de 50 km paralela ao limite internacional. Nessa area, nenhum
estrangeiro pode adquirir propriedade, nem titulos de aguas, ou do subsolo. Em caso de es-
trangeiro residente e proprietario de terras, o governo boliviano pode desapropria-lo sem
direito a indeniza¢des (BOLIVIA, 2007, p. 68). Em que pesem essas determinagdes, a faixa
tem recebido pressoes pela apropriagdo de terra pelas frentes produtivas de soja e de extra-
¢ao de madeiras (SILVA, 2010). Os desencontros dos instrumentos legais e institucionais
entre o Brasil e a Bolivia adquirem maior relevincia na regiao fronteirica e contribuem
para aprofundar os problemas ali encontrados.

Cotidianamente brasileiros e bolivianos atravessam a fronteira para comprar,
para estudar, trabalhar e viver. Trinta milhdes de brasileiros moram na faixa de fronteira
internacional do Brasil. Também sabemos que ha uma massiva presenca boliviana no pais.
A Lei da Anistia de 2009 para migrantes que viviam em situagao irregular no Brasil definiu
a situacdo de 1.600 bolivianos que regularizaram sua estada no pais, no entanto, estima-se
que esse numero ultrapasse 100 mil. Da mesma forma, do lado boliviano ¢é grande a pre-
senca brasileira. Somente no departamento de Santa Cruz estima-se que em 2001, 50,3%
dos habitantes eram brasileiros (SOUCHAUD e CARMO, 2006). A regido de fronteira
Brasil/Bolivia também ¢é palco do crescimento do setor agricola como o cultivo da soja que
vém ultrapassando a fronteira dos dois paises e transformando regides antes pouco produ-
tivas em campeas de produtividade.

Sabemos que “os migrantes procuram na zona imediata a fronteira internacional
uma vantagem em termos de mercado de trabalho, de servicos (saude, educagdo) etc”.
(SOUCHAUD e CARMO, 2006, p. 14). Também sabemos que a fronteira tem sido aponta-
da como a principal porta de entrada de drogas e armas que abastecem o crime organizado
brasileiro.

O estudo dessas tensdes é necessario e urgente. Outras questdes tensas se apresen-
tam nos conflitos latentes para a exploragao de recursos naturais transfronteirigos, como é
o caso da construcgdo da represa de Guajara-Mirim, localizada em aguas binacionais Bra-
sil-Bolivia. Os impasses para a realiza¢ao da obra e os impactos decorrentes podem ser
compreendidos por meio de documentos bilaterais que tratam da “diminuic¢ao de estoques
pesqueiros, (...) da degradacao da qualidade da agua (...), da rarefacao da biodiversidade
fluvial (...)” (MARTINEZ-ALIER, 2007, p. 181).

Assim como as tensoes, os acordos de cooperag¢ao atuais e pretéritos sao temas a
serem mais explorados. No campo dos acordos de cooperagio cabe referéncia ao Tratado
de Cooperagdo Amazonica, de 1978, que trata da liberdade de navega¢ao e do aproveito
das “multiplas fun¢oes” dos rios transfronteiricos, bem como os acordos para o desenvol-
vimento da Hidrovia Paraguai-Parana, com vistas a Integragdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA)®.

¢ Outros temas de cooperagdo podem ser analisados como 0 Acordo de Alcance Parcial sobre Promogao do Comercio entre Brasil e
Bolivia (Fornecimento de Gas Natural); assinado em 17 de agosto de 1992; os acordos de interligacdo energética Santa Cruz — Cuiaba;
a criacdo de comités de fronteira em Brasiléia - Cobija, Guajara-Mirim — Guayaramerin e Corumba - Puerto Sudrez; os acordos para
garantir a protecdo de ecossistema para a prote¢ao e a manutencao da diversidade biologica e os recursos naturais e culturais associados
a ela, como o Convénio para a Preservacdo, Conservagdo e Fiscalizagio dos Recursos Naturais nas Areas de Fronteira, de 1990
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No campo da cultura e do meio ambiente gostaria de contemplar a importéncia
de estudos que abordem formas de prote¢ao dos Patrimdnios da Humanidade o Parque
Noel Kempff, as Missoes Jesuiticas de Chiquitos e o Pantanal Brasileiro.

O Vale do Guaporé no Sudoeste do Estado continua além-fronteira, e do outro
lado é chamado de Parque Noel Kempff Mercado, uma das maiores unidade de conser-
vagao da Bolivia com mais de 90 mil hectares de extensao, que abriga grande diversidade
de fauna e flora. O Pantanal brasileiro que ¢ um dos mais importantes biomas do planeta
reconhecido pela UNESCO como Reserva da Biosfera e Patrimonio Natural da Huma-
nidade, localizado na zona de fronteira, e que nio se limita ao territorio brasileiro, mas
adentro do territério boliviano e forma o Pantanal da Bolivia ou Chaco boliviano. Em sua
extensao, ¢ uma das mais extensas areas umidas continuas do mundo, uma faixa de tran-
sicdo entre os dominios Amazonico, Cerrado e Chaco (AB’'SABER, 2003), um complexo
singular e diverso.

A contiguidade do ecossistema de um lado e de outro da fronteira requer posicio-
namentos comuns em relacdo as reservas da Biosfera, o que aponta para a necessidade de
integragdo dos instrumentos legais e institucionais entre o Brasil e a Bolivia para a gestao
desse espago.

O pantanal constitui patriménio natural da humanidade, mas apenas do lado bra-
sileiro. A fraca representagdo das areas imidas patrimonializadas na Bolivia e no Paraguai
revelam o contetdo seletivo e processual que qualifica sitios, dreas e espécies elegidas a
categoria de patrimonio mundial. A conservagao do patrimonio transfronteirico exige o
fortalecimento dos lagos transfronteiricos em diferentes dominios.

Esses sdo alguns elementos que tornam o estudo das fronteiras de extrema impor-
tancia, ainda mais em uma das areas mais ricas em diversidade cultural e ambiental como
a fronteira Brasil/Bolivia.

Consideragdes finais

Nessa arqueologia de conceitos, a fronteira é compreendida como espagos onde
se manifestam multiplas diversidades, diferentes sujeitos histéricos e confrontos constan-
tes. O desafio que se coloca para o pesquisador consiste em percorrer esses caminhos e
encontrar o sentido mais adequado para sua utilizagao, sem deixar de se lembrar que esta
tratando de um fendmeno sécio-histérico e nao sincronico.

Ainda que a pluralidade de significados possa dar a impressao de vale-tudo, o
emprego do conceito deve implicar uma andlise historicamente situada, sem se esquecer
que é através da multiplicidade de teorias que se aprendem as questdes a serem formuladas
pois elas, com seus acordos e divergéncias, “iluminam o caminho da pesquisa” (BOU-
VIER,1988).

Cabe, entdo, valer-se do conceito e emprega-lo com precisao nas varias possibili-
dades apontadas.
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