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RESUMO: Este artigo apresenta algumas reflexdes realizadas na pesquisa de mestrado Curriculo e Exame
Nacional do Ensino Médio: rupturas e permanéncias na conformagdo dos saberes histéricos escolares, a
qual cotejou as Competéncias e Habilidades para a disciplina escolar Histdria presentes em questdes do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e as propostas pelos Pardmetros Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (PCNEM) e as Orienta¢des Educacionais Complementares aos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN+). A analise das mudancas e permanéncias no periodo de 1998 a 2011 quanto a
concep¢ao da disciplina Historia presente nas provas, além das reformulagdes do ENEM pretendeu
averiguar se ele pode ser considerado um instrumento que reflete a implementa¢do dos PCNEM e PCN+
no territério nacional.

Palavras-chave: Ensino de Historia- curriculo- histéria das disciplinas escolares- Exame Nacional do
Ensino Médio.

ABSTRACT: This article intends to introduce some reflections present in a master research which
made a comparison between the competencies and skills for History as school subject existent in the
National Evaluation of the Secondary Level — ENEM and the competencies and skills proposed by
the National Curricula Standards (PCNEM and PCN+). The aim was to observe the changes and the
endurances during 1998 to 2011, regarding the conception of History present in the exams, as well as
analyze the National Evaluation of the Secondary Level — ENEM 's reformulations in order to verify if
it can be considered an instrument that reflects the implementation of the National Curricula Standards
(PCNEM and PCN+).

Keywords: History teaching- curriculum- history of the school subjects- National Evaluation of the
Secondary Level

Introdugao

O presente artigo tem como objetivo discorrer sobre alguns resultados
apresentados na dissertacao de mestrado denominada Curriculo e Exame Nacional do
Ensino Médio: rupturas e permanéncias na conformagdo dos saberes historicos escolares,
defendida em 2013 pelo Programa de Estudos Pds-graduandos em Educacao: Histdria,
Politica, Sociedade da Pontificia Universidade Catdlica - PUC-SP!!

Neste sentido, é necessario demarcar a promulgacdo quase concomitante
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio/ DCNEM (1998), dos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio/ PCNEM (1999) e do Exame

1 A pesquisa teve o financiamento da CAPES.
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Nacional do Ensino Médio/ENEM (1998), os quais faziam parte da politica do presidente
Fernando Henrique Cardoso e que inclufa uma ampla reformula¢ido do Ensino Médio.
Em 2009, o MEC apresentou a ANDIFES (Associagao Nacional dos Dirigentes das
Instituigoes Federais de Ensino Superior) uma proposta de reestruturacdo do ENEM,
como substituicao ao vestibular, e assim, houve a mudanca de sua finalidade como
avaliador da qualidade da Educac¢ao Basica para a sua utilizagdo como forma de sele¢ao
unificada nos processos seletivos das universidades publicas federais.

Assim sendo, o objetivo do trabalho é realizar uma comparagdo entre as
Competéncias e Habilidades para a disciplina escolar Histdria presentes em questoes
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e as Competéncias e Habilidades
propostas pelos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) e
as Orienta¢des Educacionais Complementares aos Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCN+).

Pretendeu-se analisar os PCNEM e as PCN+, no que tange a disciplina
Histdria e cotejar com os contetidos de Histdria exigidos nas questdes do ENEM a fim
de verificar a integracdo entre as propostas, e observar as mudangas e permanéncias no
que diz respeito a concep¢ao da disciplina Histdria presente nas provas de 1998 a 2011.
Ademais, as reformulagées do ENEM foram analisadas a fim de averiguar se o exame
pode ser considerado um instrumento que reflete a implementacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e das Orientagdes Educacionais
Complementares aos Parametros Curriculares Nacionais no territério nacional. Por
fim, questiona-se se as reformulagcdes do ENEM estdo voltadas para as exigéncias do
MEC, juntamente com a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais
de Ensino Superior.

Considerando os PCNEM, PCN+, dissertagoes e a analise ainda que superficial
do ENEM, apontou-se como hipdtese que, apesar de concebidas a partir de uma
Matriz de Referéncia baseada em competéncias e habilidades, as questoes do ENEM
apresentariam conteudos ainda distantes de contemplar os objetivos para a disciplina
Historia contidos nos PCNEM e PCN+. A selecao do curriculo avaliado (contetidos
cobrados por meio de provas e exames) mostrar-se-ia um tanto aleatoria e, portanto,
divergente das propostas de construcdo da identidade e do desenvolvimento de nogdes
basicas como a de diferenca, semelhanca e de tempo historico, aproximando-se assim
do formato de um exame vestibular.

Haveria, além disso, modificagdes no conteudo cobrado nas questoes, as quais
passariam a apresentar uma relacdo mais veemente com saberes histéricos académicos.
Essas alteragbes estariam relacionadas a finalidade de “selecio de candidatos
extremamente preparados” e assim seria “fundamental que o delineamento dos testes
comportasse um nimero razoavel de itens de alta complexidade, capaz de discriminar
alunos de altissima proficiéncia daqueles de alta proficiéncia” (BRASIL, 2009, p. 5, grifo
Nnosso).

Questdes tedricas acerca de curriculo e disciplina escolar

Para fundamentar a andlise documental, foram utilizados como referenciais
teoricos os conceitos de curriculo desenvolvidos por Goodson (2012), Gimeno
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Sacristan (1998) e Apple (1982), além dos conceitos de disciplina escolar e humanidades,
elaborados por Chervel (1999).

De acordo com Goodson (2012), a dimensao historica do curriculo deve se
fazer evidente, senao corre-se o risco de mistificar e reproduzir o curriculo “tradicional’,
tanto na forma como no contetdo. Para isso, conceber estudos sobre a construgao
social do curriculo prescrito é imprescindivel. O que foi desenvolvido na fase pré-ativa
ndo é necessariamente o que é desenvolvido na fase interativa, entretanto, isto nao
implica o abandono dos estudos sobre prescricdo como formula¢ao social, e a ado¢éo
da pratica, como forma tunica. Nas palavras do autor (2012): “Devemos procurar
estudar a construgdo social do curriculo tanto em nivel de prescrigdo como em nivel
de interacao.” (p. 78).

Gimeno Sacristan propde o conceito de curriculo avaliado, a selecdo de
conteudos cobrados por meio de provas e exames, que se materializa pelas acdes dos
professores e das institui¢des ao avaliarem o dominio dos conteudos pelos alunos.
Segundo Bittencourt (2005), este conceito de curriculo incorpora valores ndo apenas
instrucionais, mas também educacionais, como as habilidades técnicas e praticas da
cultura letrada.

Apesar de abordar o curriculo avaliado no que tange aos métodos de aferir
o desempenho dos alunos desenvolvidos pelos professores em sala de aula, Gimeno
Sacristan traz algumas contribui¢des importantes para pensar as avaliagdes externas
como uma forma de inspecionar se o curriculo esta sendo desenvolvido nas instituicdes
escolares:

A ordenagdo e a prescricao de um determinado curriculo por parte da
administra¢io educativa é uma forma de propor o referencial para realizar
um controle sobre a qualidade do sistema educativo. O controle pode ser
exercido por meio da regulagdo administrativa que ordena como deve ser
a pratica escolar, ainda que seja sob a forma de sugestdes, avaliando essa
pratica do curriculo através da inspe¢do ou por meio de uma avaliagio
externa dos alunos (GIMENO SACRISTAN, 1998: 118).

O conceito de curriculo avaliado auxilia na reflexao proposta neste trabalho
na medida em que, dada a sua natureza distinta, é concebido a partir de parametros
(e interesses) os quais podem convergir ou divergir dos que compdem o curriculo
formal e o curriculo em agdo. Deste modo, ha o questionamento se o curriculo
avaliado compreendido no ENEM reflete o curriculo prescrito nos Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) e nas Orientagdes Educacionais
Complementares aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN+). Ainda, podemos
pensar se a mudanca da finalidade do ENEM, como instrumento de sele¢do para as
universidades publicas federais implicou alguma modificagao neste curriculo avaliado.
Por fim, a discussdo sobre quais exigéncias e interesses este curriculo estd a servigo
parece oportuna, e uma analise comparativa entre os curriculos pode fornecer algumas
indicagdes.

Outro tedrico importante que forneceu elementos de andlise ao trabalho é
Apple (1982). De acordo com o autor, a educagao deve ser vista como uma sele¢dao
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e organiza¢do de todo conhecimento social disponivel em uma determinada época.
Uma vez que essa selegdo ¢é organizada, traz opgdes sociais e ideoldgicas conscientes e
inconscientes.

A analise de Apple (1982) complementa a analise de Goodson e de Gimeno
Sacristan no sentido de ndo considerar o curriculo como algo neutro, mas como uma
constru¢ao que serve a diversos interesses. Entretanto, o autor fornece mais énfase
a questdo da hegemonia cultural a que o curriculo se presta, determinando quais
conteudos sdo considerados importantes e desprezando outros, e assim, é preciso
atentar para os interesses sociais e politicos orientadores da selecao e da organizacao
do curriculo. Destarte, Apple auxilia refletir sobre a legitimac¢ao de determinados
conteudos através do curriculo e das avaliagdes externas. Neste particular, pode-se
questionar se o ENEM seria uma forma de verificar se a implementagao dos PCNEM
esta sendo realizada, e, portanto, uma forma de legitima-los.

As pesquisas sobre disciplinas escolares também sofreram uma renovagao
tedrica assim como os estudos sobre curriculo. De acordo com Bittencourt (2003),
houve um crescimento de pesquisas sobre a disciplina escolar que, entre outros
problemas, possuiam em comum a preocupagdo em identificar a génese e os diferentes
momentos historicos em que se constituem os saberes escolares, visando perceber a sua
dinamica, as continuidades e descontinuidades no processo de escolarizagao.

Contrapondo a concep¢io de “transposicao didatica” de Yves Chevallard, que
compreendia os contetidos escolares como subordinados ao conhecimento académico-
cientifico, e, por conseguinte, dependentes da didatica para criar maneiras de vulgarizar
este conhecimento ao publico escolar, as reflexdes de André Chervel avancam no sentido
de conceberem as disciplinas escolares como entidades epistemoldgicas relativamente
autonomas. Deslocam-se, assim, as decisdes das influéncias e de legitimagdes exteriores
em direcdo a escola inserindo o saber por ela produzido no interior de uma cultura
escolar. As disciplinas escolares se formam no interior dessa cultura, tendo objetivos
proprios e muitas vezes irredutiveis aos das ciéncias de referéncia. As disciplinas
escolares, nesse contexto, nao podem ser entendidas como simplesmente metodologias
(BITTENCOURT, 2003).

O conceito de Humanidades, por exemplo, tem uma trajetoria particular,
com objetivos e finalidades alterados historicamente. De acordo com Chervel (1999),
as humanidades classicas apresentavam-se ndo somente como estudos, como uma
instru¢ao, mas como educacdo do individuo, do espirito, da inteligéncia, da alma.
A educagao classica era, assim, uma formagdo do espirito que tinha como objetivo
desenvolver um certo numero de qualidades, ou seja, a clareza do pensamento e da
expressdo; o rigor no encadeamento das ideias e de proposi¢des; o cuidado com a
medida e o equilibrio; a adequagdo mais justa possivel da lingua a ideia (CHERVEL,
1999: 2-4). Entretanto, este modelo de humanidades classicas foi contestado pela
valorizacdo da ciéncia e da razdo. O principio das humanidades cientificas consistia
em dar a nova geragao uma educagao cientifica, baseada no estado mais completo dos
conhecimentos.

As colocagdes de Chervel (1999) e Bittencourt (2003) parecem pertinentes
as reflexdes propostas na dissertagao de mestrado e apresentadas neste artigo: em que
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medidase pode falar de humanidades no ensino médio nos dias atuais? Qual a concep¢ao
da Historia ensinada, tributaria das humanidades e posteriormente autonomizada em
disciplina, na contemporaneidade? Quais saberes ela mobiliza, posto que as mudancas
curriculares articulam os fundamentos conceituais historicos, provenientes da ciéncia
de referéncia e as transformagdes pelas quais a sociedade tém passado?

A despeito do trabalho nao ter o objetivo de explorar a questao da Historia
como disciplina académica, existe a preocupagao nesta pesquisa em entender a
configuragdo especifica da disciplina escolar Historia. Martins (2000) sustenta que a
historia das disciplinas escolares permite maior clareza na demarcac¢ao das diferencgas
entre a ciéncia como pesquisa académica e a ciéncia ensinada nas escolas de niveis
fundamental e médio.

A constituicdo da disciplina Histdria, na escola e nas universidades a partir
do século XIX, permite verificar também aproximagdes entre a Histéria escolar e a dos
historiadores. Henri Moniot conclui que seu ensino, no fim do século XIX, asseverou
a existéncia da Historia universitaria, e a divisao da Historia em grandes periodos-
Antiguidade, Idade Média, Moderna e Contemporinea-; criada para organizar os
estudos historicos escolares, acabou por definir as divisdes das “cadeiras” ou disciplinas
historicas universitarias assim como as especialidades dos historiadores em seus
campos de pesquisa.

Herdeiros da tradi¢ao francesa, os primeiros cursos universitarios de Historia
no Brasil organizaram-se sob os mesmos principios. Essa divisao é a que predomina
nos cursos de Histdria tanto do bacharelado quanto de licenciatura e que se tem
mantido desde a reformulagao decorrente da Lei de Diretrizes e Bases de 1962, quando
foi estabelecido o curriculo minimo pelo Conselho Federal de Educagdo, composto
de Histéria Antiga, Histéria Medieval, Historia Moderna, Histéria Contemporénea,
Historia da América e Historia do Brasil, além de corresponder a maioria das propostas
curriculares do ensino fundamental e médio e estar presente nos livros didaticos.
(BITTENCOURT, 2003).

A articulagdo entre as disciplinas escolares e as disciplinas académicas ¢,
portanto, complexa e ndo pode ser entendida como um processo mecénico e linear,
pelo qual o que se produz enquanto conhecimento histérico académico seja (ou deva
ser) necessariamente transmitido e incorporado pela escola. Ademais, as disciplinas
escolares ndo se estabelecem no curriculo escolar de maneira pacifica, conformando-
se as orientagdes oficiais, mas ao contrario, guardam relagdes conflituosas com as
teorizagdes académicas e as recomendagdes oficiais, ora acatando-as, ora resistindo a
elas, ora reformando-as ou deformando-as.

Neste intercimbio de legitimagoes, questiona-se o processo de conformagao
da disciplina escolar Histéria com as avaliagdes externas: a disciplina que consta no
ENEM corresponde aos PCNEM e PCN+, ou seus objetivos no exame, relacionados
as exigéncias do governo e das universidades federais, diferem dos parametros
curriculares, impondo outros conteidos que passaram a apresentar uma relagdo mais
veemente com saberes histéricos académicos?

Deste modo, é preciso retomar a conjuntura de concep¢io dos PCNEM
e PCN+. Bittencourt (2000) propde um roteiro de analise dos documentos oficiais
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que compreende uma leitura contextualizada dos documentos a fim de localizar
o “momento de produ¢do” do documento curricular. Portanto, segundo a autora,
pretende-se reconstituir as relacdes de poder que estiveram em jogo durante o processo
de elaboragdo e implanta¢ao do documento e identificar e localizar a multiplicidade de
sujeitos envolvidos nesse processo.

Além disso, a fim de investigar o curriculo avaliado (conceito apresentado
por Gimeno Sacristan) compreendido no ENEM, suas mudangas e permanéncias,
¢ imprescindivel analisar as questdes relativas a disciplina de Histdria, desde a
sua primeira versdo, em 1998, até 2011. Tratam-se de documentos que explicitam
o curriculo examinado pelo ENEM, determinando os conteudos selecionados e
fornecendo elementos para o entendimento dos padrdes de operagdes mentais exigidas
para sua resolucao (MELLO, 2000).

Desse modo, espera-se investigar os temas mais frequentes, os temas excluidos,
as abordagens e interpretagdes historiograficas privilegiadas, além de abordar aspectos
metodoldgicos das questdes, em particular sobre o uso de recursos como textos,
imagens, graficos.

Tendo em vista as discussdes de autores como Goodson (2012), Apple (1982) e
Gimeno Sacristan (1998), as avaliagdes externas também estdo inseridas nos processos
de selecao que social e historicamente definem aquilo que os alunos deveriam ou nao
aprender, sendo um dos elementos do processo de selecdo que caracteriza o construto
curricular (Mello, 2000).

O cotejamento do estudo da documentagdo oficial (curriculo prescrito,
segundo concebem Goodson e Apple) e da andlise das questdes do ENEM (curriculo
avaliado, conceito apresentado por Gimeno Sacristan) visa elucidar suas possiveis
relagdes e contradi¢des, as mudancas e permanéncias, além de explicitar os embates e
articulagdes entre os varios sujeitos envolvidos na constitui¢ao de uma disciplina e de
um curriculo, as relagdes de poder e condi¢des sociais que os produziram e os mantém
e os modificam, conforme a discussdo realizada nos estudos de Chervel e Compere
(1999) e Martins (2000).

O curriculo proposto e o avaliado

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), cuja primeira edi¢do se deu em
1998, é tido como um instrumento da politica de implementacao da reforma do ensino
médio, conforme consta nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM).

De acordo com Minhoto (2003), o primeiro objetivo especifico do ENEM
visava oferecer uma referéncia para a autoavalia¢do, tendo em vista a escolha entre o
ingresso no mercado de trabalho ou a continuidade dos estudos. O segundo objetivo
especifico era oferecer uma modalidade alternativa ou complementar aos processos
de selecao para o mundo do trabalho. Expressa, portanto, uma finalidade prética
que evidencia o estreito vinculo estabelecido entre os fins educacionais relacionados
com o mundo do trabalho. Por fim, o terceiro objetivo especifico era oferecer uma
modalidade alternativa ou complementar de acesso aos cursos profissionalizantes e ao
ensino superior.
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O exame era constituido por um instrumento tnico contendo 63 (sessenta e
trés) questdes objetivas de multipla escolha e uma proposta para redagdo, atendendo a
Matriz de Competéncias e Habilidades especialmente desenvolvida para estruturar o
exame.

Conforme explicitado na Fundamentagio tedrico-metodolégica do ENEM
(BRASIL, 2005), sao utilizados trés eixos organizadores na elaboragdo dos itens da
prova: a contextualizacgdo, a situagdo-problema e a interdisciplinaridade.

Assim, percebe-se a relagdo a priori existente entre o curriculo comum -
PCNs -, a atual LDB (Lei de Diretrizes e Bases) — Lei n° 9.394/96 - e o sistema nacional
de avaliacao por meio do ENEM, no que tange aos seus fins, objetivos, competéncias
e habilidades comuns. Os Parametros padronizariam os conteudos e as competéncias
conquistadas pelos estudantes, e as avalia¢des do final de escolaridade representariam,
entdo, o instrumento que o Estado utiliza para diagnosticar, se os objetivos foram
alcancados ou ndo, com vistas a re/orientagdo de suas politicas.

Em 2009, o Ministério da Educa¢do apresentou uma proposta de reformulagio
do ENEM e sua utilizagao como forma de sele¢ao unificada nos processos seletivos
das universidades publicas federais, passando a ser chamado de novo ENEM. Assim,
além da média de desempenho obtida pelo estudante ser o passaporte para pleitear
uma vaga nas [ES (publicas e privadas) que adotarem o exame como ferramenta de
selecdo, seja de maneira integral ou parcial; de continuar a servir como referéncia para
uma autoavaliagdo sobre o Ensino Médio e qualidade do ensino; de ser utilizada como
critério de selecdo de bolsas de estudo no Programa Universidade para Todos (ProUni);
0 ENEM promoveria também a certificagdo de jovens e adultos no Ensino Médio e, teria
como principais objetivos democratizar as oportunidades de acesso as vagas federais
de ensino superior, possibilitar a mobilidade académica e induzir a reestrutura¢ao dos
curriculos do Ensino Médio.

Ademais, o documento Proposta a Associagdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicoes Federais de Ensino Superior acena para a prova como uma forma
de reestruturacdo do curriculo de ensino médio, pois apontaria claramente para as
orientagdes curriculares de cada area do conhecimento. Contudo, uma fungao do Novo
ENEM salientada no documento ¢ a selecao de candidatos extremamente preparados,
de altissima proficiéncia:

Um cuidado especial deverd ser tomado quanto a complexidade dos itens
que comporio os testes. Tendo por base a finalidade de selecdo que 0 Enem
assumird e uma expectativa de candidatos extremamente preparados, é
fundamental que o delineamento dos testes comporte um numero razoavel
de itens de alta complexidade, capaz de discriminar alunos de altissima
proficiéncia daqueles de alta proficiéncia. Isso significa que os testes devem
ser muito informativos também para a faixa superior da escala. (BRASIL,
2009: 5)

O novo exame passa a ser composto por perguntas objetivas em quatro areas
do conhecimento: linguagens, c6digos e suas tecnologias (incluindo redagdo); ciéncias
humanas e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; e matematicas
e suas tecnologias. Cada grupo de testes, aplicados em dois dias, contém 45 itens de
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multipla escolha. Em relacdo ao conjunto de conteudos, este seria construido em
parceria com a comunidade académica, neste caso especifico, as IFES.

Deste modo, a Nova Matriz de Referéncia para o ENEM, aprovada pelas
representagdes da ANDIFES edo MEC reunidas em 13 de maio de 2009, foi reformulada,
passando também a apresentar uma listagem de “objetos de conhecimento relacionados
a matriz de referéncia’, semelhante as listas de conteudos a serem cobrados em exames
vestibulares.

A principio, algumas competéncias e habilidades expressas nos PCNEM
aparentam se relacionar com as habilidades propostas para a area de Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias (até 2009), e com a Matriz de Referéncia concebida em
2009, expressando objetivos para a disciplina Historia, o que expressa uma tentativa de
consonancia entre as propostas. Contudo, apds uma analise mais acurada, é possivel
apreender que a Matriz de Referéncia para o Novo Enem aprofunda certas habilidades
que sdo apresentadas de forma genérica nos PCNEM.

Ademais, faz-se necessario elucubrar como estas matrizes, competéncias e
habilidades e os “objetos de conhecimento relacionados a matriz de referéncia’, sao
apresentados e cobrados nas provas do ENEM.

A identificacao das questoes de Historia nas provas do ENEM ndo é uma
tarefa simples, posto que ndo estdo apontadas como questdes estritamente voltadas
para a disciplina; pelo contrario, articulam conhecimento histérico com elementos
gerais das “humanidades”, de acordo com a proposta de areas presente nos PCNEM.
Deste modo, foram consideradas como questdes referentes a disciplina Histéria as que
mobilizavam conhecimentos historicos (informagdes ou conceitos) para a resolu¢io
do enunciado (Cerri, 2004). Essa distin¢ao precisa ser feita porque muitas das questoes
envolvem temas histéricos (o que pode ser interpretado como um esfor¢o no sentido
de praticar a interdisciplinaridade enunciada nos PCNEM), mas apenas na condi¢do
de pano de fundo, ou seja, seus enunciados ndo demandam conhecimento histérico
para a resolu¢do do que se pede, remetendo na verdade a conhecimentos de outras
disciplinas, como a Matematica ou a Geografia.

Observa-se, portanto, uma regularidade na distribuicdo de questdes de
Histdria ao longo dos anos, chegando a representar aproximadamente 10% das questdes
da prova (mesmo apds 2009), excetuando as edigdes de 2004 e 2005:

TABELA 1: n° de questoes reservadas a disciplina

Ano 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ne de Questdes 5 6 6 6 7 7 3 2 8 8 9 26 21 18

Fonte: Inep. Andlise e organizacio dos dados da autora.

Entretanto, esta propor¢do nao se apresenta quando as questdes sao analisadas
de acordo com a divisdo “Historia Geral, Historia do Brasil e Historia da América’, além
de questdes de carater Tedrico; as que exploram contetidos relativos ao Patriménio
Historico-cultural; e também as que comparam contetidos ou periodos:

62

Revista Historia e Diversidade
Vol. 4, n°.1 (2014)




Dossié: Ensino de historia e histéria da educagdo: caminhos de pesquisa (Volume I)- [2014/1] ISSN: 2237-6569

TABELA 2: n° de questdes concernentes A Historia Geral, Historia do Brasil e Histéria da América

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total
Histéria Geral 2 6 5 4 1 1 2 1 3 2 5 <) 6 4 51
Hist. América 1 1 1 2 2 7
Hist. do Brasil 2 il 3 2 1 4 4 2 10 13 13 55
Teérica 1 3 2 6
Comparac¢ao 1 2 1 5 2 1 12
Patrimonio 2 2

Fonte: Inep. Analise e organizacao dos dados da autora.

Atenta-se para o fato de que contetdos relacionados ao Patrimonio historico-
cultural, apesar de apontados na Matriz de Referéncia, sao preteridos, indo de encontro
aos pressupostos dos PCNEM de debater sobre o conceito de preservacao das obras
humanas:

A constitui¢do do Patriménio Cultural e sua importancia para a formagao
de uma memoria social e nacional sem exclusdes e discriminacdes é
uma abordagem necessaria a ser realizada com os educandos, situando-
os nos “lugares de memoria” construidos pela sociedade e pelos poderes
constituidos, que estabelecem o que deve ser preservado e relembrado e o
que deve ser silenciado e “esquecido” (BRASIL, 1999: 26-27).

As provas também prescindem de conteudos de base mais tedrica, como
questoes relacionadas as diversas concepg¢des de tempo, tema bastante enfatizado nos
PCNEM e ausente na Matriz de Referéncia.

Uma analise mais aprofundada das questdes sugere pistas a respeito das
mudangas e permanéncias no que tange aos seus conteudos, quais sdo mais privilegiados
e os ausentes; e se estdio em conformidade com os pressupostos dos PCNEM e da
Matriz de Referéncia, que revela as exigéncias das universidades federais. Identificou-
se, por conseguinte, uma discrepancia na distribui¢do tanto no niimero de questdes por
periodos, como por conteudos.

Ha o privilégio de contetdos referentes a Histéria Moderna e Contemporanea,
em detrimento da Historia Antiga e Medieval, negligenciadas ao longo das diversas
edigoes do ENEM. No que tange a Histéria Moderna, ha a selecao de contetidos
variados, mas que tendem para a énfase no Renascimento, Absolutismo e Iluminismo.
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TABELA 3: n° de questdes por periodizacao

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total
Antiga 1 2 2 1 6
Medieval 1 1 1 1 1 5
Moderna 1 2 1 1 1 1 1 2 10
Contemporanea 2 4 1 2 2 1 1 1 3 7 4 1 29
América 1 1 1 2 5
Colonia 1 1 2 3 2 3 12
Império 1 1 1 1 2 1 2 3 2 14
Reptiblica 1 1 1 2 1 1 5 8 8 28
Tedrica 1 1 4 2 8
Comparada 1 2 1 1 5 2 1 13
Patrimonio 2 2
Total 5 6 6 6 7 7 3 2 8 8 9 26 21 18

Fonte: Inep. Analise e organizacao dos dados da autora.

Nas questdes concernentes ao Renascimento, percebe-se uma continuidade
no conteudo, posto que discorrem acerca de suas caracteristicas, como o racionalismo
e o naturalismo (estudo da natureza), ou seja, a valorizagdo da razdo humana como
instrumento transformador da natureza, da sociedade e da politica, e que também
se estendeu para a arte. Atenta-se ainda para o uso de documentos escritos e textos
académicos, tendéncia predominante ao longo das diversas edi¢cdes das provas, e
enfatizada no novo formato, a partir de 2009.

No caso da Histéria Contemporanea, a selegdo mostra-se patente, ja que as
questdes tratam de conteudos referentes a Guerra Fria, desdobramentos da Revolucao
Francesa, conflitos europeus no século XX e regimes totalitarios. Conteidos como
“A atuagao dos grupos sociais e os grandes processos revolucionarios do século XX:
Revolugao Bolchevique, Revolugdo Chinesa e Revolugdo Cubana’, apesar de constarem
nos objetos de conhecimento do ENEM, estdo ausentes na prova.

Ja com relagdo a Histéria do Brasil, enfatizam-se os conteudos relativos
a Histdria do Império e da Republica. No que tange aos conteudos de Historia do
Brasil Colonial, questdes que versam sobre o contato entre indigenas e europeus sao
uma constante, de acordo com o objeto de conhecimento do ENEM “A Conquista da
América. Conflitos entre europeus e indigenas na América colonial”. Contudo, outros
temas que antes de 2009 estavam presentes, como a Invasao Holandesa, desapareceram
da prova.

Quanto aos conteidos de Brasil Império, questdes sobre escravidio,
principalmente seus aspectos sociais, sdo uma permanéncia forte; porém, os temas
relacionados a Independéncia do Brasil e Primeiro Reinado foram retirados do ENEM.

A Histoéria do Brasil Republica, ndo obstante, foi, sem duvida, a mais cobrada
no ENEM, destacando-se questdes sobre Era Vargas (tanto Estado Novo como a
presidéncia), e o Regime Militar, conteudos que perpassam as diversas edigdes da prova.
As mudangas no conteudo a partir de 2009 estdo relacionadas com o aparecimento
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de questdes sobre a Primeira Republica, especificamente o Coronelismo e revoltas
como a da Chibata e a da Vacina, e também o periodo ap6s a Ditadura Militar, como a

Constituicao de 1988.

A respeito das questdes sobre o governo de Getulio Vargas, é possivel perceber
que no ano de 1998, a resolucdo baseia-se naleitura de textos de comparagao de opinides

sobre a figura contraditoria de Vargas:

1998

40

A figura de Gettilio Vargas, como personagem histdrica, é bastante polémica, devido a
complexidade e a magnitude de suas agdes como presidente do Brasil durante um longo
periodo de quinze anos (1930-1945). Foram anos de grandes e importantes mudangas para
0 pais e para o mundo. Pode-se perceber o destaque dado a Getilio Vargas pelo simples
fato de este periodo ser conhecido no Brasil como a “Era Vargas”. Entretanto, Vargas nio
é visto de forma favoravel por todos. Se muitos o consideram como um fervoroso nacio-
nalista, um progressista ativo e o “Pai dos Pobres”, existem outros tantos que o definem
como ditador oportunista, um intervencionista e amigo das elites. Considerando as co-
locagdes apresentadas, responda a questao seguinte, assinalando a alternativa correta:

Provavelmente vocé percebeu que as duas opinides sobre Vargas sido opostas, defen-
dendo valores praticamente antagonicos. As diferentes interpretagdes do papel de uma
personalidade histérica podem ser explicadas, conforme uma das opgdes a seguir. As-
sinale-a.

a) Um dos grupos esta totalmente errado, uma vez que a permanéncia no poder depende
de idéias coerentes e de uma politica continua.

b) O grupo que acusa Vargas de ser ditador esta totalmente errado. Ele nunca teve uma
orientacdo ideoldgica favoravel aos regimes politicamente fechados e s6 tomou medi-
das duras forcado pelas circunstancias.

¢) Os dois grupos estao certos. Cada um mostra Vargas da forma que serve melhor aos
seus interesses, pois ele foi um governante apatico e fraco - um verdadeiro marionete
nas maos das elites da época.

d) O grupo que defende Vargas como um auténtico nacionalista estd totalmente engana-
do. Poucas medidas nacionalizantes foram tomadas para iludir os brasileiros, devido a
politica populista do varguismo, e ele fazia tudo para agradar aos grupos estrangeiros.

e) Os dois grupos estio errados, por assumirem caracteristicas parciais, e as vezes
conjunturais, como sendo posturas definitivas e absolutas.

Em 2009, por sua vez, ha a visivel cobranca de contetido sobre o populismo
e o programa “Hora do Brasil”, em que ha o esfor¢o para ressaltar a imagem de Vargas
como o “

pai dos pobres”.
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2009
QUESTAO 62:

A partir de 1942 e estendendo-se até o final do Estado Novo, o Ministro do Trabalho, Indstria
e Comércio de Gettilio Vargas falou aos ouvintes da Radio Nacional semanalmente, por dez
minutos, no programa “Hora do Brasil”. O objetivo declarado do governo era esclarecer os tra-
balhadores acerca das inovagdes na legislagio de protegdo ao trabalho.

GOMES, A. C. A invencao do trabalhismo.
Rio de Janeiro: [UPERJ/Vértice. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1988 (adaptado).

Os programas “Hora do Brasil” contribuiram para

A) conscientizar os trabalhadores de que os direitos sociais foram conquistados por seu esfor-
¢o, apos anos de lutas sindicais.

B) promover a autonomia dos grupos sociais, por meio de uma linguagem simples e de facil
entendimento.

C) estimular os movimentos grevistas, que reivindicavam um aprofundamento dos direitos
trabalhistas.

D) consolidar a imagem de Vargas como um governante protetor das massas.

E) aumentar os grupos de discussao politica dos trabalhadores, estimulados pelas palavras do
ministro.

Essa disposic¢do € reforcada em 2010, em que o examinando necessita saber o contetido
sobre o contexto politico dos anos 1930 para a resolucao da questao.
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2010
QUESTAO 36:

Os generais abaixo-assinados, de pleno acordo com o Ministro da Guerra, declaram-se dispos-
tos a promover uma agao enérgica junto ao governo no sentido de contrapor medidas decisi-
vas aos planos comunistas e seus pregadores e adeptos, independentemente da esfera social
a que pertencam. Assim procedem no exclusivo propdsito de salvarem o Brasil e suas institui-
¢des politicas e sociais da hecatombe que se mostra prestes a explodir.

Ata de reuniao no Ministério da Guerra,
28/09/1937. BONAVIDES, P.; AMARAL.
R.Textos politicos da histéria do Brasil, v. 5.
Brasilia: Senado Federal, 2002 (adaptado).

Levando em conta o contexto politico-institucional dos anos 1930 no Brasil, pode-se conside-
rar o texto como uma tentativa de justificar a acdo militar que iria

a) debelar a chamada Intentona Comunista, acabando com a possibilidade da tomada do po-
der pelo PCB.

b) reprimir a Alianca Nacional Libertadora, fechando todos os seus nicleos e prendendo os
seus lideres.

¢) desafiar a Agdo Integralista Brasileira, afastando o perigo de uma guinada autoritdria para
o fascismo.

d) instituir a ditadura do Estado Novo, cancelando as eleicoes de 1938 e reescrevendo a
Constituicao do pais.

e) combater a Revolugdo Constitucionalista, evitando que os fazendeiros paulistas retomas-
sem o0 poder perdido em 1930.

Por fim, a questdo de 2011 é mais complexa, pois requer do estudante a reflexdo
sobre a memoria constituida sobre a Revolugdo de 1930, que, para os seus defensores,
era vista como uma nova ordem politica e modernizadora, rompendo assim com a
republica dos coronéis. Deste modo, observa-se a tendéncia de eleger textos académicos
como base para as questdes a partir de 20009.
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2011
QUESTAO 26:

E dificil encontrar um texto sobre a Proclamacio da Reptblica no Brasil que nao cite a afirma-
cdo de Aristides Lobo, no Didrio Popular de Sdo Paulo, de que “o povo assistiu aquilo bestiali-
zado”. Essa versao foi relida pelos enaltecedores da Revolu¢ao de 1930, que nao descuidaram
da forma republicana, mas realcaram a exclusao social, o militarismo e o estrangeirismo da
férmula implantada em 1889, isto porque o Brasil brasileiro teria nascido em 1930.

(MELLO, M. T. C. A reptiblica consentida:
cultura democritica e cientifica no final do
Império. Rio de Janeiro: FGV, 2007 (adaptado).

O texto defende que a consolidacdo de uma determinada meméria sobre a Proclamagao da
Reptblica no Brasil teve, na Revolugao de 1930, um de seus momentos mais importantes. Os
defensores da Revolugado de 1930 procuraram construir uma visao negativa para os eventos de
1889, porque esta era uma maneira de

a) valorizar as propostas politicas democraticas e liberais vitoriosas.

b) resgatar simbolicamente as figuras politicas ligadas a Monarquia.

¢) criticar a politica educacional adotada durante a Reptblica Velha.

d) legitimar a ordem politica inaugurada com a chegada desse grupo ao poder.
e) destacar a ampla participacao popular obtida no processo da Proclamagao

A Histéria da América, por sua vez, foi a mais relegada, sendo tratada ao
longo das diversas edigdes da prova, a partir da sua relagio com a Europa por meio
da colonizagao. Os objetos de conhecimento “A Conquista da América’, “Historia
dos povos indigenas e a formagao sociocultural brasileira’, “As lutas pela conquista
da independéncia politica das colonias da América’, “Ditaduras politicas na América
Latina” ndo sao abordados nas questdes em nenhum momento. A auséncia desses
conteudos relacionados a Historia Politica pode indicar uma despolitizacdo do
conteudo das questdes, principalmente no que diz respeito a demandar do examinando
a inser¢ao do Brasil num contexto histdrico e politico mais amplo, relacionando-o com
o outros eventos do continente americano.

Outro aspecto importante a ser discutido é que questdes acerca de conceitos
histéricos como tempo, presentes em edi¢cdes anteriores a 2009 e muito enfatizados nos
PCNEM e PCN+, desapareceram por completo da prova, nao sendo mencionados nem
nas habilidades e nem nos objetos de conhecimento do Novo Enem.

As questdes do ENEM relacionadas ao tempo tratam este conceito levando
em consideragdo a sua complexidade, conforme apregoa os PCNEM, ultrapassando
assim sua apreensdo a partir das vivéncias pessoais, psicoldgicas ou fisioldgicas, mas
também como objeto da cultura, como criagdo de povos em diversos momentos e
espagos. Pode-se afirmar, ademais, que as questdes a respeito de Patrimonio historico-
cultural tem destino semelhante, apesar de constar nos objetos de conhecimento.

Quanto aos recursos utilizados nas questdes, os quais seriam documentos
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escritos, imagens, textos académicos, textos sem referéncia, tabelas e graficos,
documentos de outra natureza (jornais, sites, cronicas, textos literarios), ou questoes
que integram mais de um tipo de documento, conclui-se que ha uma énfase patente em
documentos escritos e textos sem referéncia ao longo das diversas edicdes do exame. A
utilizagdo deiconografia para embasar as questdes é inconstante, tornando-se um pouco
mais evidente (porém ndo numerosa) a partir de 2009. A mudanca mais significativa,
contudo, expressa-se na utilizagdo copiosa de textos académicos nas edi¢des de 2009,
2010 e 2011.

A padronizagdo dos itens apds 2009, e a énfase na utilizagao de textos
académicos, é mais evidente ao se comparar com as questoes da edi¢cdo de 2011 da
Fundagdo Universitaria para o Vestibular (FUVEST), um vestibular tradicional
para o ingresso na Universidade de Sao Paulo (USP): de 10 questdes que podem ser
consideradas da disciplina Historia, 7 apresentam o padrdo “texto-base, enunciado,
alternativas” e 6 utilizam textos académicos como texto-base.

A aproximagdo das tipologias das questdoes do ENEM e da FUVEST, além
da preferéncia pela utilizacao de textos na elabora¢do dos itens, corroboram para a
indicagdo de uma “vestibularizacio” do ENEM, ou seja, a inser¢do do ENEM nos
padroes de vestibulares tradicionais como a FUVEST, a fim de atender as exigéncias
das universidades federais. Essa padronizagao do Exame nos moldes de concursos
vestibulares pode implicar uma espécie de treinamento dos examinandos para esse tipo
de prova, acarretando uma visao utilitarista da disciplina escolar Histdria, estritamente
condenada pelos PCNEM e PCN+.

Essa tendéncia se assevera se for considerado o privilégio de determinados
conteudos em detrimento de outros, posto que o ENEM pode tornar-se um guia
para balizar tanto as praticas pedagogicas dos professores quanto os estudos dos
examinandos, visto que exclui contetidos e conceitos claramente enfatizados nos
PCNEM e PCN+, tais como tempo e memoria, conceitos fundamentais para se pensar
historicamente o mundo. Ha, portanto, o risco de se cair numa instrumentaliza¢ao da
disciplina com vistas a se obter sucesso no exame por meio de uma acumulagao de
conhecimentos de carater enciclopédico.

A andlise reitera, ademais, que muitos conteudos conceituais enfatizados nos
PCNEM e PCN+ ndo constituem uma clara referéncia para a elaboragio das questdes,
nao obstante afirma-los como norteadores da concep¢io do exame. Observa-se,
destarte, uma incoeréncia no discurso que expressa as convergéncias entre os objetivos
de avaliacdo do ENEM e os objetivos formativos dos PCN.

Saberes historicos escolares a servico da avalia¢ao?

Este trabalho teve como hipdtese inicial a ideia de que as questdes do ENEM,
apesar de concebidas a partir de uma Matriz de Referéncia baseada em Competéncias
e Habilidades, apresentariam conteidos que ainda estio distantes de contemplar
os objetivos para a disciplina Histéria contidos nos PCNEM e PCN+. A sele¢ao do
curriculo avaliado (contetidos cobrados por meio de provas e exames) mostrar-se-ia
um tanto aleatdria e, portanto, divergente das propostas de construgdo da identidade
e do desenvolvimento de nogdes basicas como a de diferenca, semelhanca e de tempo
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histérico, aproximando-se assim do formato de um exame vestibular. Apos a analise foi
possivel esbogar conclusdes que corroboram a hipoétese inicial, porém com algumas e
importantes ressalvas.

A selecao do conteudo avaliado ndo ¢ aleatéria, mas apresenta diversas
permanéncias que ndo devem ser ignoradas. A presenca de conteudos recorrentes
pode acabar orientando a pratica e selecdo por parte dos professores, o que contraria
os pressupostos dos PCNEM de liberdade de selecdo de conteido conforme o
entendimento do professor.

Deste modo, mais do que verificar se o curriculo esta sendo implementado nas
escolas,0 ENEM acaba atuando nareestruturacao do curriculo de ensino médio, fazendo
a selecdo de conteudos que os PCNEM naéo fizeram, e de certa forma, questionando
as propostas apresentadas nos documentos, como a organizagao curricular por eixos
tematicos e os principios estruturadores (tempo, memdria), os quais nao sao abordados
no novo formato da avaliagao.

As modificagdes no conteido cobrado nas questdes passariam a apresentar
uma relagdo mais veemente com saberes histdricos académicos. Essas alteragoes
estariam relacionadas a finalidade de “selecao de candidatos extremamente preparados”
e seria “fundamental que o delineamento dos testes comportasse um nimero razoavel
de itens de alta complexidade, capaz de discriminar alunos de altissima proficiéncia
daqueles de alta proficiéncia” (BRASIL, Ministério da Educagao, Proposta a Associacido
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior, 2009: 5).

Este formato de avaliagao pode estar vinculado a responsabilidade assumida
pelas IFES como “protagonistas no processo de repensar o ensino médio, discutindo
a relacdo entre conteudos exigidos para ingresso na educagdo superior e habilidades
que seriam fundamentais, tanto para o desempenho académico futuro, quanto para a
formagdo humana” (BRASIL, Ministério da Educac¢ao, Proposta a Associa¢ao Nacional
dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior, 2009: 3).

Contudo, ao vincular a disciplina Historia a selecdo de alunos de altissima
proficiéncia para o ensino superior, estas proposi¢des para o novo ENEM iriam de
encontro ao papel educativo da disciplina Histdria apregoado nos PCNEM, que seria
“possibilitar um Ensino Médio de carater humanista capaz de impedir a constitui¢do de
uma visdo apenas utilitaria e profissional das disciplinas escolares” (BRASIL, Ministério
da Educagao, Secretaria de Educagao Média e Tecnoldgica. Parametros Curriculares
Nacionais: Ensino Médio, Brasilia, 1999: 20).

Verifica-se, por conseguinte, uma contradi¢do presente na politica de avaliagao
proposta pelo ENEM no que tange a disciplina Histdria e os pressupostos promulgados
pelos PCNEM e PCN+, que vai ao encontro das reflexdes de Apple (1982), Gimeno
Sacristan (1998), Goodson (2012) e Chervel (1999) que serviram de referéncia para
esta analise. Deste modo, constata-se um embate quanto ao projeto curricular (e por
conseguinte, de Ensino Médio) entre o proposto pelos PCNEM, PCN+ e o concebido
pelo MEC, juntamente com a Associa¢ao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes
Federais de Ensino Superior.

Ao participarem do processo de elaboragao do ENEM, as universidades
federais alterariam o curriculo avaliado (Gimeno Sacristan, 1998), pois tem exigido
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os conteudos que consideram importantes para o ingresso na universidade e
continuidade da vida académica do examinando, excluindo outros contetidos menos
relevantes. Ademais, a mudanca no préprio formato das questoes, apresentando textos
académicos extensos, evidenciariam o carater eliminatério do exame, aproximando-o
das disciplinas académicas, tornando-o um instrumento selecionador para a academia.

A despeito da proposta dos PCNEM que apregoa a autonomia docente em
selecionar o contetdo a ser trabalhado, e apesar da aparente inspiragao nas competéncias
e habilidades, o ENEM apos a reformulagao em 2009 exige contetidos pontuais em suas
questdes. Neste particular, as questdes de teor progressivamente conteudista acabam,
ademais, por confundir o professor a respeito dos parametros a serem seguidos. Em
suma, o ENEM acaba por fim atuando como uma forma de sele¢do cultural hegemonica,
conforme concebe Apple (1982).

Além do carater elitista e excludente do ENEM, ha implicagdes no proprio
trabalho docente. Ciampi (2009), apropriando-se de Tardif e Lessard, discute essa
questao, ao atentar para arearticulacao do papel do Estado na educagdo contemporanea,
o qual passa de provedor a administrador e, no limite, avaliador. O Estado central
se limita a elabora¢do de politicas, notadamente no plano curricular (simbolo da
integridade de um “sistema” educativo), repousando o mais possivel sobre amplos
consensos e, pela instalacdo de mecanismos de avaliagdo, controla a conquista dos
alvos e objetivos determinados. Assiste-se, por conseguinte, a um aumento do controle
do Estado sobre o trabalho do professor e das escolas, quer seja pelo estabelecimento de
um curriculo minimo quer seja pela implementagdo de exames nacionais.

Ha a convivéncia de uma postura centralizadora, na defini¢ao das politicas
publicas para a educa¢ao por meio do Estado, e uma descentralizacao no seu papel
de executor, delegando aos gestores, professores e alunos, a tarefa de aprender como
executar, da melhor maneira possivel, o que foi definido no plano curricular. Sera
avaliada ndo a capacidade do governo na implantagdo de politicas publicas, mas a
capacidade de os executores, nas escolas, se aproximarem/distanciarem dos objetivos
pretendidos por elas. Isso demandara um crescente controle da escola por ela mesma
e ndo apenas pelos agentes estatais, responsaveis apenas por regular as formas de
aprendizagens.

No caso do Brasil, contudo, trata-se de uma questdo complexa, pois se a
avaliacdo nacional extrapola as “orientagdes’, “sugestdes” curriculares que levam em
consideracgdo a “problematiza¢ao e significagdo dos conhecimentos sobre sua pratica”
de gestores e professores, o papel do professor ndo é apenas de mero executor do
curriculo. Refém da avaliagdo nacional, a qual cada vez mais obtém importancia
e fungdes, o docente torna-se responsavel por apreender o conteido exigido nessas
avaliacoes, e trabalhar de forma eficiente com seus alunos.
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