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Enfermeria de practica avanzada: el impulso que la atencion primaria en
salud necesita en Latinoamérica

Advanced practice nursing: the boost primary health care needs in Latin
America

Enfermagem de pratica avancada: o impulso que a atencdo primaria a saude
precisa na América Latina

Oscar Javier Vergara-Escobar’, Lina Maria Vargas-Escobar?

n los ultimos anos, la Enfermeria de Practica Avanzada (EPA) es definida

por el Consejo Internacional de Enfermeria como “un campo de la

enfermeria que extiende y expande las fronteras del ambito de practica
de la profesion contribuyendo asi a su conocimiento y promoviendo el avance de
la enfermeria”', en torno a ello ha emergido una respuesta innovadora y
necesaria frente a los desafios que enfrenta la Atencion Primaria en Salud (APS)
en Latinoamérica, en contraste con paises del norte, donde las prioridades y
necesidades en salud son diferentes desde una EPA clinica y dan repuesta a dos
realidades: la ausencia de personal médico y escases de profesionales de la salud
en regiones distantes.

Sin embargo, la implementacion de la EPA, ha logrado para
Latinoamérica incursionar con un desarrollo timido, en el ambito y alcance de
desempeiio definido de manera desigual?, e inequitativo desde el recurso

humano en salud, permitiendo que las enfermeras/os comiencen a despertar y
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propiciar las politicas que fomenten su desarrollo y mitiguen el desconocimiento
de este rol, que a futuro propicia una identidad profesional de avanzada. Retos
que han permitido evidenciar desde diferentes frentes contar con personal de
enfermeria en los servicios de salud que promuevan la calidad de la atencion, la
satisfaccion del paciente y sobre todo la generacidon de planes de cuidado de
practica avanzada, centrados en las necesidades de las personas.

Desde la identidad profesional y el reconocimiento social de sus
funciones, competencias y logros, la EPA y APS como estrategias han permitido
en otros contextos del mundo lograr la visibilidad, el impacto positivo y la
mejora en las condiciones de salud de las personas, familias y comunidades,
estos avances en la EPA se evidencian desde la literatura, con participacion
activa que han generado resultados positivos en la ampliacion de la cobertura de
servicios, en la contencion de costos, la calidad de la atencion y la eficiencia de
los sistemas de salud?, tanto en areas urbanas como rurales, fortaleciendo asi la
equidad y eficiencia en los sistemas de salud’3.

Para obtener estos resultados entonces se requiere de profesionales de
enfermeria formados con maestrias de practica avanzada, que cualifiquen este
rol con experticia clinica, competencias que le permitan ejercer de forma
autonoma y liderazgo para la toma de decisiones clinicas basadas en la evidencia
cientifica disponible, ademas que logren en el nivel primario de atencion,
ofrecer servicios integrales que incluyen promocion de la salud, prevencion de la
enfermedad, diagndstico, tratamiento y seguimiento de enfermedades cronicas
de las poblaciones. Su participacion ha demostrado mejorar el acceso a los
servicios, optimizar el control de patologias como por ejemplo la hipertension
arterial y la diabetes mellitus, y reducir la presion, descongestion de servicios de
urgencias* y la optimizacion de recursos humanos, financieros y tecnologicos
sobre otros niveles del sistema de salud.

El rol de los profesionales de enfermeria con EPA se ha caracterizado por
un alto nivel de autonomia clinica, capacidad resolutiva y liderazgo en la gestion
del cuidado, esto se alinea de manera directa con los principios fundacionales de

la Atencion Primaria en Salud (APS): accesibilidad, integralidad, participacion
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comunitaria y continuidad en el cuidado y a su vez con el fortalecimiento de
competencias propias de enfermeria como clinicos expertos, capacidad de toma
de decisiones complejas, habilidades para la gestion de casos, liderazgo en la
practica, investigacion, compromiso con la mejora continua de la calidad y
seguridad del cuidado en distintos contextos de salud.

En este sentido, para Cuellar y Colaboradores evidencian una vez mas
que existe un indicador empirico denominado: “Inventario para la Evaluacién de
Competencias de Enfermeria de Practica Avanzada (IECEPA)” el cual identifica
competencias de EPA a través de 8 dimensiones: investigacion y practica basada
en evidencia, autonomia profesional, gestion de la calidad, ensefanza y
educacion  profesional, liderazgo clinico y profesional, relaciones
interprofesionales y mentoria, gestion de cuidados y promocion de la salud®.

Estas competencias se articulan a los lineamientos propios que se
requieren fortalecer sobre el empoderamiento de enfermeria en contextos
Latinoamericanos®’, aqui un estudio a futuro mediato que se debe indagar y
reconocer en nuestro contexto, como un constantemente desafio seguir
investigando en la region, marcado por las inequidades sanitarias, fragmentacion
de los sistemas de salud y un panorama epidemiologico de doble carga
enfermedades cronicas no transmisibles, infecciosas y reemergentes, trabajo en
equipos interdisciplinarios, acceso a la tecnologia avanzada y su evolucion, entre
otros desafios Latinoamericanos.

La EPA se presenta como un puente entre la necesidad y la respuesta. Su
incorporacion en el primer nivel de atencidn no solo permite ampliar la cobertura
y optimizar el uso de recursos, sino también fortalecer la capacidad resolutiva de
los equipos multidisciplinarios, especialmente en areas rurales y apartadas donde
la presencia médica es limitada y enfermeria desde su liderazgo gestiona el
cuidado de enfermeria de las personas, familias y comunidades.

En el contexto de América Latina, existen demandas complejas, que al
superasen lograran el empoderamiento y liderazgo de las enfermeras en APS
desde el desarrollo de competencias claves en EPA como: la autonomia

profesional, habilidades clinicas especializadas, orientacion al persona, familia y
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comunidad en sus necesidades en salud, asesoria terapéutica, ademas de
estrategias de gestion como educacion continua, manejo de casos y prevencion
de la enfermedad?, el liderazgo clinico, la comunicacion eficaz, la capacidad
para ejercer influencia y colaboracion interprofesional, y la planificacion
estratégica con enfoque en toma de decisiones basada en evidencia®.

También son esenciales las habilidades para la gestion de equipos en
salud, la mejora continua de la calidad, la ética y la promocién de la salud, y el
manejo de los determinantes sociales que inquietan a comunidades vulnerables
(Ver grafico 1 desafios de la EPA). Estas competencias son trascendentes, en la
formacion de enfermeras/os para transformar sistemas de salud, permiten
constituir el nicleo del desarrollo profesional y disciplinar en enfermeria
avanzada en la region.

A pesar de las evidencias internacionales que respaldan su efectividad en
la mejora de indicadores de salud y la satisfaccion de los usuarios*, la EPA en
Latinoamérica enfrenta desafios regulatorios, falta de reconocimiento formal en
las legislaciones nacionales y resistencias culturales dentro de los propios
sistemas de salud’. Sin embargo, iniciativas recientes en paises como Brasil,
Chile, México y Colombia muestran un avance significativo en la definicion de
competencias, la formacion de posgrado y la inclusion de la EPA en politicas de
fortalecimiento de la APS.

Entonces se debe formar, educar y liderar en Latinoamérica a mas
enfermeras/os que potencialicen esas practicas avanzadas en los ambitos de la
atencion individual, familiar y de grupos sociales o comunitarios con una
perspectiva amplia y con las siguientes orientaciones planteadas por San Martin-
Rodriguez’, se requiere tener en Latinoamérica formacion avanzada en EPA, es
crucial para responder a las demandas complejas de los sistemas de salud
actuales.

Desde una configuracion internacional se ha insistido en que existen
variaciones significativas en los programas educativos, pero hay consenso en que

la formacion debe estar orientada al desarrollo de competencias clinicas
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avanzadas, mas sin embargo la APS debe ser una prioridad donde se lidere,

investigue y gestione®.
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Fonte: Autores 2025, usando Inteligencia Artificial - Napkin.

Se deben definir unas competencias globales esenciales para la toma de
decisiones clinicas autonomas, la capacidad de gestion de casos complejos, la
integracion de la evidencia cientifica en la practica y el liderazgo en equipos
multidisciplinarios para cada contexto acorde a sus necesidades epidemiologicas,
sociales y culturales y por Ultimo se debe plantear como un reto el regular de
forma homogénea los recursos limitados y la necesidad de reconocimiento legal y
profesional del rol de EPA en diversos paises’.

Para lograr este reto, se debe trabajar por ganar espacios de
participacion politica activa en los espacios de toma de decisiones a nivel
estratégico, como lo son las Direcciones, Ministerios de Salud y espacios politicos
donde se discuta sobre la salud de las poblaciones y la formacion del recurso

humano en salud.
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La EPA no es una figura para el futuro: es una necesidad para el
presente. Su despliegue estratégico en la APS puede convertirse en una
herramienta decisiva para garantizar el derecho a la salud, promover
comunidades mas saludables y contribuir a sistemas de salud mas solidos y
sostenibles, esto en resumida es lo que se pretende desde las actividades
coordinadas en atencion primaria en Salud, desde la Organizacion Panamericana
de la Salud™®.

Como colectivo profesional, la enfermeria tiene la oportunidad histérica
de liderar este cambio, reafirmando su compromiso con la justicia social y la
equidad en salud para toda la poblacion en Latinoamericana. Karam cita en el
documento Enfermeria y APS en un Grafico 2, las actividades de Coordinacion de
los cuidados de enfermeria, orientados a tres actividades: dirigidas al paciente y
la familia, que enlazan al paciente con los servicios y profesionales de la salud y
dirigidas a los equipos multidisciplinaros en salud'®.

Para el ano 2023 la Organizaciéon Mundial de la Salud destaca en su
informe titulado Advanced Practice Nursing: An Overview of the Evidence,
publicado en Ginebra, determina que las/los enfermeros/os de practica avanzada
son esenciales para fortalecer sistemas de salud resilientes y equitativos, y
reafirma que la salud, al abordar los determinantes sociales propician un
desarrollo inclusivo y sostenible, vision reforzada por la pandemia de COVID-19"".
Ademas, este documento resalta que la educacion avanzada en enfermeria no
solo fortalece la seguridad del paciente y mejora resultados en salud, sino que
también es una estrategia crucial para expandir el acceso a servicios sanitarios
en poblaciones desatendidas, abordando asi déficits de personal en entornos de
APS y contribuyen significativamente a la cobertura universal de salud'’.

Desde Colombia se adelanta un estudio multicentrico donde participan 4
paises Latinoamericanos, con 28 investigadores de diversas Universidades, con un
enfoque mixto, se ha planteado el propdsito de comprender desde las
experiencias de actores sociales, las relaciones entre estructuras-subjetividades

y acciones que configuran los Roles de Enfermeria de Practica Avanzada.
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En los sistemas de Salud de 4 paises: Brasil, Chile, Colombia y México'?,
el estudio es una apuesta a reflexionar, pensar y quizas a proponer politicas en
estos paises que apoyen a las enfermeras de practica avanzada a reconocer un
rol ampliado y lograr un desarrollo de la formacion del recurso humano que
lidere, posicione en un futuro préximo a la enfermeria en estos paises desde los
Ministerios de Salud, desarrollando la ciencia del cuidado, un reconocimiento
social y econdmico, su jurisdiccion y papel protagonico ante la estrategia de la

APS, estamos atentos a sus resultados, para conocer en contexto.
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Desde varios conversatorios o webinares se han realizado en torno a la
EPA, sus origenes, desarrollos y perspectivas con la intencion de pensar vy

reflexionar sobre el tema. El pasado mes de junio del 2025, se llevo a cabo un
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conversatorio denominado: Politicas de formacion y escenarios en la Enfermeria
de Practica Avanzada, donde se concluyen ideas, y un reto inmediato para la
enfermeria latinoamericana: por un lado, incidir en la formulacion de politicas
publicas que reconozcan y regulen la practica avanzada, donde se deben
garantizar escenarios de aplicacion del conocimiento, con garantias laborales y
de remuneracion acordes a la formacion con calidad, y por otro, consolidar la
formacion académica y la investigacion que evidencie su impacto en la mejora de
la calidad y la equidad del cuidado en los contextos y territorios donde
enfermeria hace presencia desde la promocion de la salud, prevenciéon de la
enfermedad y educacion para la salud’s.

Actualmente en este hemisferio del planeta existe la Red de Enfermeria
de Practica Avanzada de Latinoamérica y el Caribe, cuya mision textualmente es:
“Somos un equipo de enfermeria que incluye académicos, clinicos y gestores,
interesados en reflexionar, debatir y compartir aprendizajes que faciliten la
implementacion y desarrollo del rol de la EPA en Latinoameérica y el Caribe. La
Red ofrece mentoria, investigacion y docencia en EPA a instituciones de
educacion superior y organizaciones de salud en los diferentes paises que la
componen, facilitando la profundizacion y transferencia de las competencias
profesionales y la implementacion de rol de la EPA en los diferentes niveles de
atencion”4,

Alli se vislumbran para quienes nos leen, sueian y sobre todo piensan que
la EPA, es un rol de enfermeria que permite historicamente, epistemologica y
filosoficamente tener un desarrollo propio para los paises de Latinoamérica y el
Caribe, contar con un espacio formal de estudiar, discutir y generar
conocimiento en torno a la EPA, ya es una organizacion de lo que el futuro tienen
con este papel avanzado que promueve un acervo de ideas, propuestas vy
proyectos centrados en construir teoria, fortalecer la cooperacion técnica,
académica y cientifica en el area de EPA.

En conclusidon, la EPA y la APS requiere de estos tres impulsos en

Latinoamérica:
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Para el acceso y la equidad en salud: La EPA amplia la cobertura en
zonas rurales y urbanas desatendidas, reduce barreras de acceso y fortalece la
capacidad resolutiva de la APS, implica la necesidad de fortalecer la formacién
en APS, contribuyendo al logro de la salud universal®°.

Para la calidad y sostenibilidad del sistema de salud: las competencias
avanzadas de EPA permiten diagnosticos, tratamientos y seguimiento de
enfermedades cronicas, optimizando recursos, reduciendo costos y mejorando
resultados en salud, ademas de desarrollar el rol de gestor de casos o navegador
de pacientes en APS*8,

Para el liderazgo transformacional y la resiliencia del sistema: la EPA
asume roles de liderazgo clinico para personas, familias y comunidades, gestion
de casos, investigacion y participacion en politicas publicas, impulsando sistemas
resilientes y adaptativos, especialmente ante crisis como las pandemias,
catastrofes naturales, determinantes sociales en salud y todo lo relacionado con

el arte de cuidar la vida de la humanidad™?.
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