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RESUMO: Com o surgimento da pandemia da Covid-19, e suas medidas de contingenciamento,
principalmente o distanciamento social, fizeram com que as atividades de ensino presenciais fossem
substituidas por tecnologias digitais e analdgicas, trazendo consequéncias significativas para a EJA.
Nesse cendrio, este artigo tem o objetivo de refletir sobre o panorama da Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), na Rede Federal de Mato Grosso, durante o inicio da pandemia, a partir da analise de indicadores
da Plataforma Nilo Pecanha. A metodologia é quantitativa, com uso da ferramenta de estatistica
descritiva. Observou-se que mesmo com a melhora nos indicadores de evasio e ocupacgio, a eficiéncia
académica da EJA teve uma pequena piora nos indices e muitos fatores podem estar associados a essa
reducéo.
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ABSTRACT: This article aims to reflect on the panorama of Youth and Adult Education (EJA), in the
Federal Network of Mato Grosso, during the beginning of the pandemic, from the analysis of indicators
from the Nilo Pecanha Platform. With the onset of the Covid-19 pandemic, and its contingency measures,
especially social distancing, face-to-face teaching activities were replaced by digital and analog
technologies, bringing significant consequences for EJA. It was observed that even with the improvement
in the dropout and occupation indicators, the academic efficiency of EJA had a small deterioration in the
indexes and many factors are associated with this reduction.
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No final de 2019, na China, surgiram varios casos de doenca respiratoria, sendo
identificado um novo coronavirus como agente etiologico, denominado SARS-Cov-2,
responsavel pela doenca Covid-19. Devido as altas taxas de infectabilidade, a
Organizacdo Mundial de Satide (OMS), declarou em marco de 2020, a doenca como uma
pandemia (OMS, 2020).

Nesse momento, diversas condutas foram adotadas nos paises pelo mundo e, no
Brasil, nao foi diferente, sendo postas varias medidas restritivas e de distanciamento
social, com a finalidade de evitar a propagacao da doenca. Na educacao, os esforcos para
manter um ensino de qualidade foram enormes. O Ministério da Educagao
disponibilizou um Monitoramento das Institui¢ées Federais de Ensino durante a
Pandemia (BRASIL, 2020a). Assim sendo, o Instituto Federal de Mato Grosso elaborou
acoes e estratégias para o ensino remoto.

Com a mudanca da forma de ensino, ocasionada pelas medidas de contingéncia,
a modalidade de ensino Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) apresentou as maiores
consequéncias para o seu funcionamento, 1sso devido varios fatores, conforme diversas
publicacoes de estudos sobre essa tematica.

A EJA tem como finalidade oportunizar um desenvolvimento integral da pessoa,
visando uma formacao formal e, no caso os Institutos Federais, também uma educacao
profissional, para os que nio concluiram o ensino na idade apropriada (BRASIL, 2006).

Com base nos esclarecimentos anteriores, o presente artigo tem o objetivo de
refletir sobre o panorama da EJA, na Rede Federal de Mato Grosso, durante o inicio da
pandemia, a partir da andlise de indicadores da Plataforma Nilo Pecanha (PNP). A
metodologia é quantitativa, com uso de estatistica descritiva, conforme delineado a
seguir.

METODOLOGIA

Para a realizacio deste artigo, os recursos metodologicos utilizados foram a
abordagem quantitativa, pois, conforme relatam Prodanov e Freitas (2013), essa
abordagem investiga os dados estatisticos para apurar a situacdo problematica, com o
objetivo descritivo de analisar a evasao, a eficacia e a ocupacao da EJA, na Rede Federal
de Mato Grosso. Em relacdo aos procedimentos utilizados, trata-se de uma pesquisa
bibliografica sobre o assunto, e a coleta de dados quantitativos nos materiais divulgados
na Plataforma Nilo Pecanha (PNP), ambiente virtual de divulgacido da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT).

Essa Plataforma foi lancada em 2018 (BRASIL, 2018), com a finalidade de
informar os dados estatisticos das institui¢oes de ensino ligadas a RFEPCT, e atualizada
por informacgdes de outros sistemas: Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (SIAPE); Sistema Integrado de Administracio Financeira (SIAFI); Sistema
Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnolégica (SISTEC) e o
Formulario para Informagoes sobre Politica de Propriedade Intelectual das Instituigoes
Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacdo (FORMICT) do Brasil.

Assim, pesquisou-se no Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA),
da Rede Federal de Mato Grosso, os seguintes indicadores académicos na plataforma:
taxa de evasdo, taxa de ocupacao e eficiéncia académica. Tomou-se como base, os
relatérios de 2020 (ano-base 2019), anterior a pandemia, e de 2021 (ano-base 2020),
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inicio da pandemia, ou seja, foram contrastados um ano ndo acometido pela pandemia
(2020) e outro em que a pandemia ja tinha repercutido seus efeitos (2021).

DESENVOLVIMENTO: A REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA (RFEPCT) E A EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS (EJA)

A partir de 29 de dezembro de 2008, com a Lei n° 11.892, foi instituido a RFEPCT
no Brasil, abrangendo as escolas integrantes do sistema nacional com as instituicoes
federais de ensino, visando uma expansao em todo territério nacional, da educacio
profissional técnica e superior.

Os Institutos Federais de Educacéao, integrantes da Rede Federal, sdo instituicées
autarquicas de educacao, e a principal finalidade de suas criag¢ées sao oferecer Educacao
Profissional e Tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, propondo uma
formacdo humana e integral, desde o ensino basico até o superior, assim como, a
Educacdo de Jovens e Adultos (SANTOS; SANTOS, 2014).

Isso também é relatado por Frigotto e Ciavatta (2005, p. 39):

[...] a necessidade de a educacdo profissional, em todos os seus niveis, estar
integrada a educacido basica de forma a complementd-la e nunca a substituir,
considerando-se a situacgio atual dos trabalhadores brasileiros, jovens e adultos,
que apresentam, em sua maioria, baixos indices de escolaridade formal e
desempenho escolar [...]

Podemos observar, nas politicas publicas voltadas para a formacao de jovens e
adultos, como o Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a
Educacao Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, de acordo com o
Decreto n° 5.840/2006, articulando uma educacao geral e formacgao profissional, visando
um desenvolvimento integral do individuo (BRASIL, 2006).

Este Decreto estabelecia que 10% das vagas das instituicées federais de educacao
basica profissional teriam que ser reservadas para o PROEJA, e a partir de 2017, essas
vagas deveriam ser ampliadas. Assim como, previa a expansio articulada com outros
entes publicos (municipal e estadual) para a oferta de ensino (MOLL et al, 2010).

No entanto, observa-se que no Brasil a responsabilidade pelo Ensino Basico, tanto
quanto, a Educacao Profissional, ndo esta sendo exercida, muito em virtude do modo de
producao em vigor no pais. E que a insercao desse sujeito como um individuo produtivo
¢ dificultada, devido a exclusdo do acesso e permanéncia na escola, em virtude das
diferencas e desigualdades sociais presente na educacdo da juventude (MOLL et al,
2010).

De acordo com Silva (2017), o PROEJA deveria organizar a educacdo formal com
a Educaciao Profissional para esses individuos, proporcionando conhecimentos
necessarios para uma formacao, preparando-os para a insercio no mundo do trabalho.
Como podemos observar, em Frigotto e Ciavatta (2005, p. 85):

[...] Como formacdo humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e
ao adulto trabalhador o direito a uma formacéo completa para a leitura do mundo
e para a atuagdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a
sua sociedade politica. Formagdo que, neste sentido, supée a compreensdo das
relagbes sociais subjacentes a todos os fendmenos.
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O significado de curriculo no PROEJA prevé uma identificagdo do individuo
trabalhador ou que deseja trabalhar, como uma pessoa de “desordem”, que somente
aprendem em sala, com a participac¢do do professor, que nao possuem conhecimento, e
somente os repassados pela escola sdo importantes (MOLL et al, 2010). Santos (2008)
afirma que o curriculo nao é de EJA, muito menos de Educacao Profissional, mas voltado
para os trabalhadores ou os que querem trabalhar, mas sem perspectiva de acesso e
permanéncia na chamada escola regular.

O PROEJA é um objeto de interesse na agenda de pesquisa da politica publica de
educacao, sendo diversos os esforgos que buscam elucidar as varias nuances dessa
iniciativa (PEREIRA, 2011; ARAUJO, 2012; CREMONESE, 2012), inclusive com
pesquisas que tratam diretamente da experiéncia do IFMT com o programa de interesse
(AZEVEDO, LIMA, 2011; BITTENCOURT, ALBERTO E SANTOS, 2019; COSTA
FILHO et al, 2021). Dessa forma, o presente artigo é mais uma contribuicio analitica
para o tema ao analisar o PROEJA em um contexto especifico de crise sanitaria que
afetou e continua a afetar o mundo todo.

Pandemia e o Ensino Remoto

Com o surgimento da pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV-2,
comumente denominada de Covid-19, e suas medidas de contingenciamento
(principalmente o distanciamento social), as atividades de ensino presenciais foram
substituidas por tecnologias digitais e analédgicas. Utilizou-se varias nomenclaturas,
pouco usuais até entao, para se referir a essa forma de processo ensino-aprendizagem
resultante da crise sanitaria, tais como: ensino remoto, ensino hibrido, encontros
assincronos e outros.

Em virtude desse fenomeno, em abril de 2020, o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) emitiu o parecer n° 05, permitindo a reorganizacio do calendério escolar,
autorizando as atividades de ensino nao presenciais para execuc¢do da carga horaria
anual. Em relacdo ao EJA, as instituicbes de ensino deveriam ponderar as
particularidades desses individuos, na preparacdo do tipo de metodologia para as
atividades de ensino, visando também, um processo de ensino aprendizagem para o
mundo do trabalho (BRASIL, 2020b). Como afirma Moll et a/ (2010, p. 114):

Do ponto de vista da educacio, a formacéao profissional pode ser tratada sob dupla
perspectiva: formacio profissional na concepc¢io de educacdo continuada para a
readaptacio, reciclagem e aperfeicoamento permanente “imediatamente”
vinculada ao mundo do trabalho e a formacido profissional na concepcido da
educacio técnica, politica e cultural da forca de trabalho na perspectiva do
desenvolvimento pessoal e social “mediatamente” vinculada ao mundo do
trabalho.

Em agosto de 2020, foi publicada a Lei n° 14.040, instituindo procedimentos
educacionais para serem aplicados durante o periodo de pandemia e estado de
calamidade publica, momento em que as atividades de ensino ndo presenciais poderiam
ser utilizadas, por meio de metodologias digitais (BRASIL, 2020c).

Essa suspensado das atividades presenciais para atividades ndo presenciais,
ensino remoto, fizeram com que as instituicoes de ensino adaptassem suas praticas
pedagégicas e formas de interacdo e comunicacdo com os estudantes. Antes desse
fendomeno ocorrer, Assef Mendes et al (2008) j4 indicava que a pratica docente deve
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observar as mudancas ocorridas no contexto ambiental e cultural, refletindo sobre isso
para que sua pratica produza uma organizacao, a partir dessa realidade.

Ainda no periodo da pandemia, profissionais e gestores da educacéo, assim como
a sociedade civil, passaram a discutir questes sobre o ensino remoto, pratica docente,
retorno das atividades presenciais, seguranca alimentar dos alunos e as condigoes
socioecon6micas das familias da comunidade escolar NICODEMOS; SERRAS, 2020).

Esse contexto de inseguranca, marcado por demandas emergentes advindas da
crise sanitaria relatada acima, bem como pelo esforco em achar solucoes a essas “novas”
demandas, afetou e continua a afetar atualmente a educacao mundial.

Os Indicadores Académicos da EJA na Rede Federal de Mato Grosso

O ensino remoto no periodo da pandemia foi um grande desafio para os alunos em
geral, ganhando contornos mais preocupantes para os da EJA que sao individuos
marcados por fragilidades na sua trajetoria educacional. Assim, os dados referentes aos
indicadores académicos da EJA, na Rede Federal de Mato Grosso, foram coletados na
Plataforma Nilo Pecanha, propriamente: a taxa de evasao, a eficiéncia académica e a
taxa de ocupacdo. Buscou-se realizar uma comparacéo entre os relatérios de 2020 (ano-
base 2019) e 2021 (ano-base 2020).

Referente a taxa de evasdo em Mato Grosso, em relacdo ao PROEJA-integrado, a
Figura 01 demonstra que no relatério de 2020 a taxa foi de 15,65%, sendo 115 matriculas
e 18 evadidos, ja no relatorio de 2021 possui uma taxa de 2,11%, sendo 95 matriculas e
2 evadidos. Portanto, a taxa de evasao nesse periodo diminuiu.

Interessante notar que a evasao é um problema recorrente dessa politica publica
(ARAUJO, 2012; ;BITTENCOURT, ALBERTO E SANTOS, 2019; COSTA FILHO et al,
2021), contudo, nos anos analisados essa taxa diminui, que pode ter sido ocasionado por
diversos fatores, como falta de alimentar o sistema, melhor ajuste do ensino remoto as
necessidades do aluno, o distanciamento social pode possibilitar maior desprendimento
ao estudo, entre outros. Assim, esse ¢ um achado que precisa ser mais bem estudado
pela agenda futura de pesquisa.

Figura 01: Taxa de evasido do PROEJA-integrado no IFMT (%)
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Por sua vez, conforme a Figura 02, a taxa de ocupacao do PROEJA-Integrado, no
relatorio de 2020, a taxa foi de 48,32%, portanto, de 238 vagas ofertadas existiam 115
matriculas vigentes, enquanto no relatério de 2021 a ocupacéao foi de 52,78%, logo, de
180 vagas ofertadas somente 95 matriculas se mostravam vigentes. No periodo
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analisado, ocorreu uma reducdo do quantitativo de vagas e a taxa de ocupacao
apresentou um pequeno acréscimo. Mais uma vez, a pesquisa se depara com um achado,
referente a taxa de ocupagdo, que destoa do retrato preocupante que o PROEJA
apresenta no Brasil (ARAUJO, 2012), devendo ser objeto de estudo futuros para melhor
compreensao desses nimeros.

Figura 02: Taxa de ocupacdo do PROEJA-integrado no IFMT (%)
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Outro indicador de relevancia para a analise da politica publica de educacao é o
da eficiéncia académica, por analisar o potencial da Rede Federal em atingir as metas e
resultados do Plano Nacional de Educacdo (PNE), pois congrega o percentual de alunos
concluintes, retidos e evadidos no final de cada ciclo (BRASIL, 2018). Como pode-se
observar na Figura 03, no relatéorio de 2021, a taxa de eficiéncia académica é de 53,2%,
com a conclusao ciclo de 39,52%, evasao ciclo de 34,75% e retencao ciclo de 25,73%. Em
relacao ao relatorio de 2020, observa-se uma taxa de eficiéncia de 56,3%, com a conclusao
ciclo de 49,65%, evasao ciclo de 38,60% e retencao 11,75%. Com o inicio da pandemia,
percebe-se uma queda na eficiéncia académica em MT em todas as variaveis analisadas
nesse indicador.

Figura 03: Taxa de eficiéncia académica do PROEJA-integrado no IFMT (%)
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Pesquisadores que estudam o tema (ARAUJO, 2012; CREMONESE, 2012;
BITTENCOURT, ALBERTO E SANTOS, 201; COSTA FILHO et al, 2021) apontam as
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dificuldades do PROEJA no Brasil, bem como no préprio IFMT. Nessa perspectiva, a
reducao da eficiéncia académica pode estar ligado a fatores intra e extra escolares, como
por exemplo: problemas socioecondémicos que muitos alunos enfrentaram na pandemia,
sendo necessario entrar para o mundo do trabalho; dificuldade para conciliar o trabalho
com a escola; as questdes familiares dos estudantes (FILHO; CARVALHO, 2019) e,
também, possivelmente a falta de infraestrutura e planejamento de muitas escolas para
esse 1nicio de ensino remoto, sao elementos que podem ter ocasionado a queda observada
nesse indicador.

CONSIDERACOES FINAIS

O PROEJA faz parte de uma politica publica idealizado o para que a RFEPCT
receba os jovens e adultos que néo tiveram a oportunidade de cursar a educacao basica
na idade apropriada, promovendo sua qualificacdo profissional (COSTA FILHO et al,
2021), contribuindo ao romper com a denominada educacio pobre para os pobres, sendo
fundamentada na integracao de trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia, humanismo e
cultura geral (BRASIL, 2007).

Nessa perspectiva, este trabalho foi realizado com o objetivo de tracar um
panorama da EJA na Rede Federal de Mato Grosso, a partir dos dados coletados na
Plataforma Nilo Pecanha (PNP). Observou-se que mesmo com a melhora nos indicadores
de evasdo e ocupacao, no periodo pesquisado, a eficiéncia académica da EJA teve uma
pequena piora nos numeros analisados.

Muitos fatores podem estar associados aos achados gerais da pesquisa que
precisam ser mais bem estudados pela agenda futura da area, pois, de um lado
constatou-se uma melhora em algumas taxas relevantes para a politica publica de
educacao, de outro, vislumbrou-se uma piora no indice de eficiéncia do PROEJA-
integrado no IFMT.

De todo modo, fica evidente a necessidade de fortalecer a implementacido da
politica publica em questdo para esse conjunto de individuos que ja foram evadidos da
escola em 1dade regular, possibilitando sua inclusao e permanéncia no sistema de ensino
brasileiro.

Além disso, garantir investimentos da gestdo publica na educacio basica é
fundamental para um ensino de qualidade e, também, assegurar o direito desses
estudantes a uma educacao publica, gratuita e de qualidade.
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