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RESUMO

O Brasil tem altos indices de mortes decorrentes de intervencdo policial (MDIP), casos esses
que sdo apresentados & sociedade como se fosse natural, necessdrio, para que se tenha
seguranca. E com essa perspectiva, de que para a paz social o “mal” precisa ser eliminado,
gue o Estado tem promovido a execucdo sumdria de corpos, institucionalizando a pena de
morte, sem ao menos garantir a esses sujeitos o devido processo legal. Diante disso, tem-se o
seguinte problema de pesquisa: em gue medida a estrutura militarizada da Policia Militar
promove a dominacdo de corpos, legitimando a violéncia? Para responder o problema de
pesquisa, se utilizard do método dedutivo, partindo-se de premissas de pré-estabelecidas,
como a de que a estrutura militarizada das policias, em modelo préximo ao do exército, tem
promovido a eliminacdo de cidaddos, em uma guerra de Estado contra o povo.
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ABSTRACT

Brazil has high rates of deaths resulting from police intervention (MDIP), cases that are
presented fo society as if it were natural, necessary, for security. It is with this perspective, that
for social peace “evil” needs to be eliminated, that the State has promoted the summary
execution of bodies, institutionalizing the death penalty, without even guaranteeing these
subject’s due legal process. Given this, the following research problem arises: to what extent
does the militarized structure of the Military Police promote the domination of bodies,
legitimizing violence? To answer the research problem, the deductive method will be used,
starting from pre-established premises, such as that the militarized structure of the police, in a
model close to that of the army, has promoted the elimination of citizens, in a war of State
against the people.

1Doutor em Direito na Universidade Federal de Santa Catarina, bolsista CAPES (2022/2023),
Mestre em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2017-2019), bolsista
CAPES (2017-2018), Especialista em Direito Penal e Processo Penal (2017-2018), Professor de
Processo Penal no Curso de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS,
Campus do Pantanal - CPAN, Cidade de Corumbd/MS e Coordenador do Projeto de
Pesquisa Criminologia Critica do Pantanal. E-mail: antonio.amorim@ufms.br. ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-1464-0319.

2 Discente do Curso de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus do
Pantanal, Pesquisador vinculado ao Projeto de Pesquisa Criminologia Critica do Pantanal, E-
mail: ramon.rodrigues@ufms.br. Lattes: http://lattes.cnpq.br/1871078171759253.

3 Discente do Curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso — Cdmpus de
Brasnorte.


https://doi.org/10.30681/politi(k)con.v7i.13261
https://doi.org/10.30681/politi(k)con.v8i.13357
mailto:antonio.amorim@ufms.br
https://orcid.org/0000-0003-1464-0319

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k) CON
Vol. 8. 2024. ISSN: 2776-5945. DOI:10.30681/2776-5945
DOI: https://doi.org/10.30681/politi(k)con.v8i.13357

FLUXO CONTINUO

KEYWORDS: Critical Criminology; Human Rights; Military Police; Military Police of the State of
Santa Catarina.

1 INTRODUGCAO

A violéncia policial tem relacdo direta com a forma de policiamento
gue operamos no Brasil, isso se dd pelo fato que adotamos como politica de
seguranca publica o modelo militarizado, com isso, realizamos uma espécie
de guerra interna, do Estado contra seus civis.

A readlidade da seguranca publica em operacionalizacdo, € de um
modelo bélico contra seu povo, o que faz com que ano a ano se registre
aumento dos casos de violéncia e letalidade policial contra a sociedade.

A guerra as drogas, combate ao crime organizado, sdo apresentadas
a sociedade como necessdrias para o enfrentamento do “mal”, que passard
a aceitar o que for necessdrio para combater o inimigo ficcionado do
Estado.

Diante disso, tem-se o seguinte problema de pesquisa: em que
medida a estrutura militarizada da Policia Militar promove a dominacdo de
corpos, legitimando a violéncia? Para responder o problema de pesquisa, se
utilizard do método dedutivo, partindo-se de premissas de pré-estabelecidas,
como a de que a estrutura militarizada das policias, em modelo proximo ao
do exército, tem promovido a eliminacdo de cidaddos, em uma guerra de
Estado contra o povo.

O objetivo geral desta pesquisa € inferir se a estrutura militarizada da
Policia Militar promove a dominagcdo de corpos e tem legitimado a violéncia
confra pessoas.

Na primeira secdo serd apresentado um breve apontamento do
surgimento da Policia Militar no Brasil, j&@ na segunda secdo se analisard a
formacdo da policia militar no Estado de Santa Catarina e, na ultima secdo,
respondendo o problema de pesquisa levantado, se discutird a estrutura
militarizada e a violéncia promovida pelo Estado.

2 BREVES APONTAMENTOS SOBRE O SURGIMENTO DA POLICIA MILITAR
NO BRASIL

A Policia € o principal mecanismo de controle interno encontrado
pelo Estado, que tem como principal foco na modernidade a garantia e
manutencdo da lei e da ordem publica, além de ter como espaco de
manifestacdo de seu papel o uso da forca “como ato legitimo e constitutivo
de sua funcdo” (Nunes, 2014, p. 15).
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Ao longo da histéria do Brasil, existem varios registros de formacoes
corporificadas de mecanismos de confrole social através de corporacoes
policiais, o que denota uma espécie de demonstracdo de exercicio de
poder soberano e de controle sobre corpos.

Os principais genes dessa formacdo sdo o regime da escraviddo,
seguido do controle classista (da classe trabalhadora em seus movimentos
grevistas organizados) e do controle de dreas periféricas, que, a exemplo
das favelas, eram o destino, apds a abolicdo, tanto dos descendentes de
escravos quanto dos campesinos expulsos pelo éxodo rural, algo que se deu
concomitantemente ao processo de urbanizacdo de um pais sem
infraestrutura social e que levou, portanto, & inexordvel construcdo da
periferia racializada brasileira.

Vale destacar, nessa linha, que a violéncia agrdria fora diretfamente
fomentada pelas sesmarias — Lei de Terras de 1850 —, especialmente por ter
edificado o genocidio indigena e impedido a transferéncia de terras para os
negros, 0 que ainda se combinou com as politicas de embranquecimento
relacionadas a imigracdo europeia.

Esses processos posteriormente sedimentaram outros processos de
criminalizacdo penal (com os dos movimentos sociais de luta pela terra, pela
demarcacdo de terras indigenas, dos afingidos de barragens e dos
Quilombolas) dentro do processo de modernizacdo conservadora
empreendido pelo capitalismo brasileiro na ditadura, perpassando pela
revolucdo verde induzida pelo capital estrangeiro concentrado no campo
brasileiro, e que se mantém com o neoliberalismo implantado desde a crise
da divida externa nos anos 1990, quando se consolidou o neoliberalismo de
Fernando Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso, cujos governos
sdo fortemente caracterizados pela reprimarizacdo econdmica, perda de
empregos nos centros urbanos, ampliacdo da economia informal e,
conseguintemente, intensificacdo do uso da mao de obra racializada.

As primeiras formas de demonstracdo de seguranca publica no Brasil
ocorridas no periodo colonial se revelaram a partir de pequenos grupos de
jaguncos organizados nas oligarquias regionais, como € o caso dos
Henriques, Quadrilheiros e Capitdes do Mato (Bastos JUnior, 1985). Em certa
medida, cada um desses personagens teve uma forma prépria de
estruturacdo e funcdo no Brasil colbnia, além de estarem ligados a um
determinado dispositivo de poder, visto que pela auséncia de uma
corporacdo organizada pelo soberano, fizeram as vezes do que depois ficou
conhecido como Policia.

Os Henriques foi um grupo organizado de pretos, com surgimento
registrado nos anos de 1630 a 1654, na provincia de Pernambuco, registra-se
que essa organizacdo tinha varias semelhancas com a estrutura militarizada,
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uma vez que Henrique Dias era o responsdvel por chefiar o bando, com
ordens e estabelecendo uma espécie de hierarquia, sob pena de aplicagcdo
de sancoes pelo proprio chefe do bando. Esse grupo foi definido na historia
como “infantaria natural” (Valenca, 2008), pelo fato de que era formado por
indios, mesticos e negros, o que foi suficiente para que suas acdes na
sociedade sempre fossem vistas com muitas ressalvas, pois na época o
corpo negro e indigena era considerado objeto, e por ndo possuir liberdade
estariam impossibilitados de exercer controle sobre pessoas.

Valenca (2008), ao estudar o surgimento dessa organizacdo, aponta
que o responsavel pela coordenacdo do grupo Henriques foi Henrique Dias,
homem negro livre, que ndo se tem registros se foi escravo ou ndo, mas que
se apresentava como sendo livre. Esse grupo armado foi responsdvel pela
expulsdo dos holandeses do nordeste (proximo da  provincia de
Pernambuco) em 1652, como uma estrutura auxiliar da coldénia na expulséo
de possiveis invasores de territérios (Menezes, 2013).

Um dado bastante importante sobre o funcionamento desse grupo
de aparato denominado de Henriques, € que essa tinha como funcdo a
defesa dessas terras e da sua protecdo contra possiveis invasores (Ege, 2017),
nesse sentido, esse € o primeiro registro de participacdo de negros e
indigenas se ocupando de papéis de interesse dos portugueses, ou seja, em
uma luta que ndo lhes pertenciam.

Outra manifestacdo organizada na histéria do Brasil das instituicoes
militares foi o surgimento dos Quadrilheiros, que com um padrdo muito
proximo de organizacdo dos “Quadrilheiros Municipais de Portugal” instituida
por Dom Pedro |, tinha como principal funcdo manter a ordem e disciplina.
Os registros em Portugal da formacdo dos Quadrilheiros sdo desde 1512 nas
Ordenacdes Manuelinas, em que essa organizacdo tinha como principal
funcdo prender os malfeitores (Cotta, 2006).

Para Francis Albert Cotta (2006) na coldnia Brasil, os quadrilheiros
tinham como funcdo evitar delitos comuns praticados d época, como jogos
de azar, furtos, insultos, com isso, promoviam prisdes, aplicavam castigos,
além de coibir as possiveis ocorréncias de feiticaria, em uma demonstracdo
muito clara do exercicio de poder de fiscalizacdo e repressdo, muito proximo
do que conhecemos hoje como atuacdo da Policia Militar no Brasil.

Registra-se que, em 1730, em decorréncia de diversos problemas na
implementacdo dos quadrilheiros, essa forma organizada de cumprimento
de ordens do soberano foi dissolvida, surgindo como uma nova figura criada
pelo Senado da Cdmara do Rio de Janeiro, denominado de “Capitdes do
Mato” (Ege, 2017).

Um dos problemas encontrados para mudanca do nome (Os
Henriques) estava no fato de que essa nova nomenclatura seria de mais facil
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aceitacdo entre os homens livres e promoveria a inclusdo de mais
candidatos ao cargo, j@ que na época ndo se tinha tantas pessoas
interessadas na realizacdo de policiamento em favor da coroa.

A primeira ordem dada pelo Ouvidor da Coroa portuguesa nesse
territério foi de que caberia aos Capitdes do Mato a busca por escravos
fugidos e apreensdo de roubadores (Fernandes, 2013). O registro do Capitdo
do Mato, dado pelo alemdo Johann Moritz Rugendas, demonstra o exercicio
de policiamento realizado por um homem preto montado em um cavalo
puxando outro homem preto, conforme se verifica na Figura 1:

Figura 1- Capitdo do Mato.

~ Fonte: IMS (2023).

A figura do Capitdo do Mato que prestou servicos a Coroa
portuguesa de confrole social na coldnia brasileira, mesmo sendo formado
em sua maioria por negros, exerciam poderes sobre negros escravizados.

Nesse sentido, observando a atualidade, muitos negros na Policia
Militar demonstram que essa forca policial absorveu uma mdo de obra negra
e pobre, e isso ndo pode ser visto tdo somente como um processo de
inclusdo (Sinhoretto, 2017), haja vista que historicamente negros escravizados
foram incorporados na producdo da ordem, empunhando armas para
manutencdo da defesa desse territério colonial e do patrimbénio da elite
(Ege, 2017).

Ndo é por outro motivo, que desde o seu surgimento como instituicdo
que estava para preservar as relacdes de producdo que derivavam da
escraviddo, a Policia Militar tem controlado e exterminado corpos negros
(Goes, 2022). Mesmo apds a abolicdo da escraviddo, os negros confinuam
sendo perseguidos e eliminados pelo Estado, pelas mdos da Policia Militar no
Brasil.

Ocorre que, essa formacdo de controle social pelas mdos da
mesticagem, ndo era aceita pelos senhores de escravo, que registravam
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desconfianca sobre o exercicio de poder dos Capitdes do Mato, uma vez
que ao negro era imposta a impressdo da “malandragem”.

Sobre essa forma de organizacdo de espécie policial, que foi o
Capitdo do Mato, € apresentado por Cotta (2006, p. 6) como uma espécie
hibrida de formacdo do policiamento, quando menciona que:

O quadrilheiro capitdo do mato, idealizado pela cdmara do
Rio de Janeiro, seria uma forma hibrida. Uma metamorfose da
funcdo tipicamente urbana e policial do quadrilheiro lusitano para a
de cacador de escravos fugidos da cidade do Rio de Janeiro.

A lingua nativa caca, resiste até os dias atuais, muito comum utilizada
nas éticas policiais, em que se denomina “caca” ao bandido, que inclusive
se reproduz na contemporaneidade. Apenas com a chegada da Corte no
Brasil em 1808 que se verificard outra forma de organizacdo militarizada de
controle social, até 1&a, o Capitdo do Mato serd o responsdvel pelas formas
de policiamento ocorridas nestas terras.

Os registros sociais dessa espécie de policiaomento dado por um
negro livre e pobre demonstrou uma imensa contradicdo a época, pois
consideravam que o mundo de desordem em que viviam esses negros ndo
se apresentava como adequado para promover a ordem em favor dos
senhores de escravo, mesmo tendo sido esses senhores de escravos oS
responsdveis pela desordem com as péssimas qualidades de vida e trabalho
escravo por eles operadas. Além disso, somava-se ao fato de que a
populacdo negra ndo parava de crescer, o que colocou a elite colonial em
uma situacdo de “ameaca”4.

Apos dois meses da chegada da Regéncia de Dom Jodo VI em 1808
no Brasil, as espécies de policiamento dos denominados Capitdes de Mato
foram substituidas pela Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do
Brasil, que criada em 10 de maio de 1808, que tinha como principal funcdo
implementar a ordem na cidade do Rio de Janeiro.

A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro teve sua existéncia
declarada, como uma policia organizada no Brasil Colonial, ou seja, um pais
que comeca sua histéria como uma terra invadida, € o que faz a Policia
Militar do Rio de Janeiro, ao afirmar que foi estruturada e profissionalizada a
partir do ano de 1809, quando da chegada da Guarda Real no Brasil (Rio de
Janeiro, 1988).

Inicialmente essa forca policial foi denominada pelo Decreto de
criacdo da Divisdo Militar da Guarda Real de Policia (GRP), com estrutura

4 A elite branca sempre teve medo dos negros, o seu aumento populacional causou na
época sentimento de que poderiam ocorrer organizacdes de insujeicdo ao mando do
senhor de escravos.
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administrativa e responsavel pelo policiamento nas cidades, para garantir a
ordem e sossego publico, além de funcionar como mecanismo de protecdo
do soberano (Decreto de 13 de maio de 1809).

Em 1809 a partir do regulamento de Conde de Linhares surge as
primeiras manifestacdes da hierarquia militarizada da Policia Militar no Brasil,
estruturando as categorias e denominacdes, muito proximo do que se
verifica na atualidade, em que a forca policial é fracionada e dividia em
dois grupos, a das pracas e as do oficialato (Borges Filho, 1989).

Ao contar sua histéria de estruturacdo e surgimento, a Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo se diz uma policia bandeirante, referéncia essa que
consta inclusive em seu brasdo, registrando o surgimento da corpora¢cdo no
ano de 1809 (Sao Paulo, 2020).

Importante lembrar que, os bandeirantes foram sagqueadores,
estupradores, violentadores, escravizadores que agiram no Brasil como uma
espécie de milicia paraestatal. Por isso, essa vinculagdo como forma de
expressdo € no minimo incoerente, pois os bandeirantes foram responsaveis
pela tomada de territdrio e controle social a partir da violéncia, além disso,
os bandeirantes disputavam parte deste poder com a Coroa e com a Igreja.

3 A POLICIA MILITAR NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Em 1835 Feliciano Nunes Pires, Presidente da Provincia de Santa
Catarina, com a Lei Provincial n. 12/1835, institui a Forca Policial, em uma
substituicdo aos Corpos de Guardas Municipais Voluntdrios que auxiliavam
na época o controle social. A Lei de instituicdo dessa Forca Policial colocou
como principais funcdes de seu funcionamento a manutencdo da ordem,
tranquilidade publica, bem como a sujeicdo e atendimento as autoridades
policiais e judicidrias.

O policiamento dado pela Forca Policial inicialmente estava
subordinado ao fterritério da Vila de Nossa Senhora do Desterro (hoje
conhecida como Florianépolis), bem como nos distritos vizinhos, em total
harmonia com os desejos de manutencdo da ordem publica (Borges Filho,
1989).

No Século XX, em decorréncia de acordos firmados entre a Unido e
Estados, a Forca Policial passa a se chamar Forca Publica (Lei n. 1.137/96), e
ser considerada forca de reserva do Exército Brasileiro de primeira linha.
Assim, com o fim da revolucdo constitucionalista de 1932, Getdlio Vargas
buscando controlar as forcas e efetivos policiais, estabeleceu um novo
acordo em 1934 entre Unido e Estados, elevando as Forcas Publicas a
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categoria de forca auxiliar do Exército Brasileiro, constando essa disposicdo
no art. 1675, da Constituicdo da Republica de 1934.

O ano de 1934 foi responsavel pelo primeiro registro oficial do status
constitucional da Policia Militar no Brasil, nas proximas Constituicdes Brasileiras
as forcas da PM vao sendo registradas e mantidas, sempre como reservar de
poder do Exército Brasileiro. O problema apresentado para essas formas de
colocacdo de reserva de poder estd no fato de que ndo havia explicacdo
sobre como seria realizada essa atividade e qual o papel da Policia Militar.

Para Luiz Eduardo Soares (2019) o fato de se colocar a Policia Militar
como forca reserva do Exército Brasileiro serviu para que a corporacdo
ganhasse a estrutura militarizada, responsavel pela domesticacdo desses
policiais e criacdo de hierarquias, uma vez que essa forca submetida nesse
modelo organizacional terd “até treze niveis hierdrquicos e uma estrutura
fortemente verticalizada e rigida. A boa forma de uma organizagdo é
aquela que melhor serve ao cumprimento de suas funcoes” (Soares, 2019, p.
33).

Nessa mesma perspectiva, Ziegler Filho (2015, p. 46) comenta que
“até hoje as policias militares trazem essa influéncia militar na sua estrutura de
organizacdo bdsica, regulamentos, codigos penais, processuadis penais e
regimentos, pois trata-se de forcas militares estaduais e forcas auxiliares do
Exército”. Essa vinculacdo da Policia Militar ao Exército Brasileiro se manterd
até a Constituicdo de 1988, como se demonstrard a seguir.

Na Constituicdo Federal de 1937, os militares tiveram trés artigos sobre
sua organizacdo e outros sete artigos para tratar da Justica Militar, em uma
clara demonstracdo da importdncia que as corporacdes tinham no controle
social da época. Enquanto isso, os Direitos e Garantias Individuais do povo
brasileiro se viram escritos em apenas dois artigos (arts. 122 e 123).

Essa forma de espécie de controle social que até 1888 estava
direcionada ao controle dos escravos, agora com o movimento industrial,
passard a confrolar os operdrios. Nesse sentido, Samira Bueno Nunes (2014, p.
40) comenta que “com a abolicdo da escravatura a ameaca ao sistema
ndo partia mais dos escravos ou abolicionistas, mas dos operdrios que, em
meio ao desenvolvimento industrial paulista constituiam uma classe em
constante expansdo”.

Com o fim da era Vargas, em 1946 com a nova ordem Constitucional,
as forcas militares ja estavam organizadas como forca politica, como se da
na atualidade, em que muitos dos congressistas brasileiros sdo da carreira
policial, tanto é que foi nessa ConstituicGo em que se teve o primeiro registro
de reconhecimento da atividade a ser desempenhada pela Policia Militar no

5 Art. 167. As policias militares sdo consideradas reservas do Exército, e gozardo das mesmas
vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas ou a servico da Unido.
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Brasil, como explica o art. 1836, dispondo que as forcas policiais militares
serdo responsdaveis pela seguranca inferna e manutencdo da ordem
publica, mantendo-se na dindmica de for¢ca auxiliar do Exército brasileiro.

Questdo essas que tém estrita relacdo com o modo organizacional
vista na politica ao longo do século XX e agora no século XXI, como a
organizacdo dos bacharéis, dos membros militares das forcas armadas, das
Policias Militares, bancada da bala, ao lado do boi, bala, biblia e motosserra,
como uma frente Unica de manutencdo do poder e de ideais neoliberais.

Nota-se a existéncia de um centro gravitacional reaciondrio do poder
legislativo, que age em conluio com as bancadas do setor financeiro e
empresarial apoiadas pela midia corporativa golpista e orientada pelo
sistema do Soft Power estadunidense (expresso também como lawfare na
ultima década).

Com o Golpe de Estado dado pelos militares, em 1964, uma nova
ordem de policiamento se deu no Brasil, mediante o Exército e a Policia
Militar, que, em uma demonstracdo exemplificativa do que é a forca auxiliar,
foram responsdveis por controlar os denominados “subversivos” (Ege, 2017).
Em 1967, com o Decreto Lei n. 317/1967 surge a Inspetoria Geral das Policias
Militares, 6rgdo esse que terd como chefe um General de Brigada do
Exército Brasileiro, assim, nessa época a Unido € quem controlava as forcas
policiais (Rosa; Pavanati, 2014).

Na demonstracdo de poder sobre as policias militares do Brasil, no
processo de sujeicdo integral da forca policial nas mdos da Unido volta para
os Estados da Federacdo, com a Constituicdo de 1967, que no art. 13, §4°7,
previu uma nova expressdo da PM, agora além de ser forca de apoio do
Exército, fambém se apresentaria como uma espécie de reserva.

Durante todo o regime da ditadura militar no Brasil (1964 — 1985), a
Policia Militar foi utilizada como forca repressiva de contencdo das
manifestacdes que existiam no Brasil, sendo ela uma forca auxiliar e de
reserva do Exército, também realizou de modo subordinado o cumprimento
de ordens do Exército Brasileiro, dando suporte infegral ao governo instalado
no Estado de excecdo.

6 Art. 183. As policias militares instituidas para a seguranca interna e a manutencdo da
ordem nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, sGo consideradas, como forcas
auxiliares, reservas do Exército. Pardgrafo Unico - Quando mobilizado a servico da UniGo em
tempo de guerra externa ou civil, o seu pessoal gozard das mesmas vantagens atribuidas ao
pessoal do Exército.

7 Art. 13. Os Estados se organizam e se regem pelas Constituicdes e elas leis que adotarem,
respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Constituicdo, os seguintes:

§ 4°. As policias militares, instituidas para a manutencdo da ordem e seguranca interna nos
Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, e os corpos de bombeiros militares sdo
considerados forcas auxiliares, reserva do Exército.
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Foi no regime da ditadura, com objetivo de dominar as insurgéncias,
que surgiu o modelo de policiamento denominado de ostensivo, como
pratica de um regime autoritario, responsavel por amedrontar a sociedade e
confrolar as massas, pois a ostensividade € um padrdo que norteia o
combate ao inimigo. Analisando a atuacdo a Policia Militar no regime
ditatorial, Samira Bueno Nunes (2014, p. 43) afirma que:

Durante o regime ditatorial, a PM serviu como braco armado
do aparato estatal, reprimindo e perseguindo dissidentes politicos e
garantindo a manutencdo da ordem pretendida pelos militares,
como medidas truculentas e arbitrdrias em nome da seguranca
nacional. A garantia da “ordem publica” incluia detencdes em
massa, espancamentos, tfortura e todo o fipo de violagcdes de
direitos.

Além disso, uma espécie de padrdo de policiamento cunhada nesse
modelo bélico de acdo ostensiva coloca a garantia da ordem publica
como uma estrutura de combate, em que o agente do Estado (policial),
estd autorizado por meio da sua atividade de policiamento, utilizar de todos
0s meios necessArios para combater o inimigo.

4 A POLICIA MILITAR NO ESTADO DE SANTA CATARINA: POLICIAMENTO
OSTENSIVO E MANUTENGCAO DA ORDEM PUBLICA - UM ESPAGCO DE VIOLENCIA
LEGITIMADO PELO ESTADO

Assim como em todo fterritério nacional, em Santa Catarina existem
quatro policias, cada uma com sua atribuicdo especifica, sendo elas: 1)
Policia Federal; 2) Policia Rodovidria Federa; 3) Policia Civil; 4) Policia Militar.
Impende consignar que as atribuicdes da Policia Militar em Santa Catarina
sdo de policiamento preventivo, ostensivo e de preservacdo da ordem
publica, enquanto a Policia Civil tem como funcdo precipua a de policia
judicidria, ou seja, de elucidacdo e esclarecimentos dos crimes, de sua
autoria e producdo de materialidade. No que se refere a PF, PRF e PC, ndo
serdo apresentadas maiores consideracoes, por ndo serem objeto de estudo
desta pesquisa.

Os orgdos de Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina, nos
termos da Constituicdo Estadual de 1989 (Capitulo V) sdo organizados
administrativamente pelo Secretdrio de Seguranca Publica e subordinadas
ao Governador do Estado. Por pertencerem a estrutura de forca auxiliar e de
reserva do Exército Brasileiro (art. 107, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina), também poderdo ser demandadas a responderem ao oficialato
da Unido.
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A Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Santa Cataring,
instituida em 1935 pela Lei n. 12/1935, passou por diversas mudangas o
longo dos anos, até que, em 2005, chegou-se a sua Ulfima nomenclatura e
as suas funcdes declaradas. Isso porque a Lei Complementar n. 284/2005 o
fez no art. 56, inclusive trazendo a constituicGo de 6rgdos sob sua gestdo
(policiais e departamentos).

A Lei Complementar n. 284/2005 também trouxe as competéncias da
Secretaria de Seguranca Publica (art. 58), nas mais diversas dreas de
atuacdo, que vao desde o policiamento fracionado por duas forcas de
policia (Policia Militar e Policia Civil) até o registro de veiculos pelo Detran/SC
e a Defesa Civil. No entanto, se concentrard nas formas como estd
estruturada a Policia Militar de Santa Catarina e o policiamento por ela
exercido.

As diversas legislacoes mencionadas (CF, CE, Lei Complementar)
colocam a Policia Militar como instituicdo responsavel pela preservacdo da
ordem publica, seja nos periodos de normalidade ou anormalidade dessa
ordem, que serd readlizada por meio de suas atfividades ostensivas e
preventivas de policiaomento (Rosa, 2021, 2022).

Para dar cumprimento & preservacdo da ordem publica, os policiais
militares atuam no que se denomina de primeira barreira, ou seja, nas ruas,
em contato direto com a sociedade, para que em caso de cometimento de
transgressdes as normas estabelecidas legalmente, se tenha a repressdo
imediata (Lima, 1995). Com isso, a Policia Militar atua “prevenindo e
reprimindo imediatamente, seguidos pela atuacdo dos demais érgdos do
sistema de justica penal quando a primeira barreira falhar” (Silva, 2014, p. 82).

Por ser um dos o6rgdos de confrole social, que representa uma
parcela da autoridade estatal, o poder de policia delegado pelo Estado a
Policia Militar, servird para que se submeta sujeitos as normas regulamente
institucionalizadas, sob pena serem reprimidos pelo Estado.

E preciso deixar claro que a Policia Militar € uma forca de Estado, que
no exercicio desempenhado pelas suas funcdes é o Estado, por isso, todas as
suas organizacdes, regramentos e condutas devem estar baseadas
estritamente no Direito, como forma de controle desse poder, para que ndo
se tenham abusos. Ordem publica (objetivo declarado para o policiamento)
no Direito Administrativo se trata de regime juridico-administrativo, sendo
apresentado como um estado de normalidade vivido na sociedade, em que
se tem como principal objetivo a garantia do exercicio dos direitos
individuais e a supremacia do interesse publico (Meirelles, 2015).

Para Dominique Monjardet (2021), a policia € uma instituicdo que tem
como responsabilidade a mobilizacdo regular do uso da forca nas relacdoes
sociais internas, ou seja, na sociedade durante seu policiamento didrio. Na
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perspectiva de Egon Bittner (2017, p. 138), a policia € “um mecanismo de
distribuicdo de forca coercitiva ndo negocidvel empregada de acordo com
0s preceitos de uma compreensdo intuitiva das exigéncias da situacdo”. Em
complemento, David H. Bayley (2017) afirma que a policia, na modernidade,
deve ser compreendida como um grupo de pessoas que tem autorizacdo
do Estado para regular as relacdes sociais em um determinado territério,
podendo fazer uso ou ndo da forca fisica.

Para Vera Regina Pereira de Andrade (1999) o sistema de justica
criminal (do qual a Policia Militar faz parte) esta estruturado de modo que a
repressdo faz parte da oOrbita da criminalizacdo, sendo essa a funcdo
declarada para as espécies de policiamento. Nesse sentido, Eugénio Raul
Zaffaroni (2020, p. 26-27) afirma que o sistema penal € um poder
criminalizante:

As agéncias do sistema penal dispdem apenas de uma
capacidade operacional ridicularmente pequena se comparada &
magnitude do planificado. A disparidade entre o exercicio de poder
programado e a capacidade operativa dos érgdos é abissal, mas se
por uma circunstdncia inconcebivel este poder fosse incrementado a
ponto de chegar a corresponder a todo o exercicio programado
legislativamente, produzir-se-ia o indesejdvel efeito de se criminalizar
varias vezes toda a populacdo. Se todos os furtos, todos os adultérios,
todos os abortos, todas as lesdes, todas as ameacas, fossem
concretamente criminalizadas, praticamente ndo haveria habitante
que ndo fosse, por diversas vezes criminalizado. [...] Se o sistema
penal concretizasse o poder criminalizante programado provocaria
uma catdstrofe social. e diante da absurda suposicGo -
absolutamente indesejdvel — de criminalizar reiteradamente toda a
populacdo, tornar-se dbvio que o sistema penal estd estruturalmente
montado para que a legalidade processual ndo opere em toda sua
extensdo.

Essa forma ostensiva e repressiva como se coloca o policiamento ndo
ocorre em todos os bairros de Floriandpolis, mas apenas nas periferias, como
explica Jorge da Siva Giulian (2001, p. 31) ao mencionar que ‘“estes
programas atingem a populacdo de mais baixa renda mostrando assim, a
forte tendencia ainda vigente, em confrolar a maioria do povo para que
ndo se volte contra a casta dominante™.

E ndo se tem uma explicacdo do Estado dos motivos que levam a se
conduzir essa espécie de policiamento, como se fosse algo natural que
nasceu com a instituicdo, Luiz Eduardo Soares (2019, p. 103) ao analisar a
auséncia de justificativa estatal, acentua que “o modelo policial brasileiro,
herdado da ditadura, tem se revelado um empecilho a dindmicas
institucionais sistémicas e inteligentes”. Essa espécie de forca policial, em que
se estrutura numa busca (cacada) ao criminoso, € a clara demonstracdo da
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operacionalizacdo policial a partir do regime ditatorial no Brasil, com origens
diretas no colonialidade (Souza, 2015).

No cofidiano, o que se usa como justificativa para o uso da forca é a
excludente de ilicitude conhecida de legitima defesa (art. 23, do CP). Os
policiamentos em Santa Catarina se ddo a partir da formacdo institucional
de Batalhdes de Policia Militar, tendo atualmente o registro de 38 (frinta e
oito) batalhées no Estado. Nos batalhdes se tem ainda a criacdo de pelotdes
especificos, para realizagcdo a partir da tensdo demandada pelo evento a
espécie de policiamento adequado.

Os dados de mortes decorrentes de intervencdo policial, demonstram
o0 envolvimento de dois pelotdes como os mais letais em Santa Catarina e
em Floriandpoilis, sendo eles o PPT (Pelotdo de Policiamento Tatico) e Bope
(Batalhdo de Operacdes Especiais), ainda que se tenham registros
significativos da PM (Policiamento de Rua), e quase nada de casos da GTAM
(Grupo Tatico com Motocicletas) e Choque (Competéncia Extraordindrial).

Cada uma dessas espécies de policiamento recebe um tipo de
treinamento préprio para o exercicio do policiamento adequado a espécie.
Em pesquisa na biblioteca da Escola Superior da PMSC, poucos foram os
livros encontrados sobre o que seria essas espécies de pelotdes e batalhdes
especificos.

Para contornar essa auséncia de material didatico, assim como
Samira Bueno Nunes (2018) em sua tese de doutorado acompanhou as redes
sociais de policiais militares em S&o Paulo, este pesquisador seguiu na mesma
trilha, buscando compreender como os policiais se expressam nas midias
sociais. Com isso, se acompanha a midia @taticosantacatarina, perfil com
quase 50 mil seguidores no Instagram.

O perfil afiima que ndo é oficial, no entanto, € coordenado por
policiais do tdtico (PPT). Note-se que hd oportunidades em que se utiliza de
categorias para legitimar as acdes violentas do batalhdo, como se pode
verificar nas imagens reproduzidas:

Figura 2 — Batalhdo Armado com Fuzis no Morro do Mocoto.
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Fonte: (Tatico, s.d.).
Figura 3 — Foto da Viatura do Tatico com Mensagem “Quem perdoa bandido é
Deus, nds s& promovemos o encontro”.
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FONTE: (Tdtico, s.d.).

Figura 4 — Imagem de uma vitima de MDIP na primeira foto, na segunda o lema
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FONTE: (Tdtico, s.d.).

Figura 5 - Viatura do PPT saindo para Patrulhamento. Frase da Postagem “Sinistra na
caca, afrasa lado de ladrdo.

(<o) taticosantacatarina

Curtido por antoniomauricionetto 30 e outras
taticosantacatarina Sinistra na ca ca, atrasa lado de

ladr@&@o

FONTE: (Tdtico, s.d.).

Observe-se que nas midias sociais os policiais agem utilizando-se de
sensacionalismo mididtico, seja para justificar suas acdes, seja para promover
a sensacdo publica de que a “justica” estd sendo feita. Para esta pesquisa,
as frases e postagens serviram para demonstrar os tipos de policiamento que
existem, ou seja, aqueles que buscam nas ruas “caca” sujeitos para serem
criminalizados.

A justificativa encontrada nas poucas literaturas sinaliza que o0s
motivos determinantes para as criacdes de espécies de policiamento
especificas se ddo em decorréncia das demandas sociais e do
enfrentamento a criminalidade.
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Uma das formas de diferenciacdo encontrada para saber que tipo
de policiamento estd em andlise reside no fato de que a Policia Militar de
policiamento cofidiano no centro de Floriandpolis e nos bairros da elite
financeira usa a farda caqui e viatura na cor branca ou caqui, com oS
brasdées da corporacdo, enquanto a PPT usa a farda camuflada na cor
caqui e o BOPE usa farda preta.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A forca de seguranca publica no Brasil, de modo distinto de outros
paises, tem sua formacdo estruturada e organizada a partir do exército
brasileiro, que tem como funcdo a protecdo territorial, e ndo de proteger os
cidaddos.

Com isso, observou-se que essa forma de organizacdo, colabora
para que se tenha tantos casos de violéncia policial, até mesmo porque os
policiais militares sdo colocados para o confronto com civis, numa espécie
de guerra interna entre Estado e povo.

Utilizando-se do discurso de eliminacdo do “perigoso”, do “bandido”,
do “criminoso”, tfransmitindo uma falsa sensacdo de paz coletiva, as policias
militares tém se organizado para dominacdo de corpos € naturalizacdo das
violéncias.
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