REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON
Vol. 7. 2024. ISSN: 2776-5945. DOI:10.30681/2776-5945

DOI: https://doi.org/10.30681/politi(k)con.v7i.13451

FLUXO CONTINUO

RELATO DE EXPERIENCIA: ANALISE DO DIREITO AO BPC-LOAS PARA PESSOAS
COM TEA E AS DIFICULDADES NA COMPROVACAQO PERANTE O INSS

EXPERIENCE REPORT: ANALYSIS OF THE RIGHT TO BPC-LOAS FOR INDIVIDUALS
WITH ASD AND THE CHALLENGES OF PROOF BEFORE THE INSS

Gabriel Salazar Curty!

Luciana dos Santos Silva?

RESUMO

Este relato de experiéncia objetiva propor uma agenda de pesquisa baseada no estdgio ndo
obrigatdério realizado em um escritério de advocacia especializado em Previdencidrio.
Durante o estdgio, foram identificadas dificuldades enfrentadas por familiares de pessoas
com TEA (Transtorno do Espectro Autista) ao buscarem, judicialmente, assegurar o direito ao
BPC-LOAS (Beneficio de Prestacdo Continuada) perante o INSS, negado administrativamente.
Especificamente, essas dificuldades dizem respeito & comprovacdo do diagndstico e ao
cumprimento dos requisitos legais para a concessdo do beneficio, que frequentemente
envolvem questdes socioecondmicas complexas. Verifica-se na prdatica um conflito entre o
que é previsto na legislacdo, os critérios de concessdo adotados pelo INSS e a realidade
enfrentada pelas familias. O INSS desconsiderou os altos custos dos tratamentos particulares
(situacdes subjetivas) e a demora na obtencdo de cuidados pelo SUS, o que acaba
impactando a avaliocdo da renda familiar e, consequentemente, o critério de
miserabilidade. A experiéncia adquirida no estdgio demonstrou que os critérios atuais do INSS
para concessdo do BPC-LOAS ndo se adequam plenamente as necessidades das pessoas
com TEA. Este relato, portanto, ndo apenas descreve as dificuldades prdticas observadas,
mas também sugere a importdncia de uma agenda de pesquisa focada na adequacdo das
politicas publicas ds necessidades reais dessas familias e no processo de formacdo do
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operador do Direito pautado na humanizacdo e problematizacdo social, pois evidenciou-se
a discrepdncia entre a legislacdo vigente e a sua aplicacdo prdtica pelo INSS, especialmente
no que tange as familias de pessoas com TEA, sendo necessdrio superar o modelo de ensino
bancdrio para um libertador.

PALAVRAS-CHAVE: Transtorno do Espectro Autista (TEA). Beneficio de
Prestacdo Confinuada (BPC-LOAS). Direito Previdencidrio. Comprovacdo
Diagndstico. INSS.

EXPERIENCE REPORT: ANALYSIS OF THE RIGHT TO BPC-LOAS FOR INDIVIDUALS
WITH ASD AND THE CHALLENGES OF PROOF BEFORE THE INSS

ABSTRACT

This experience report aims to propose a research agenda based on an optional internship
completed at a law firm specializing in Social Security law. During the internship, challenges
were identified that are faced by families of individuals with ASD (autism spectrum disorder) in
their judicial pursuit to secure the right to BPC-LOAS (Continuous Cash Benefit) from the INSS,
which had been administratively denied. Specifically, these challenges relate to proving the
diagnosis and meeting the legal requirements for benefit approval, often involving complex
socioeconomic issues. In practice, a conflict arises between the legislation, the granting criteria
adopted by the INSS, and the realities faced by families. The INSS disregarded the high costs of
private freatments (subjective situations) and the delay in accessing care through the SUS,
which affects the assessment of family income and, consequently, the criterion of
impoverishment. The internship experience demonstrated that the current INSS criteria for BPC-
LOAS approval do not fully meet the needs of individuals with ASD. This report, therefore, not
only describes the observed practical difficulties but also highlights the importance of a
research agenda focused on aligning public policies with the real needs of these families and
on shaping the legal professional through a foundation of humanization and social awareness.
It has shown a significant discrepancy between the current legislation and its practical
application by the INSS, especially concerning families of individuals with ASD, underscoring

the need to move from a banking model of education to a liberating one.

KEYWORDS: Autism Spectrum Disorder (ASD). Continuous Cash Benefit (BPC-
LOAS). Social Security Law. Diagnosis Verification. INSS.

1 INTRODUCAO

As politicas publicas assistenciais tém um importante papel na
sociedade brasileira, ao passo que cumpre com o preceito fundamental
constitucional. O art. 194 e seguintes da Constituicdo, que dispde sobre a
seguridade social, onde se insere a assisténcia social, prevé essa obrigacdo
ao Estado e a sociedade.
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Em harmonia com essa obrigacdo constitucional, temos uma
organizacdo da assisténcia social no Brasil, que é regulada por meio da Lei
8.742/1993 (Brasil, 1993), que frata especificamente da concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) as pessoas idosas € com
deficiéncia.

O presente relato de experiéncia se insere neste campo macro de
andlise com recorte a concessdo desse beneficio as pessoas com Transtorno
de Espectro Autista (TEA), que a partir de um estagio ndo obrigatdrio em
escritério de advocacia previdencidria, observou-se uma problemdtica
qguanto aos critérios de concessdo ponderados pelo Instituto Nacional de
Seguridade Nacional (INSS), que levou a pesquisa sobre o tema e reflexdo,
que neste trabalho se expde.

Optou-se pelo relato de experiéncia, pois “Ao considerar o RE [relato
de experiéncia] como expressdo escrita de vivéncias, capaz de conftribuir na
producdo de conhecimentos das mais variadas temdaticas, € reconhecida a
importdncia de discussdo sobre o conhecimento” (Mussi, Flores, Almeida,
2021), com o relato de experiéncia € possivel evidenciar as realidades sociais
e frazer tais discussdes para o campo de producdo do conhecimento
cientifico, através da troca, aperfeicoamento e mudanca das realidades
institucionais e sociais.

Neste sentido, o

RE [relato de experiéncia] em contexto académico pretende, além
da descricdo da experiéncia vivida (experiéncia proxima), a sud
valorizacdo por meio do esforco académico-cientifico explicativo, por
meio da aplicacdo critica-reflexiva com apoio tedrico-metodoldgico
(experiéncia distante) (Mussi; Flores; Alimeida, 2021).

Neste sentido, a partir do processo de formacdo dos relatantes em seus
contextos relacionais, seno a primeira autora aluno do segundo, este RE
problematiza a realidade enconfrada e como a experiéncia do estadgio vem
ao encontro do processo de formacdo juridica positivamente.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O ponto de partida contempla dois espacos de convergéncia na
pessoa pesquisadora. O primeiro versa sobre a Faculdade, onde houve o
contato com o Direito, através do curso, e através da oportunidade inerente
ao processo de aprendizado levou ao contato com o segundo espaco, qual
seja, Escritério de Advocacia, onde se realiza o estdgio ndo obrigatdrio
definido pela lei do estagio n° 11.788/2008 (Brasil, 2008), que prevé essa
modalidade em seu art. 12, podendo ter uma contraprestacdo em bolsa pelas
atividades de natureza de ensino desenvolvida.
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Por questdoes éfticas, evitou-se a identificacdo dos envolvidos na
experiéncia, pois ndo guarda pertinéncia direta com a problemdatica aqui
relatada, bem como demandaria uma submissédo da demanda ao comité de
ética que ndo vem ao encontfro do que se propde; preserva-se, portanto, a
descricdo do local e sua identificacdo, mas ressalta-se que a atividade é de
30 horas semanais, sendo que o vinculo da primeira autora com o escritdrio
data o dia 01 de Marco de 2023, e a partir de entdo tem tido contato com a
siftuacdo que levantou a agenda de pesquisa que se apresenta neste RE.

Como mencionado, o escritério € especializado em demandas
previdencidrias e, por consequéncia, na concessdo do BPC-LOAS. No estdgio
€ desenvolvido uma série de atividades, como contato com os clientes do
escritério, observacdo de suas narrativas, buscas da solucdo via administrativa
no INSS sobre as demandas, bem como pela via judicial, com elaboracdo da
peca adequada e acompanhamento do processo até o seu resultado.

Portanto, com a experiéncia, tem-se que os direitos das pessoas
atendidas, pensando no recorte para as pessoas com TEA, nota-se que hd
uma intervencdo é total na vida dos mesmos, visto que a busca administrativa
e/ou judicial resulta em mudanca do estado, com concessdo de beneficio.
Em alguns casos, tal demanda ndo é efetivada, mas a busca é feita, o que
ndo despreza a intervencdo e expectativas de direitos.

Os respaldos da experiéncia, pensando nos instrumentos de
intervencodes, sdo os mecanismos legais disponiveis no direito, deste a
legislagcdo correlata, bem como os mecanismos de funcionamento do Sistema
de Justica, como o PJe (Processo Judicial Eletrénico), entre outros inerentes a
atividade de prestacdo juridica, conjugando-se com o processo formativo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da experiéncia, dois resultados sdo marcados, sendo o primeiro
acerca do processo aprendizado que o estdgio fornece ao académico em
formacdo, pois toma notas do funcionamento do Direito na pratica, demanda
distante no dia a dia do ensino nas universidades, muito proximo ao que Paulo
Freire nomeou de educacdo bancdria (Brighente, Mesquida, 2016).

Neste primeiro ponto, € importante a discussdo sobre a necessidade
de (re)pensar o ensino, no caso juridico, a partir da problematizacdo e
conscientizacdo, que sdo pressupostos do que Paulo Freire nomeia de
educacdo libertdria, que defende que tanto o educador como o educando
envolvidos no processo aprendizado, ora oprimidos por uma série de
problemas que precisam ser enfrentados no processo de ensino, se
conscientiza, reconhece o opressor hospedado em seu corpo e tfrabalha com
o viés da humanizacdo de si e dos outros, tratando-se, assim, de uma
experiéncia propria de uma democracia libertdria (Brighente e Mesquida,
2016).

67


https://doi.org/10.30681/politi(k)con.v7i.13261
https://doi.org/10.30681/politi(k)con.v7i.13451

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON
Vol. 7. 2024. ISSN: 2776-5945. DOI:10.30681/2776-5945

DOI: https://doi.org/10.30681/politi(k)con.v7i.13451

FLUXO CONTINUO

Entende-se, a partir do processo vivenciado com a experiéncia que se
relata, que os senfimentos e emocdes presentes no caso em concreto
movimenta o processo aprendizado Nndo apenas em campos de passividade,
mas na busca de uma alteracdo da realidade social, problematizando os
fendmenos sociais postos, que no campo do Direito, adentram a necessidade
de (re)pensar o Direito para a realidade, que no caso, envolve critérios de
indeferimentos inadequados para concessdo do BPC-LOAS.

Ou seja, a experiéncia demonstra que aprender em gabinete,
somente em sala, sem o devido contato com o mundo e os fendmenos sociais
em movimentos, nos condiciona a verdades e & passividade no processo de
aprendizado, o que pode levar a manutencdo de estruturas opressoras de
direitos. Com o aprendizado proporcionado via estdgio, contato com a
realidade, pensar o BPC-LOAS, a partir de agora, € mais do que apenas falar
dalei, mas considerar as realidades dos [propensos] beneficidrios do beneficio
e com consideracdes a ele, pensar um Direito humanizado, que atenda a
realidade social em um viés democrdtico, com respeito aos preceitos
constitucionais em sua garantia material.

O segundo resultado, foi (re)pensar o objeto em si da experiéncia, que
sGo os critérios postos na lei e como a realidade expressa uma necessidade
de alteracdo do Direito. Assim, com a experiéncia, houve uma propulsédo a
buscar uma vertficalidade no assunto, ou seja, o estdgio proporcionou o
movimento de valores humanos, mais que meros sistemas de obrigacdoes do
processo de ensino.

A partir desse movimento, levantou-se uma visdo geral do tema,
apresentando a importdncia de compreender as dificuldades enfrentadas
por pessoas com transtorno do espectro autista na concessdo do BPC-LOAS.

Nota-se que hd uma relevancia do BPC-LOAS para individuos com
autismo, mas a concessdo € um problema, pois € preciso enfrentar obstaculos
gue impedem a obtencdo desse beneficio, o que leva a necessidade de
repensar os processos relacionados a andlise para concessdo do BPC-LOAS
para essa parcela da populacdo.

Temos que o BPC-LOAS estd previsto na LEl 8742/1993 mais
precisamente em seu artigo 20, que traz em seu bojo que o Beneficio de
Prestacdo Continuada € a garantia de 1(um) saldrio-minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso 65 anos (Sessenta e Cinco) anos ou mais
e que comprove ndo ter meios de prover sua propria manutencdo ou de té-
la provida pela sua familia. Para isto € necessdrio que se cumpra 02 (dois)
requisitos, que cumulativamente determinard se o requerente faz jus ou ndo a
concessdo do mesmo, estes requisitos sGdo a miserabilidade e, no caso desta
pesquisa, a deficiéncia. Estes critérios estdo descritos nos pardagrafos 2° e 3° do
artigo 20 da Lei Orgdnica da Assisténcia Social (Brasil, 1983).

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) € um transtorno neurobiolégico,
caracterizado por dificuldade na comunicacdo, interacdo social e

68


https://doi.org/10.30681/politi(k)con.v7i.13261
https://doi.org/10.30681/politi(k)con.v7i.13451

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON
Vol. 7. 2024. ISSN: 2776-5945. DOI:10.30681/2776-5945

DOI: https://doi.org/10.30681/politi(k)con.v7i.13451

FLUXO CONTINUO

comportamental. De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
essa condicdo pode ser compreendida como uma sindrome presente desde
O hascimento ou que comeca quase sempre durante os trinta primeiros meses.
Caracterizando-se por respostas anormais a estimulos auditivos ou visuais, e
por problemas graves quanto d compreensdo da linguagem falada. A fala
custa aparecer e, quando isto acontece, nota-se ecolalia, uso inadequado
dos pronomes, estrutura gramatical, uma incapacidade na utiliza¢cdo social,
tanto da linguagem verbal quanto corpdrea, entre outros (OMS,1993).

As pessoas com TEA podem apresentar padroes restritos e/ou
repetitivos de comportamento, além de déficits na comunicacdo social. Em
algumas criancas € possivel observar os sinfomas logo ao nascimento, em
outras, os sinfomas podem apresentar maior lentiddo para aparecer. Apesar
da condicdo neurolégica, o TEA ndo € uma doenca, desde 2012 com a
criacdo da Lei Berenice Pianas 12.764/2023, € considerado deficiéncia.

Posto os dois pontos desse segundo resultado, notou-se com a
experiéncia que, as criancas diagnosticadas com TEA, ao requererem em
Esfera Administrativa o Beneficio, finha o mesmo indeferido por ndo cumprirem
com os requisitos exigidos pelo artigo 20 da Lei 8742/1993.

Na sua grande maioria, quando os responsdaveis por estas criancas
portadoras do TEA se deparavam com a resposta de indeferimento do seu
pedido, verificou-se que o BPC-LOAS foi negado por NAO constatacdo de
deficiéncia por longo prazo.

De acordo com estatuto, pessoa com deficiéncia € "aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com
as demais pessoas” (Brasil, 2015).

Percebe-se entdo que a avaliagcdo técnica realizada pelo perito do
INSS aborda o critério de deficiéncia com uma visdo totalmente distorcida ao
que preconiza a legislacdo. Como pode uma crianca com TEA, com todas as
suas dificuldades/limitacdes provenientes de deficiéncia, competir em par de
igualdade com demais criancas de sua faixa etdria?

A Lei 12.764/2023 formaliza o corddo de girassol para ser utilizado por
pessoas que possuem deficiéncia ocultas entre elas o autismo, porém, o mais
conhecido no Brasil e no mundo € o corddo de quebra cabeca, que foi
utilizado pela primeira vez em 1963 por um pai de uma crianca autistq,
memibro da National Autistic Society (Reino Unido), este corddo representa a
complexidade do portador de TEA, abrindo-lhe as portas para diversos direitos
relacionados ao Autismo.

3 A Leirecebeu esse nome em homenagem a uma mae, atuante na luta pelos direitos das
pessoas com TEA desde que recebeu o diagndstico do seu filho.
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E contraditério o quanto um cord@o demonstra as limitacdes de um
individuo e a necessidade de um olhar especial, ao passo que do outro lado
o perito do INSS demonstra total insensatez em seu critério de avaliacdo
meédica nas interpretacdes equivocadas no critério deficiéncia.

Quando avaliamos a deficiéncia de maneira ampla e individualizada
conseguimos atender a necessidade de cada individuo em relagdo a sua
limitacdo e o quanto o Beneficio vai colaborar para que este individuo tenha
uma vida mais digna, como estabelece a Constituicdo Federal e legislacdo
correlata.

Neste sentido, demanda-se também a necessidade do operador do
direito, frente a tal situacdo, mergulhar na interdisciplinaridade que se exige
cada caso, diferenciaondo suas peculiaridades para resolucdo da
problemdtica que o seu cliente estd inserido, viabilizando em esfera Judicial a
conversdo de tamanha injustica, haja vista que nem sempre o Julgador
consegue analisar o caso de forma holistica, e por muitas vezes ficando preso
ao que estabelece a legislacdo de forma abstrata.

No que dizrespeito ao Autismo, temos que levar em consideracdo que
devido suas grandes limitacdes, muitas vezes a mde tem que renunciar sua
vida profissional para maiores cuidados, que vai muito além dos seus niveis,
que outrora eram classificados, porém, hoje jG considerado este termo
antiquado, porque, pode induzir as pessoas equivocadamente que existem
pessoas mais ou menos autista, ou, mais ou menos capacitadas, segundo a
Comunidade Autista.

Ainda, nos critérios para andlise do beneficio ora discutido deve-se
registrar lacunas e interpretacdes diferenciadas ao cumprimento do segundo
requisito de miserabilidade social. Inegdavel que passos importantes j& foram
dados, no entanto ainda se percebe algumas injusticas que terminam por
dificultar/impedir o acesso do autista a este beneficio pleiteado.

Ao texto da Lei 8742/1993 que determina como critério de renda
pautado em Y4 de um saldrio minimo, no entanto como j& antecipado sofreu
mudancas importantes, ao entendimento j& pacificado pelo STF tal critério é
considerado inconstitucional, pois, os demais beneficios da seguridade social
possui como critério de renda para apreciacdo o marco de meio saldrio
minimo (bolsa familia, bolsa escola, erradicacdo da miséria, dentre outro) e
gue a andlise do beneficio LOAS- Deficiente deverd ser equiparado ao mesmo
patamar de renda (Brasil, 2013)4.

4 A partir do trabalho de Silva e outros (2024), nota-se que essa realidade também foi
evidenciada a partir de um levantamento dos acérddos dos Tribunais Regionais Federais (TRFs
1, 2,3 ,4 e 5) brasileiro do ano de 2007 a 2022, onde houve reandlise dos casos e verificado
que os aspectos subjetivos ndo foram considerados em &mbito administrativo para cdlculo
da renda familiar, indo de encontro com a orientacdo majoritdria, gerando um transtorno
judicial e deferimento postergador.

70


https://doi.org/10.30681/politi(k)con.v7i.13261
https://doi.org/10.30681/politi(k)con.v7i.13451

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON
Vol. 7. 2024. ISSN: 2776-5945. DOI:10.30681/2776-5945

DOI: https://doi.org/10.30681/politi(k)con.v7i.13451

FLUXO CONTINUO

Ainda neste sentido de andlise de renda per capta, poderd ser
aplicado uma maior elasticidade neste critério de avaliacdo de rendaq,
conforme determina a Acdo PUblica Federal n°® 5044874-22.2013.404.7100, nos
casos em que for comprovado gastos extras com o requerente do beneficio
com medicamentos, alimentacdo especial, ambos com comprovacdo
médica e valor mensal, fraldas descartdveis, consultas na drea de saude (com
profissionais de toda drea de saude), ambos com comprovacdo do valor
mensal gasto, deverd ser deduzido da renda principal para a posterior renda
remanescente ser utilizada como parmetro para acesso ao beneficio (Ribas,
2019.

O autista por 02 (duas) vezes estd sendo injusticado, pois, sua
deficiéncia ndo é avaliada na amplitude que a patologia necessita, e por ser
uma patologia que necessita de terapias complementares para que o TEA
consiga conviver melhor em sociedade, o que ndo significa cura, e o SUS
demora em fornecer pela grande demanda de indicacdes nos diagnosticos.

A familia muita das vezes sem recursos financeiros, se deparam com a
indisponibilidade de um fratamento adequado.

Diante do exposto torna-se evidente que a concessdo do BPC-LOAS
ao portador do TEA, ndo serd aplicado em questdes de luxos ou esbanjar, mas
tdo somente para que o autista custei parte das terapias indicadas sem a
dependéncia de filas imensas do SUS.

CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento desta pesquisa, baseada no relato de experiéncia,
evidenciou as inumeras dificuldades encontradas pelos portadores de TEA em
relacdo a busca de um de seus direitos, que seria a concessdo de um
Beneficio de &dmbito social, que permitiria ao Autista uma vida mais digna e
acesso mais rapidos as terapias indicadas.

A vivéncia com a problemdatica reforca o que Paulo Freire nomeou de
educacdo bancdria e libertdria (Brighente e Mesquita, 2016), evidenciando a
necessidade de levar o académico de direito d consciéncia dos problemas
sociais que, mesmo apods uma grande discussdo, ainda exige uma resposta do
direito, bem como permitiu a partir do contato real, evidenciar problemas
administrativos de indeferimento que poderia ser completamente evitados
com uma andlise correta dos casos diagnosticados e andlise correta da vida
financeira dos envolvidos no requerimento para constatacdo dos critérios
para concessdo.

A partir dessa vivéncia, exirai-se a necessidade de uma agenda de
pesquisa que evidencie na prdtica administrativa e nos Tribunais um
diagndstico da concessdo do BPC-LOAS no caso de pessoas com TEA, e
considerando o local inserido dos relatantes, analisar as realidades sociais e
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cumprimento dos deveres constitucionais e legais que garantam a dignidade
da pessoa humana no estado de Mato Grosso.
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