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RESUMO: A descentralizacdo das politicas publicas e dos governos tem sido
uma prdtica comum nos Ultimos trinta anos em diversos paises, muito embora,
as causas deflagradoras de tal processo sejom diferenciadas. No Brasil, tal
processo foi assegurado legalmente pela Constituicdo Federal promulgada
em 1988 (CF88) e acentuado na implementacdo das politicas publicas nas
dreas de salude, educacdo e assisténcia social. No,plano administrativo, os
diferentes niveis de governo também adotaram préticas de descentralizacdo
e os gestores publicos, em geral, procuraram ‘estreitar as relacdes entre
sociedade e Estado. Seja pela ideia de empowerment (empoderamento, em
traducdo literal) dos cidaddos, difundido pelas agéncias multilaterais a partir
dos anos 1980, seja pelos processos de redemocratizacdo que tomaram curso
em diferentes regides do planeta;na descentralizacdo foi incluida neste
processo como uma ferramenta tinstitucional que poderia cumprir tais
objetivos. O processo de redemocratizacdo no Brasil foi marcado por uma
crise na estrutura institucional do Estado, motivada por um experimentalismo
politico vivenciado nos governos municipais e estaduais e pela ascensdo de
uma elite regional que questionava o poder de intervencdo exercido pelo
nivel federal. Assim, diredefinicdo do pacto federativo que culminou na CF88
foi produto da lideranca politica dos governadores, estimulando entdo
processos de descentralizacdo nos diferentes niveis de governo e nas politicas
publicas. Contudo, a partir da década de 1990, outras acdes do governo
federal comecaram a ser descentralizadas, como a compra de alimentos
para a merenda escolar e a saude, o que passou a ser de responsabilidade
estadual e municipal, fazendo com que esses governos passassem a ampliar
o0 nUmero de servidores publicos e de novos 6rgdos que, consequentemente,
se somaram ao aparelho governamental. O objetivo deste artigo é
acompanhar os processos de descentralizacdo ocorridos no governo do
estado de Mato Grosso durante a gestdo de Dante de Oliveira (1994-1998).
Oliveira foi um dos principais lideres politicos da transicdo democrdtica ao
encampar uma ementa constitucional que previa eleicdes diretas para
Presidente da Republica em 1984. Este feito transformou o entdo deputado
federal em uma lideranca nacional, ocupando a partir dai os cargos de
ministro, prefeito e governador. O artigo estd estruturado em trés secdes: na
primeira discorremos sobre as caracteristicas do processo de descentralizacdo
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nos diferentes niveis de governo; na segunda analisamos o perfil do
governador Dante de Oliveira e o governo do Mato Grosso no interior destes
e processos e por fim apresentamos as conclusdes. Deste modo, analisamos o
governo de Mato Grosso atfravés dos processos de descentralizacdo das
politicas e agéncias estatais para verificar, se de fato, uma agenda nacional
induziu praticas locais de administracdo publica.

PALAVRAS-CHAVE: ESTADO. DESCENTRALIZACAO. MATO GROSSO

ABSTRACT: Decentralization of public policies and governments has been a
common practice in the last thirty years in several countries, although the
causes that trigger this process are different. In Brazil, this process was legally
guaranteed by the Federal Constitution enacted in 1988 (CF88) and
emphasized in the implementation of public policies in the areas of health,
education and social assistance. At the administrative level, different levels of
government have also adopted decentralization practices and public
managers, in general, have sought to strengthen relations between society
and the State. Whether due to the idea of empowerment (empowerment, in
literal translation) of citizens, disseminated by multilateral agencies since the
1980s, or by the processes of redemocratization that have taken place in
different regions of the planet, decenftralization has been included in this
process as an institutional tool that could fulfill those goals. The process of
redemocratization in Brazil was marked by a crisis in the institutional structure of
the State, motivated by a political experimentalism experienced in the
municipal and state governments and by the rise of a regional elite that
questioned the power of intervention exercised by the federal level. Thus, the
redefinition of the federative pact that culminated in CF88 was the product of
the political leadership of the governors, thus stimulating processes of
decentralization at different levels of government and in public policies.
However, from the 1990s, other actions of the federal government began to be
decenftralized, such as the purchase of food for school meals and health, which
became the state and municipal responsibility, making these governments
expand the number of public servants and new bodies that, consequently,
joined the government apparatus. The purpose of this article is to follow the
decentralization processes that took place in the government of the state of
Mato Grosso during the administration of Dante de Oliveira (1994-1998).
Oliveira was one of the main political leaders of the democratic transition when
he took on a constitutional menu that provided for direct elections for President
of the Republic in 1984. This feat transformed the then federal deputy into a
national leadership, occupying from there the positions of minister, mayor and
governor. . The article is structured in three sections: in the first, we discuss the
characteristics of the decenftralization process at different levels of
government; in the second, we analyze the profile of Governor Dante de
Oliveira and the government of Mato Grosso within these and processes and
finally we present the conclusions. In this way, we analyze the government of
Mato Grosso through the processes of decentralization of state policies and
agencies to verify, if in fact, a national agenda has induced local public
administration practices.
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1 INTRODUCAO

Os processos de descentralizacdo de governos e politicas tiveram
como ponto de partida os processos de reforma do Estado ocorridos a partir
dos anos 1990 e as transicoes democrdticas pelos quais diferentes paises
enfrentavam: parte da América Latina, Sudeste da Asia, Espanha e Portugal,
entre outros. No Brasil, os processos de descentralizacdo ganharam corpo
com a CF88 por meio de pressdes de prefeitos e governadores bem como
pelo diagnostico de que o governo central ndo conseguia implementar sua
agenda a contento.

Uma administracdo publica com capacidade de implementar
politicas precisa estar amparada em dois principios: politico e administrativo.
Este Ultimo precisa de relativa autonomia — em seus processos administrativos
- da influéncia politica, ou seja, por mais que os cargos de confianca
governamentais sejam ocupados a partir da indicacdo de politicos, €
necessario o auxilio de agentes que, na qualidade de especialistas, tenham
experieéncia e especializacdo para lidar com o setor administrativo sem que
haja necessariamente uma filiagcdo partiddria. Dessa forma, forma-se um
corpo de funciondrios permanentes e profissionais.

Assim temos, de um lado, a racionalizacdo. e sistematizacdo da
administracdo publica com a ocupacdo de cargespor agentes capacitados
para tal; por outro, temos a descentralizagdo /que envolve uma maior
participacdo politico-administrativa do cidaddo. A administracdo publica
responde a demandas da sociedade e interesses de grupos organizados;
assim a participacdo social € uma ferramenta importante para que os
processos de descentralizacdo politica.e administrativa sejam desenvolvidos
de forma apropriada.

Nesse sentido, podemos dizer que o processo de descentralizacdo, em
geral, comecou a ser implementado no primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), com a transferéncia, aos governos estaduais e
municipais, de muitasipolitieds e receitas orcamentdrias. Isso levou esses niveis
de governo a assumirem funcdes que, na maioria das vezes, ndo
apresentavam preparo técnico e operacional para sua execucdo. Um
processo de descentralizacdo, para ser de fato implementado, necessita de
uma completa interacdo entre diferentes niveis de governo (Unido, Estados e
municipios) e seu desenho costuma ser modelado pelas articulagcdes politicas
mMais gerais.

A descentralizacdo de politicas, por exemplo, pode ocorrer seja por
meio de vinculacdo constitucional ou por inducdo de um nivel mais alto de
governo. E provavel que o governo do Mato Grosso, durante a gestdo de
Dante de Oliveira, tenha desenvolvido um processo de descentralizacdo
pelos dois mecanismos citados acima, mas a interacdo entre Unido e governo
estadual pode ter sido afetada positivamente pela presenca de dois atores
chaves: o governador do Estado e o Presidente da Republica. No periodo
analisado (1995-1998), tanto Oliveira quanto Cardoso pertenciam ao mesmo
partido politico.

Este periodo tem duas caracteristicas chaves que reforcaram o
processo de descentralizacdo: a crise econdmica impunha limites d execugdo
de politicas publicas, levando os diferentes niveis de governo a negociar qual
deles seria encarregado de sua implementacdo e financiamento; ao mesmo



tempo areforma do Estado e suas agéncias ganhava centralidade no sentido
de reformular a relacdo dos governos com seus cidaddos. Um amplo arco de
alternativas e modelos estava posto em debate e nele incluicm mecanismos
de aprimoramento da democracia representativa; orcamentos publicos
equilibrados; responsabilizacdo dos agentes politicos; legitimidade das
organizacoes da sociedade civil para execucdo de tarefas antes circunscritas
aos atores governamentais, entre outros temas. A descentralizacdo - seja
administrativa quanto politica — transformou-se no mecanismo institucional
capaz de unificar tais temas.

No caso de Mato Grosso, nesse mesmo periodo, o governo era
administrado por Dante de Oliveira (1995-1998), politico que acabou
migrando do Partido Democrdtico Trabalhista (PDT) para o partido do
presidente FHC, o Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), dois anos
apds assumir o mandato de governador do Estado de Mato Grosso. Além da
estrutura  partiddria  coincidente nos dois niveis de governo, outras
caracteristicas teriom capacidade de modelar o processo: a inducdo
constitucional para descentralizar politicas e processos administrativos; a
consolidacdo da reforma do Estado e as restricoes orcamentdrias.

Varidveis como o nivel de riqueza econdmica ou a capacidade de
endividamento de cada governo ndo explicam isoladamente o processo de
descentralizacdo. Porém, podem ser fatores importantes para que os niveis de
governo adotem os programas de descentralizacdo, como a situacdo
orcamentdria dos governos estaduais. Este foi o caso de Mato Grosso, em que
o executivo estadual — no periodo analisado — adotou algumas caracteristicas
como o predominio da agenda de reforma do Estado. De fato, como a
literatura aponta, os processos de descentralizacdo pouco avancaram até o
governo FHC. A préopria promulgacdo da Constituicdo de 1988 ocorreu em um
contexto politico em que se caracterizaram as disputas entre os atores
politicos das elites regionais, além de confribuir para as suas respectivas
formacdes.

Tdo contexto formou ndo sé todos os atores politicos envolvidos, mas
em especial aguele que estava a frente do executivo estadual no periodo
analisado, Dante de Oliveira. Durante os anos 1980, ele foi deputado estadual,
depois deputado federal, prefeito da capital de Mato Grosso, Cuiabd e
ministro do governo de José Sarney. No inicio da década de 1990, voltou a ser
prefeito de Cuiabd, até ser eleito Governador em 1994. Na tabela 01 € possivel
visualizar a sua trajetdria politica.

Tabela 01: Trajetdria Politica de Dante de Oliveira
ANO PARTIDO FUNCAO EVENTOS
EXERCIDA
MDB Filiacdo Cuiabd.

1978 MDB Deputado
Estadual (MT)

m PMDB Deputado
Federal (MT)
m PMDB Deputado Deixou formalmente o
Federal MR-8.
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PMDB Deputado Titular na Comissdo do Interior.
Federal
Apresenta projeto de emenda
constitucional Dante de Oliveira,
PMDB Deputado que preveé eleicdes diretas para
Federal Presidente da Republica, tornando-
o conhecido nacionalmente.
Dante acompanhou inUmeros
1984 PMDB Deputado eventos em apoio as “Diretas J&”
Federal em diversas capitais do Brasil, com
a presenca de diversas liderancas
politicas nacionais.
1984 PMDB Deputado A “Emenda Dante de Oliveira” foi
Federal rejeitada no congresso (25/04)
- Eleicoes diretas.
PMDB Deputado Dante votou no candidato
Federal oposicionista ao regime militar,
Tancredo Neves.
Eleitos pelo PMDB:
Dante — Prefeito
1986 PMDB Prefeito de Carlos Bezerra — Governo
Cuiabd Mdrcio Lacerda — Senado
Ministro da

1986 PMDB

Reforma e do
Desenvolvimento
Agrario

A convite do Governo Sarney.

1987 PMDB - Dante deixa o Ministério da
Reforma Agrdria.
1987 PMDB Prefeito de Crise financeira na prefeitura.
Cuiabd
PMDB/PDT Prefeito de Desligou-se do PMDB e ingressou
Cuiabd no PDT.
Conseguiu regularizar o
PDT Prefeito de pagamento dos saldrios atrasados
Cuiabd dos funciondrios e negociou a
divida municipal.
PDT Governador de Eleito Governador.
MT
1997 PDT/PSDB  Governador de Expulso do PDT por Leonel
MT Brizola filia-se ao PSDB
PSDB Governador de E reeleito para Governador.
MT
PSDB Senador Ndo ¢é eleito para o Senado.
(candidato)

FONTE: elaboracdo propria a partir de fontes diversas, 2018.

Na proxima secdo vamos examinar o processo de descentralizacdo
em Mato Grosso tendo em vista a dinGmica nacional, isto €, busca-se elucidar
como a interacdo de agendas entre os governos de FHC e Dante de Oliveira
foi um fator deflagrador, indo além da explicacdo da inducdo por regrg



constitucionais. A hipdtese geral € que as agendas dos governos (e a
possibilidade de combinacdes entre elas) sdo determinantes no processo de
descentralizacdo.

2 METODOLOGIA

De forma sucinta o presente trabalho apresenta um recorte
bibliografico, andlises documentais e entrevistas semiestruturadas que focam
em atores sociais chaves, participantes efetivos da dindmica do executivo na
administracdo publica.

A pesquisa teve cardter exploratdrio e descritivo, uma vez que o fema
(descentralizacdo) ainda é pouco explorado. Sdo poucos os estudos
centrados no funcionamento do executivo estadual do Mato Grosso: na base
Scielo!, foram encontrados 835 artigos relacionados a “Descentralizacdo”! e
3.299 com a palavra “Mato Grosso”. A busca pelas duas palavras simultdneas
- "Descentralizacdo Mato Grosso” - ndo apresentou resultado. As palavras
pesquisadas, ao contrdrio, *Mato Grosso Descentralizacdo”, apresentaram
doze (12) incidéncias, sendo duas (2) interessantes para serem consideradas.!
Entretanto, j& na base de dados de teses da CAPES!, na busca pela palavra
“Descentralizacdo”, foram encontrados 3.603 arquivos!. Ao utilizar a palavra
“Mato Grosso”, estavam correlacionados 18.750 arquivos, mas nenhum com o
enfoque da presente pesquisal.

A metodologia de pesquisa utilizada € qualitativa, com recortes
bibliograficos, andlise documental e enfrevistas semiestruturadas para tentar
explicar o "*como” e o “porqué” ocorreu o processo de descentralizacdo em
Mato Grosso. Justifica-se a escolha da metodologia abordada no desejo de
entender o complexo fendmeno da descentralizacdo, permitindo, assim,
visualizar o comportamento dos atores politicos envolvidos, 0s processos
organizacionais e administrativos, dentre outros pontos relevantes, que sirvam
para explanacdes e generalizacdes significativas. Dessa forma, objetivando
tentar compreender o fendmeno real em profundidade, bem como as
condicdoes contextuais nas quais o fendmeno ocorre.

Assim, com um olhar clinico, a fim de que haja uma distincdo entre o
fenbmeno e o contexto, busca-se avaliar uma ampla variedade de
evidéncias, por exemplo, a realizacdo do procedimento de levantamento
bibliografico preliminar, buscando esclarecer os principais conceitos que
envolvem o tema escolhido, além de um levantamento das fontes primdrias e
secunddrias de pesquisa — jornais, reportagens diversas, legislacdo, dados
estatisticos, entrevistas, publicacdes - procurando fazer uma construcdo
histérica do objeto. Incluem-se aqui documentos como o Didrio Oficial (1995
- 1998), afinal, € por meio dele que toda e qualquer atitude com relacdo ao
executivo estadual é promulgada e divulgada, ou seja, frata-se de um
documento processual temporal por si s6. Além disso, para completar o
quadro geral da pesquisa, foi imprescindivel o cumprimento de entrevistas
semiestruturadas com os principais atores envolvidos com a administracdo do
executivo estadual. Assim, realizamos este procedimento com o Vice-
governador na época, o Presidente do PSDB regional naquele periodo e o
presidente do sindicato dos servidores pUblicos do Estado no recorte temporal.
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Desse modo, as entrevistas semiestruturadas fizeram-se necessdrias
para tentar construir e modelar o que foi a coligacdo partiddria da época e
se a agenda do executivo estadual era diferente ou coincidente com a
agenda do executivo nacional, definindo, assim, o contorno histérico
necessdrio do objeto de andlise. As entrevistas também podem fornecer
elementos importantes para analisar os mecanismos pelos quais o processo de
descentralizacdo tomou curso no governo de Mato Grosso. Para Gil (2007),
esta técnica (entrevista semiestruturada) possui uma estrutura que possibilita
ndo s6 abordar questdoes fundamentais da pesquisa, como também uma
elasticidade para que o entrevistado possa responder com liberdade as
pautas em foco.

3 DESENVOLVIMENTO

Em seu discurso na primeira sesséo legislativa do ano de 1995, o
governador Oliveira!, realizava um inventdrio do modelo recebido pelo
regime autoritdrio, que em sua opinido, tinha gerado um grande déficit na
drea social e nos direitos politicos e civis. Como solucdo propunha a insercdo
do pais na economia global via modernizacdo e competitividade nos setores
publico e privado, tema que j& estava consolidado na agenda politica
brasileira desde os anos 1990. No seu discurso, Mato.Grosso teria papel central
neste novo cendrio:

Mato Grosso tem «um, papel histérico a cumprir pelo
desenvolvimento do Brasil e pelas relacdes com os paises
vizinhos. [...] O Cenfro-Oeste, o coracdo da América, ndo pode
confinuar sendo “preterido nas decisdes estratégicas do
Governo Federal. 'Mds, do mesmo modo que o Brasil precisa
enconfrar, 0 'seUr caminho, adequando-se a nova ordem
mundial, ajusfando-se as condigdes de uma economia estavel,
precisamos nos, mato-grossenses, criar condicoes propicias ao
reconhecimento nacional da nossa importéncia estratégica no
plano econdmico. Ao longo dos Ultimos anos, Mato Grosso vem
demonstrando um crescimento econdmico invejavel, porém
dissociado do desenvolvimento social. (Ata N° 04 -"A", 1995, p.:
5)

Em sintonia com a agenda de FHC naqguele momento, Oliveira
propunha ainsercdo de Mato Grosso na nova economia globalizada a fim de
estabilizar o que via como cendrio dificil para as contas publicas dos governos
estaduais. Em seu discurso, as gestdes anteriores teriam contribuido para o
déficit publico e inviabilizado a capacidade de ampliagdo dos investimentos
no estado. Mais do que apontar a heranca recebida dos governos anteriores,
o discurso do governador procurava uma sinfonia com aquele emitido pelo
governo federal. Segundo dados do governo estadual, cerca de 24% da
receita obfida em 1994 estava comprometida com a divida puUblica e a nova
gestdo tinha que lidar também com saldrios vencidos dos servidores puUblicos
e dificuldade de gerenciar a estrutura governamental. !

Ainda em seu discurso na Assembleia, o governador informava ter
recebido um documento do presidente da Republica, FHC, sobre o problema
de producdo energética do estado e, assim, demonstrando a possibilidade



de inducdo que o governo federal detinha no processo de descentralizacdo
em geral. Mas o seu discurso fambém indicava um processo de alinhamento
entre um novo modelo de gestdo publica e a iniciativa privada e uma
aproximacdo entre os dois niveis de governo:

[...] um documento que recebi, através de Fax, encaminhado
pelo Presidente da Republica Fernando Henrique, no Ultimo dia
06 de fevereiro, que indica claramente a determinacdo do
Presidente da Republica de nos atender, de nos apoiar, ja
designando o ltamarati, designando o Ministério de Relacdoes
Exteriores para ser o coordenador do grupo de trabalho que vai
viabilizar o programa de compra de energia, através das usinas
térmicas que serdo implantadas no pais vizinho, a Bolivia, para
depois trazé-la para Mato Grosso. Por isso, eu agradeco, de
coracdo, ao Presidente Fernando Henrique, por ter nos dado
uma resposta imediata. Porque, na reunido em que tivemos
com o Ministro das Relacdes Exteriores, na semana passada, ele
jd nos dizia que o Presidente j& havia determinado que ele
coordenasse esse grupo de trabalho para a compra de energia
através do gas boliviano. Vamos afrair a iniciativa privada. (Ata
N° 04 - “A”, Assembleia Legislativa do Mato Grosso, 1995, p. 07-
08).

Apesar de serem politicos de geracdes diferentes, Oliveira e Cardoso
conviveram durante a transicdo democrdtica, seja no interior do Congresso
Nacional como também na campanha pelas eleicdes diretas para Presidente
da Republica em 1984. Mais tarde, em 1994, o governador contou com o
apoio do PSDB do Mato Grosso para a sua campanha politica, mas tal fato
Nn&o o aproximou de FHC:

Eles ndo tinham aproximacdo politica intensa ndo, de jeito
nenhum. O Dante era da oposicdo, ele era da esquerda. O
Dante era com o Brizola. O Brizola que era o cacique do PDT. A
aproximacdo ocorreu por pragmatismo do Dante. Entdo, o
Dante com o primeiro ano complicado, o caixa complicado, a
situacdo econdmica por causa das cascas de banana, porque
também ndo foi previdente de iniciar com a oufra maneira para
planejar o inicio da administracdo. [..] Entdo, houve
aproximacdo do Dante com o Fernando Henrique primeiro com
a mado estendida do governo federal, tipo FMI fazia com o Brasil
antes. “Brasil, se vocé tiver politica econdmica austerq,
seguindo essas regras, eu te arrumo esse dinheiro, eu te faco
isso, pra vocé ajeitar sua economia, e tudo mais”. [...] ndo tinha
essa aproximacdo (com o PSDB Nacional), o Dante se elegeu
pela esquerda (PDT). (Alfredo da Mota de Menezes, entrevista
ao autor)

Mas o projeto de Dante Oliveira era outro, segundo o seu discurso na
Assembleia. A privatizacdo da companhia energética poderia alterar a
din@mica do setor econdmico privado e acelerar o desenvolvimento do Mato
Grosso. A logica parecia ser simples: seria necessdrio privatizar o setor
energético para solucionar ndo somente este setor como outros, em um efeito
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cascata. O esquema desenvolvia-se em etapas: primeiro privatiza-se o setor
energético; em seguida criam-se condicdes para atrair o investimento
privado, melhorando a arrecadacdo e a capacidade do governo em
melhorar a infraestrutura e as condicdes sociais da populacdo; por fim
investimentos na drea de educacdo teriam o objetivo de qualificar a forca de
trabalho local.

A reforma do Estado, defendida no plano federal, também foi
implementada no plano local, procurando atingir o equilibrio fiscal por meio
de uma administracdo publica gerencial. No primeiro ano de governo um
plano emergencial foi elaborado para atingir estes objetivos, com reforma e
fusdo de agéncias publicas e profissionalizacdo do servidor publico. !

Em 1996 o governo desenha um plano de metas cujo objetivo era
conter o déficit publico e alterar a estrutura institucional das agéncias
governamentais. As funcdes e atividades atribuidas ao Estado e aquelas
atribuidas a iniciativa privada foram delimitadas — a exemplo do que ocorria
no plano federal — e novas privatizacdes foram sugeridas. As reformas tinham
como objetivo uma redefinicdo do papel do Estado para fortalecé-lo nas
dreas que foram julgadas importantes procurando também @ a
profissionalizacdo da gestdo publica.

As diferentes etapas dos processos de descentralizacdo, que podem
variar da municipalizacdo de uma politica ou agéncia até seu grau mais
extremo que é a privatizacdo ou o repasse.a iniciativa privada de uma agdo
antes desenvolvida no dmbito estatal, nGo sdo,opcdes apenas técnicas, mas
envolvem dimensdes politicas e distribvic@o.de poder, tornando o conflito
inevitavel. O entdo vice-governador, Mdrcio Lacerda, mediou o debate que
surgiu neste processo:

Havia uma turbuléncia muito grande com o funcionalismo. Mas,
Bemat -gquebrado, Sanemat quebrada, Cohab quebrada,
enfim, o estado inteiro quebrado. [...] Foium “froco” tdo violento
e tdo rapido, que pegou na veia a crise. [...] Entdo, eu ndo sei
deonde eu tirei essa “sacada”, resolvi compartiihar com a
sociedade a tal da crise. Ai eu comecei, visitei bispo, arcebispo,
pastor daquele grande templo, federacdo do comércio, da
indUstria. [...] Chamei & o presidente do tfribunal, o presidente
da assembleia, FAMATO, FIEMT, FECOMERCIO, todo mundo, abri
a reunido com o pessoal da energia, peguei o pessoal da drea
econdmica nosso, o Secretdrio de Administracdo, de Fazenda,
da Casa Civil, para eles fazerem o relato do que estava
acontecendo. [...] E ai, foi que comecgou essa negociacdo que
acabou em descentralizacdo, a privatizacdo da CEMAT,
extincdo do Bemat, essa reforma, essa grande reforma que foi
feita no Estado. (Mdrcio Lacerda, entrevista ao autor)

O processo de reforma do Estado no Mato Grosso, bem como da
descentralizacdo de agéncias governamentais foi conduzido com o suporte
do governo federal, especialmente na privatizacdo da agéncia de energia
elétrica. Sendo a primeira grande companhia estatal do Mato Grosso a ser
privatizada, seria necessdria assessoria técnica para conduzir o processo, uma
vez que o governo local ndo contava com tal infraestrutura. ' No mesmo
periodo foram extintas agéncias ligadas aos setores da habitacdo,



desenvolvimento e o banco estadual, além da privatizacdo da companhia
energética e a municipalizagcdo da companhia de saneamento.

O processo de descentralizacdo (aqui no seu grau mais extremo via
privatizacdo) teve no governo federal o agente indutor de todo o processo.
Assim, a politica de privatizacdo da companhia de energia era interessante
ao governo estadual, pois enfrava em conformidade com seu projeto de
oferecer condicoes necessdrias para que as indUstrias se instalassem em Mato
Grosso, gerando emprego e renda. Desse modo, além do papel do Estado ser
redesenhado para atender as novas demandas e se retfirar de outras que
eram consideradas desnecessdrias, — um enconfro das agendas dos
executivos Estadual e Nacional - o governo do Mato Grosso, privatizando a
CEMAT, solucionaria um problema junto ao desenvolvimento regional.

E importante perceber que o processo de descentralizacdo no Mato
Grosso veio atrelado d reforma do Estado e ao ajuste fiscal. Em 1995, entrou
em vigor o Plano Emergencial, com a preocupacdo de enfrentar os
problemas imediatos encontrados no estado de Mato Grosso. A partir de 1996
teve inicio a redefinicdo do papel do Estado, elaborado no Plano de Metas.
Neste momento, foram criadas cinco secretarias e sete secretdrios foram
alterados — algumas vezes essas trocas ocorreram somente entre a equipe das
secretarias, uma espécie de jogo de troca das cadeiras visivel nas nomeacoes
divulgadas no Didrio Oficial do Estado. Em geral, novos atores ndo foram
inseridos como Secretdrios de governo, preferindo o governador alterar a
distribuicdo de poder infernamente. Entre 1997 e 1999 a situacdo se estabiliza
e apenas uma nova secretaria de governo é criada.

A figura abaixo resume o processo de descentralizacdo e reforma do Estado
no Mato Grosso durante o primeiro governo de Dante de Oliveira. Ressalta-se
que ndo foram analisados os processos que envolviam inducdo constitucional,
como por exemplo, nas politicas de saude e educacdo. O objetivo é analisar
apenas aquelas que poderiam estar correlacionadas com a estratégia de
inducdo da Unido para o Estado ou do Estado com suas secretarias e com os
municipios. Figura 01: llustracdo do processo de descentralizacdo em funcdo
de seu grau
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Em 1999, jd reeleito, Dante de~Oliveira encaminha a Assembleia
Legislativa um relatério sumarizando._seus quatro anos de gestdo. Na
apresentacdo do documento, é.évidente a mudanca no discurso de Oliveirq,
entre 1995 e 1999, assumindo“entdo- as principais feses associadas ao
neoliberalismo:

O limiar do século 20 [...] marcado por mudancas estruturais [...]
na. dindmica exercida pelo avanco tecnoldégico, dando
surgimento a um novo paradigma de desenvolvimento que se
formaliza na globalizacdo da economia e se processa na
modernizacdo do Estado. [...] a modernizacdo se instala em
todos os niveis das organizacdes, exigindo a flexibilizacdo de
estruturas, de ideias e de comportamentos onde a eficiéncia,
eficdcia, qualidade e produtividade sdo elementos bdsicos
desta ordem econémica que rege o mundo e que visa satisfazer
o0 mercado, o cliente. (Mato Grosso, 1999, p. 05)

Concluido o seu primeiro mandato, com a reforma do Estado e a
descentralizacdo em desenvolvimento, Dante de Oliveira também alterava
sua trajetéria politica, agora identificada com as teses defendidas pelo
governo FHC no plano federal. Ainda que as agendas local e nacional
estivessem em sintonia, a varidvel realidade regional foi predominante na
reforma do Estado e no processo de descentralizagcdo. Mas outras varidveis
podem também ter exercido influéncia junto as elites regionais que
conduziram essa reforma. Ainda que Oliveira tenha conduzido as reformas e
aprovado o modelo de readequacdo do Estado para fazer frente ao
mercado econdmico globalizado - muito em funcdo da situacdo
orcamentdria desvantajosa em que se encontrava o governo estadual -, ele



ainda mantinha um discurso que orbitava proximo da esquerda politica, ao
pontuar a importéncia da participacdo cidadd na gestdo governamental e
na implementacdo de politicas publicas.

O movimento oscilante entre polos politicos distintos buscava um
didlogo com seu nucleo eleitoral sem abandonar a coalizdo de forcas que o
sustentava naquele momento. Ou seja, implementar uma agenda politica,
como a que envolvia reforma do Estado e descentralizacdo de forma
simultGneaq, exigia do governador um comportamento capaz de dialogar
com todos os segmentos politicos, ainda que tal estratégia mantinha no
processo 0s seus ganhadores e perdedores.

CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de reforma do Estado analisado neste artigo apontou uma
convergéncia ndo so de interesses, mas de agendas entre os niveis de
governo federal — sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso — e
estadual, com Dante de Oliveira como governador. O cendrio ‘“crise
econdmica” foi determinante para a implementacdo do processo de
descentralizacdo, assim como a convergéncia entre elites burocrdticas na
conducdo daimplementacdo do processo de descentralizacdo no Estado de
Mato Grosso.

Ao longo desta pesquisa a descentralizacdo foi compreendida em
suas multiplas dimensdes: como uma ferramenta associada a transformacdo
e reforma do Estado; como um mecanismo capaz de dinamizar as relacdes
intergovernamentais; como fomentadora de participacdo popular nas
instGncias governamentais e como solucdo para problemas decorrentes da
auséncia da atuacdo do Estado em setores especificos. Portanto, o processo
de descentralizacdo no Mato Grosso dependeu basicamente do contexto
regional, ou seja, a crise fiscal no Estado.

Grande parte da explicacdo do processo de descentralizacdo pode
ser atribuida tanto pela formacdo politica de Dante de Oliveira quanto pela
realidade do Estado e o contexto regional. Oliveira, sendo um politico com
atuacdo em diferentes niveis institucionais (parlamentar em diferentes
legislaturas, prefeito, ministro) detinha conhecimento seja das questdes
juridicas que envolviam a administracdo puUblica como também dos processos
politicos necessdrios para a sua redlizacdo. Estas articulagcdes todas foram
determinantes para a reforma do Estado e, consequentemente, para o
processo de descentralizacdo.

Mas hd outra varidvel que foi a acdo do governo federal, pois este nivel
de governo conduziu e possibilitou toda a reforma do Estado, inclusive do
processo de descentralizacdo. Se Fernando Henrique Cardoso teve a
capacidade de montar e manter uma coalizdo politica capaz de realizar
alteracdes na estrutura do Estado, o governador de Mato Grosso também
seguiu este modelo ao alinhar a agenda do governo estadual com a agenda
do governo FHC, implementando os processos de descentralizacdo no
estado.

Seja no inicio de seu mandato como governador, ainda proximo de
setores da esquerda politica estadual, quanto ao final de sua administracdo
ja filiado ao PSDB, Oliveira manteve um comportamento politico pragmdatico.
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Eleito em 1994 e diante da realidade regional, deflagrou um processo de
descentralizacdo e reforma do Estado. Assim podemos resumir tal processo
como uma combinacdo de varidveis, que vao da inducdo do nivel mais alto
de governo até ao alinhamento entre elites econdmicas e suas agendas. Mas
o contexto regional, exemplificado na crise fiscal e econdmica do governo
estadual, foi o fator determinante neste processo. A entrada de um ator
politico relevante, no caso aqui analisado o governador do Estado, facilitou
esta dindmica.

REFERENCIAS

ABRUCIO, F. A coordenac¢ado federativa no Brasil: a experiéncia do periodo
FHC e os desafios do governo Lula. In Revista de Sociologia e Politica, Curitiba,
24, p. 41-67, jun. 2005.

.Os baroes da Federagdo: os governadores e a redemocratizacdo
brasileira. SG@o Paulo: Hucitec, Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade de SGo Paulo, 1998.

ALBANO, V. Do caos ao equilibrio fiscal: uma dificil travessia. Cuiabd:
Entrelinhas, 2001.

ALMEIDA, M. H. T. Federalismo e politicas sociais-In Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, 28, vol. 10, p. 88-108, 1995.

ARAUJO, V. C. Paz sob fogo cerrado: trés geragdes ha politica de Mato Grosso
(1945-2002). Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pés-Graduacdo em
Histoéria, UFMT, f. 270, 2007.

ARRETCHE, M. Mitos da descentralizagao: maior democracia e eficiéncia nas
politicas publicase In Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 31, v. 11, p. 44-66,
1996.

ARRETCHE, M. Estado federativo. e politicas sociais: determinantes da
descentralizacdo. Rio de Janegiro: Revan; SGo Paulo: FAPESP, 2000.

FLEURY, S. (org.) Democracia, descentralizagcdo e desenvolvimento: Brasil e
Espanha. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 2006.

LOBO, T. Descentralizagdo: conceitos, principios, prdaticas governamentais.
Caderno de Pesquisa. SGo Paulo: Autores Associados, n® 74, SGo Paulo, 1989.
MATO GROSSO, Governo do Estado. Plano de metas Mato Grosso 1995-2006.
Cuiabd, 1995a. p.05-93.

MATO GROSSO: FRENTE Cidadania e Desenvolvimento. Plano de Metas Mato
Grosso 1995-2006. Cuiabd: 1994.

MATO GROSSO. Mensagem a Assembleia Legislativa e Relatério de Governo -
Periodo 1995/98. Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral
— SEPLAN. Coordenadoria de Planejamento — COPLAN. Cuiabd, fevereiro de
1999.

MATO GROSSO. Ata da Sessdo Solene de Instalacdo da Primeira Sessdo
Legislativa da Décima Terceira Legislatura. Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso. Ata N° 004 - “A”. Realizada no dia 15 de fevereiro de 1995, as
09:00 Horas.

MURTINHO, M. N. Andlise Econémica da Divisdo de Mato Grosso (1970 — 200).
Cuiabd. UFMT, 2009.

NEVES, M. M. R. de N. Relatos Politicos (entrevistas: memadria divisionista — MT).
Rio de Janeiro — RJ. Mariela Editora, 2001.



PEREIRA, L. C. B. A reforma do Estado dos anos 90: I6gica e mecanismos de

controle. Lua Nova, 1998, n. 45, pp. 49-95.
SALLUM, B. O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo e desenvolvimentismo. IN

Tempo Social, 11, 2, 1999.
SOUZA, C.; DANTAS NETO, P. F. (orgs.) Governo, politicas pUblicas e elites

politicas nos Estados brasileiros. Rio de Janeiro: Revan, 2006.

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k) CON. UNEMAT VOL.167
N° 1, mar-julho, 2021. ISSN: 2763-5945 . DOI:



