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VIOLATION OF THE HUMAN RIGHT OF POLITICAL PARTICIPATION AND THE
EXERCISE OF FREEDOM OF EXPRESSION

Marcio Bonini Notaril
RESUMO: O objetivo do presente trabalho € analisar em que medida as fakes
News (noticias falsas) podem representar uma prdatica de corrupcdo em
matéria eleitoral, em razdo do abuso de poder econdmico intermediado pelo
uso ilicito e abusivo das redes sociais e das plataformas digitais, afetando o
direito humano de participacdo politica e a liberdade de expressdo. Ambos
constituem direitos humanos e constitucionais, previstos nas normativas de
direitos humanos e nas constituicoes modernas e, também, trata-se de
cldusulas pétreas; por outro lado, ndo se consideram um direito absoluto,
podendo ser relativizados a medida em que ocorram violacdes graves aos
direitos humanos e fundamentais (honra, privacidade, intimidade, dentre
outros). O trabalho desenvolveu, na primeira parte, alguns aportes tedricos no
campo da ciéncia politica, do direito, da histéria e da sociologia como forma
de contribuirem para a andlise do fendmeno da corrupcdo, o qual ndo possui
uma definicdo tedrica e pragmdatica, em face de suas multiplas relacdes na
esfera juridica, econdmica e social. Buscou-se no segundo momento, analisar
o direito a liberdade de expressdo e seus limites no arcabouco juridico e nas
convencgoes internacionais de direitos humanos, mesmo diante do acesso a
internet. Por fim, constatou-se que a utilizacdo das plataformas digitais e o uso
das fake News no processo eleitoral, levam ao abuso de poder econdmico
por parte dos partidos politicos e das empresas privadas, violando os direitos
humanos a participacdo politica e a liberdade de expressdo, bem como
outros direitos fundamentais correlatos (transparéncia, publicidade,
informacado etc.). Isso implica a readequacdo, ao menos por parte do estado
brasileiro, como forma de evitar a corrupcdo, em conformidade com as regras
previstas na Convencdo das Nacoes Unidas contra a Corrupcdo, em relacdo
ao0s processos eleitorais.
PALAVRAS-CHAVE: Corrupcdo. Participacdo Politica. Liberdade Expressdo.
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ABSTRACT: The objective of this paper is to analyze the extent to which fake
news can represent a corrupt practice in electoral matters, due to the abuse
of economic power mediated by the illegal and abusive use of social networks
and digital platforms, affecting the human right to political participation and
freedom of expression. Both constitute human and constitutional rights,
provided for in human rights regulations and in modern constitutions, and, also,
they are stone clauses; on the other hand, they are not considered an absolute
right, and can be relativized as serious violations of human and fundamental
rights occur (honor, privacy, intimacy, among others). The work developed, in
the first part, some theoretical contributions in the field of political science, law,
history and sociology a way to contribute to the analysis of the phenomenon
of corruption, which does not have a theoretical and pragmatic definition, in
the face of their multiple relationships in the legal, economic and social
spheres. In the second step, we sought to analyze the right to freedom of
expression and its limits in the legal framework and in international human rights
conventions, even in the face of internet access. Finally, it was found that the
use of digital platforms and the use of fake news in the electoral process, lead
to the abuse of economic power by political parties and private companies,
violating human rights, political participation and freedom of expression. , as
well as other related fundamental rights (tfransparency, publicity, information,
etc.). This implies modification, at least on the’part of the Brazilian state, as a
way to avoid corruption, in accordance with.the rules provided for in the United
Nations Convention against Corruption, inrelation to electoral processes.
KEYWORDS: Corruption, political participation, fake news, freedom of
expression.

1 INTRODUCAO

Em matéria eleitoral, .o fenémeno das Fake News, vem chamando
atencdo pelarapidez na dissesminacdo via internet de informagdes inveridicas
e fabricadas acerca dos candidatos e partidos politicos, com a criacdo de
robds no mercado, pdrd propagarem comentdrios falsos, com objetivo de dar
visibilidade, bem como;.comprar o maior nUmero de seguidores possiveis de
determinado candidato, assumindo contornos significativos a partir do Brexit
na Inglaterra (2016) e da eleicdes de Ronald Trump nos Estados Unidos.

Assim, haveria uma linha ténue entre a esfera publica e a privada, em
razao da conexdo em rede (social) e projecdo na internet, a qual possibilita a
inexisténcia de qualquer diferenciacdo entre ambos 0s espacos, o que, pode
ocasionar uma série de violacdes quanto aos direitos da personalidade
(intimidade, honra, privacidade, imagem), dentre outros direitos humanos e
fundamentais, pela sua utilizacdo de forma ilicita, indevida e com abuso de
poder econdmico ultrapassando a razoabilidade acerca do direito
constitucional de liberdade de expressdo, jornalistica e de manifestacdo,
conforme verificado na Ultima disputa eleitoral, ao menos em realidade
brasileira.

Quanto ao direito a participacdo politica significa que todos,
justamente pelo simples fato de serem seres humanos que vivem em
sociedade e, também, porque as decisdes politicas acabam refletindo sobre
a vida e o interesse de todos. Os tratados e convencdes internacionais de
direitos humanos consideram a participacdo politica um direito fundamental
de todos os individuos, sem distincdo. O direito ao sufragio universal (voto), g



candidatura a cargos eletivos e a igualdade no acesso aos servicos publicos
sdo alguns formatos de exercer esse direito, assim como, a liberdade de
pensamento e expressdo, a liberdade de reunido e associacdo todos
assegurados.

O objetivo do presente trabalho € analisar o uso indevido das fake News
(noticias falsas), enquanto prdtica corruptiva em ambito eleitoral acaba
violando o direito humano e constitucional de participacdo politica,
identificando as possiveis medidas legais a serem tomadas como forma de
evitar esse tipo de prdxis no processo eleitoral, uma vez, o abuso de poder
econdmico das plataformas digitais financiadas pelas empresas privadas nas
eleicoes, tem influéncia na vontade do eleitor, direta ou indiretamente, para
escolha dos representantes eleitos e restringe o exercicio do direito de
participacdo e o acesso de forma igualitdria as funcdes publicas.

Considerando que o presente trabalho é de natureza bibliogrdfica, o
método de abordagem a ser adotado no seu desenvolvimento serd o
dedutivo, tendo pressuposto argumentos gerais, para argumentos
particulares; quanto ao procedimento serd analitico e o histérico critico,
procurando dar tratamento localizado a matéria objeto de estudo.

2 DESENVOLVIMENTO - RAIZES DA CORRUPGCAQ: APORTES TEORICOS

No plano gramatical do termo, a corrupgdo é substantivo feminino
derivado do latim corruptio, com o sentido de deterioracdo, ato, processo ou
efeito de corromper. De acordo com o Diciondrio Houaiss da Lingua
Portuguesa e Diciondrio da Lingua Portuguesa Contemporénea, da
Academia das Ciéncias de Lisboa, este substantivo pode significar: a)
deterioracdo, decomposicdo fisica, orgdnica de algo ou putrefaccdo; b)
modificacdo, adulteracdo das caracteristicas originais de algo; c) a expressdo
refere, também, a degradacdo moral de individuos e instituicdes, o que
evidencia a ampla gama de possibilidades conceituais em jogo (LEAL, 2013,
p.17).

El término “corrupcion” viene de la palabra latina corruptio que

significa  “moral decay, wicked behaviour, putridity or
rottenness” (decadencia moral, comportamiento malvado,
putrefaccion o podredumbre). El concepto puede aplicarse a
lo fisico, como en “la destruccidon o pudricion de algo,
especialmente por desinfegracion o por descomposicion
acompanado por la insalubridad y la repugnancia;
putrefaccion”, o un significado moral como en “deterioro o
decadencia moral (la) perversion o destrucciéon de la intfegridad
en el cumplimiento de los deberes publicos por cohecho o
clientelismo (ALBA, 2009, p. 19)2.

2 Los Representantes del Pueblo Francés, constituidos en Asamblea Nacional, considerando
que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos del Hombre son las Unicas
causas de las calamidades pUblicas y de la corrupcidon de los Gobiernos. [Déclaration des
droits de I'nomme et du citoyen "“considérant que l'ignorance, I'oubli ou le mépris des droits
de I'hnomme sont les seules causes des malheurs publics et de la corruption des
gouvernements... Disponivel em https://www.conseil-constitutionnel.fr/es/declaracion-de-los-
derechos-del-hombre-y-del-ciudadano-de-1789. Data de acesso: 23.12.2020.
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Para o autor, cabe destacar que: Oftros han clasificado la
corrupcioén por su fipo. La corrupcion politica incluye a los que
hacen las leyes ( legisladores, dictadores) porque actian como
creadores de las reglas o de los estdndares mediante las cuales
funciona uma organizacién politica. Estos funcionarios buscan
fondos o sobornos para su beneficio politico o personal y
otorgan favores a sus seguidores en perjuicio de los beneficios
publicos mds extensos. La corrupcion administrativa comprende
la utilizacién del cohecho vy el favoritsmo para disminuir los
impuestos, evadir las regulaciones y ganar licitaciones para
contratos de bajo nivel. La corrupcion corporativa ocurre entre
los empresarios privados y los proveedores de servicios publicos.
También incluye el comportamiento ilegal de los funcionarios
corporativos con tal de asegurar ganancia econdmica
personal. La corrupcidon institucionalizada  designa el
comportamiento de aquéllos que abusan de sus cargos
instifucionales para influir sobre procesos o acciones
institucionales tales como el personal que pone en prdactica las
leyes y los miembros del poder judicial; la corrupciéon
operacional, de alcances mds estrechos, describe actividades
y objetivos especificos.

A corrupcdo inclui o poder legislativo/ seja, num regime democrdatico
ou ditatorial, em razdo da criacdo das=regras ou padrdées acerca do
funcionamento de uma dada organizacdo politica. Isso porque, o0s
funciondrios puUblicos mediante subornosou-arrecadacdo de fundos buscam
obter ganhos politicos/pessoais, bemcomo; a concessdo de favores em troca
de beneficios publicos. J& em relacd@o a corrupcdo administrativa envolveria
areducdo dos impostos, inclusd aqui osuborno, desviando regras e obtendo
vantagem em conftratos licitatorios.

H& um terceiro apontamento, no que dizrespeito a corrupcdo entre as
corporacoes (denominado de corporativa), a qual se dar entre empresdrios e
funciondrios puUblicos., Nds corporacdes também a presenca de
comportamentos ilegais de seus funciondrios para ganhos
financeiros/pessoaqis. Por fim, a institucionalizada versa sobre aqueles que
detém posicdes institucionais (influencia em processos, por exemplo), se
tratando aqui de memlbros do poder judicidrio.

As definicdes apresentadas sempre poderdo apresentar algumas
deficiéncias, até mesmo, em face da complexidade do tema: porém, o foco
da corrupcdo, em regra, seria o suborno na relagcdo publico e privada. Esse
vetor acaba restringido ou ampliando sua definicdo, olvidando de outras
variantes comportamentais, desde a o silencio da sociedade civil (nGo
participacdo nos assuntos publicos), crimes cometidos na iniciativa privada
(desvio de dinheiro no dmbito de uma empresa ou sociedade empresdria,
crime sem tipificacdo em lei), pldgio académico (em que ndo hd vantagem
financeira para aquele compra o trabalho feito).

Conforme licoes de Gesta Leal, a distingcdo entre publico e privado
(funcionalidade do mercado), em que seus beneficios sdo mascarados e
diluem-se no tempo. Por outro lado, a “moeda corrupcdo”, ndo fica
restringida ao dinheiro em si, mas a outfros elementos, tais como, troca de
favores, promessas, conluios, favores sexuais, razdes de afeto, trdfico de



influéncia, dentre outros fatores, os quais, tornam opacos a configuracdo das
acdes entre corrupto e corruptor (LEAL, 2017).

Faoro, por exemplo, faz mencdo ao fendmeno do patrimonialismo,
lastreado na  perspectiva Weberiona de burocracia patrimonial. O
patrimonialismo, organizacdo politica bdsica, fecha-se sobre si proprio com o
estamento, de cardter burocratico. NGo uma burocracia de carater racional,
mas como apropriagcdo do cargo publico, com poder proprio, em articulacdo
com o principe, sem anular a competéncia deste. O Estado, nesse aspecto,
seria um feixe de cargos coordenados, respeito a aristocracia daqueles que
serdo seus subordinados (FAORQO, 2012)

Sendo assim, essa visdo tem como premissa a ideia de que esse
estamento burocrdtico seria um formato de associacdo de cunho social,
estabelecendo relacdes de quem estaria qualificado a se relacionar com
outros. Na dtica de Faoro, o patrimonialismo assumiria uma instancia politica,
de natureza dominante, apropriando-se das condicdes de mando e gerando
mecanismos que possibilitem a reservada desse poder. Além disso, essas
funcdes de gestdo vao se amoldando as novas exigéncias, definindo sua base
social do poder na sociedade brasileira, dos primdrdios até o presente. Brasil e
Portugal ndo conheceram um estado de natureza feudal.

Assim, a visGdo weberiona, no campo da sociologia, elenca a
dominacdo de natureza patrimonial baseada na autoridade de cunho
sacralizada desde os tempos antigos, espelhada no poder atdvico, cujo
arquétipo serd a figura do patriarca enquanto autoridade, de cunho pessoal.
De tal modo que, os fundamentos desse poder politico, se organiza e ganha
legitimidade, mediante o poder arbitrdrio do rei, legitimado pela tradicdo. A
estrutura do modelo patrimonial terd o bindmio tradicdo/arbitrio (CAMPANTE,
2003).3

O conceito de corrupcdo tem uma dependéncia normativa,
em que seu significado depende de concepcdes de valores e
normas consensuais, oriundos de um processo deliberativo no
ambito da esfera publica. Ou seja, sé € possivel compreender o
gue € ou 0 que ndo é corrupcdo quando ha valores e normas
pressupostos, que sdo resultado de concepcdes morais da
politica, que espelham os processos de deliberacdo publica
(FILGUEIRAS, 2008, p. 78).

Nessa perspectiva a corrupcdo € desocultada na esfera publica
acarretando problemas de legitimacdo politica nas ordens democrdaticas,
fazendo com que haja uma tendéncia de crises politicas permanentes na

3 A singular histéria portuguesa, sulcada interiormente com a marcha da supremacia do rei,
fixou o leito e a moldura das relacdes politicas, das relacdes entre o rei e os suditos. Ao
principe, afirma-o prematuramente um documento de 1098, incumbe reinar (regnare), ao
tempo que os senhores, sem a auréola feudal, apenas exercem o dominare, assenhoreando
a terra sem governd-la. Ainda uma vez a guerra, a conquista e o alargamento do territério
que ela gerou, constitui a base real, fisica e tangivel, sobre que assenta o poder da Coroa. O
rei, como senhor do reino, dispunha, instrumento de poder, da fterra, num tempo em que as
rendas eram predominantemente derivadas do solo (FAORO, 2012, p. 25). O autor no inicio
da obra, j& deixa latente sua visdo acerca da formacdo do Estado brasileiro, em que a funcdo
puUblica pertencia ao Rei, que nomeava os homens nobres, detentores de nobreza e posicdo
privilegiada. As terras e vilas eram concedidas por liberalidade do mandatdrio.
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esfera publica. As delinguéncias do homem publico sdo abordadas em um
discurso politico instrumental, voltado para o escandalo e para a moralizagcdo
da politica, que a deslegitima e a acomete de uma visGo comum como o
espaco dos vicios, onde a corrupcdo acaba sendo aregra e ndo a excecdo.
(FILGUEIRAS, 2008). Sendo assim,

Como uma forma de discurso que tem a pretensdo de validade
acerca da corrupcdo, a desocultacdo torna-se um discurso
permanente nas democracias contempordneas, acarretando
um processo de histeria éfica que agrava as crises de
legitimacdo. Isso passq, necessariamente, pela
instrumentalizacdo do discurso politico, cujo fim ndo € a
producdo de consensos normativos no plano da sociedade,
mas o fortalecimento das relacdes de poder e o conflito
politico. Como doxa, a desocultacdo € a producdo de verdade
factual a respeito da corrupcdo, cuja resultante, nas
democracias contemporéneas, € a instauracdo de um
senfimento de crise ética, associado.cdo mau funcionamento do
sistema politico, fazendo com que a apatia e a indiferenca
sejam a ténica do comportamento politico. Isso se deve ao fato
de a desocultacdo tratar-se~de um discurso marcado por
hipérboles, destinado. a‘aumentar ou diminuir a verdade da
corrupcdo. (FILGUEIRAS, 2008, p. 81)

A corrupcdo pode ser discutida como sendo um crime sem vitima, pois
corruptor e corrupto, em regrd,, beneficiam-se do ato corrupto. Onde
enconfrar as vitimas?2 Estas sdo encontradas quando se recupera a dimensdo
do impacto do crime na sociedade. Assim, surge a hipdtese do interesse
difuso, com as vitimassccompondo um vasto e diluido espectro da sociedade,
com a nocdo de vitimizacdo coletiva. (SCHILLING, 1999).

A relacdo corruptor-corrupto ndo € diretamente lesiva em relagcdo a
terceiros. O suborno, a fraude, o peculato sé atingem terceiros através de uma
categoria, o bem comum. Assim, ninguém se queixaria da corrupcdo, em que
o lesado é o publico, o contribuinte (categorias amplas/ impessoalizadas),
sem um protagonismo clara na vida social; haveria uma tolerncia para a
lesdo contra o Estado, que estd em toda parte, mas ao mesmo tempo “ndo
seria ninguém”; em sociedades ndo-participativas, o poder estatal & visto
como inimigo comum, a ser expropriado. (SCHILLING, 1999).

A luta contra a corrupcdo envolveria uma critica a um determinado
modo de governar, o que exige a Vvisibiidade, a publicidade e, por
consequéncia, a transparéncia na gestdo publica, isto &, sujeita a conftrole,
delimitando competéncias, esferas de poder de decisdo e ampliacdo da
participacdo na gestdo da coisa publica, como forma de reconfigurar a
relacdo entre governantes e governados, soberania, publico e privado,
marcada pela emregra pelo segredo e a mentira na politica, que inviabilizam,
o exercicio da soberania popular4.

4 A luta contra a corrupcdo, quando vista como expressdo de um campo de litigiosidade
social, seria relacionada diretamente com o movimento de democratizacdo, através de uma
critica intensa que tem o Estado como seu foco, por implicar na elaboracdo social de uma
distincdo entre algo a ser defendido, um bem comum, confra sua apropriagcdo privada,
fraduzindo esforcos na ampliacdo da visibilidade e, assim, do confrole da gestdo deste beg



Logo, na democracia configura como regra o governo do poder
visivel, governo cujo atos de desenrolam em publico e sujeito a controle da
opinido publica (governo visivel x autoritarismo). De modo que, a exigéncia
da publicidade, da qual Norberto Bobbio, lastreado na visdo kantfiana?,
suscita sua aplicacdo, quando tornada oculta. O autor italiano, exemplifica
gue quando um politico se apropria de um dinheiro pUblico € um ato que
pode ser efetivado se mantido em segredo, suscitando a seguinte reflexdo:
seria possivel o homem politico declarar abertamente esse ato na posse do
seu cargo?¢ (BOBBIO, 2015, p.30)

Conforme o pensamento Bobbiano, essas declaracdes inviabilizariam
a confianca do cargo, em qualquer administracdo publica, ao politico que
assim procedesse. A imediata reacdo do publico seria e das autoridades
responsdveis pela tutela do interesse publico seriam as primeiras acoes. Assim,
o esc@ndalo a partir desse ato praticado, dar-se-d em razdo do segredo
(oculto) engquanto premissa, isto €, como condi¢cdo bdsica para efetivacdo
do poder invisivel.

De outro lado, tem sido comum nas democracias um processo de
alargamento da corrupcdo e de outras patologias institucionais que
ampliaram a desconfianca dos cidaddos em relacdo as instituicoes de
representacdo, trazendo déficit e dificuldades em relacdo ¢ legitimidade da
democracia representativa. De forma geral, os partidos e os parlamentos sdo
instituicoes pelas quais os cidaddos nutrem profunda desconfianca.

A corrupcdo, dessa forma, ocorre na dimensdo da
representacdo e tem como sentido a idéia de que existe um
fosso entre representante e representado. O representado ndo
conseguiria incluir seus interesses para o representante em razdo
da ineficdcia do voto, eis que ndo teria conhecimento
suficiente para reforcar sua relacdo com seu representante, ou
ainda, quando os infteresses presentes na esfera publica
relacionam-se com os problemas de acdo coletiva, culminando
na a erosdo da confianca dos cidaddos nas instituicdes politicas
e a constituicdo de um processo de crescente deslegitimacdo
das instituicdes tradicionais de representacdo politica, dentre
elas os partidos politicos e os legislativos. (FILGUEIRAS, 2011, p.
16).

comum. A ideia de participacdo do povo no exercicio de gestdo das funcdes da soberania
popular de assentimento passivo a verdadeiro poder criador e transformador, funda-se, no
principio de que o publico no sentido normativo comum, ndo pode ser objeto de
apropriacdo, nem mesmo pelos titulares do poder politico (SCHILLING, 1999, p. 26).

5 Como € natural, o uso publico da prépria razdo exige que sejam publicos os atos do
soberano. Exatamente sobre este ponto o pensamento de Kant é muito explicito e merece
ser posto em evidéncia, inclusive por sua atualidade, de maneira muito mais enfdtica do que
a feita até aqui pelos criticos mais perspicazes. No segundo Apéndice a Paz perpétua,
intitulado "Do acordo entre a politica e a moral segundo o conceito transcendental do direito
publico", Kant considera "conceito transcendental do direito publico" o seguinte principio:
"Todas as acdes relativas ao direito de outros homens, cuja méxima ndo é suscetivel de se
tornar publica, sGo injustas (BOBBIO, 1986, p. 20). Uma mdxima que ndo se pode tornar publica,
para o jurista italiano, torna impossivel sua aplicabilidade.
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Para que o combate 4 corrupcdo seja eficaz, € necessdrio o
envolvimento de toda a sociedade. O mais importante nesse contexto € uma
sociedade civil participativa, apta e disposta ao exercicio de seus direitos e
deveres na transformacdo da sociedade. Por outro lado, € importante a
participacdo na gestdo das politicas publicas. Isto porque, a corrupgcdo ndo
representa apenas custo econdmico, mas também a degeneracdo de regras
e procedimentos fundamentais da democracia e participacdo politica.

O tema da corrupcdo estaria associado diretamente a incapacidade
institucional de permitir a participacdo dos individuos na vida publica. A
corrupcdo afeta os individuos, mas € na faléncia de seus vinculos com a
sociedade que ela se manifesta de forma efetiva. Incapazes de participar, ou
de assumir seu papel na instituicdo de um autogoverno, que para ele deve
caracterizar um Estado republicano, os cidaddos perdem o sentido de uma
identidade coletiva, que estd na raiz de sociedades fortes e florescentes
(BIGNOTTO, 2012 et Q)

A ideia de que o cidaddo e o individuo tém voz e fala no modo de
vida a ser partihado na esfera publica, resgatando.arideia grega aristotélica
do homem enquanto zoon politikon (animalspolitico)¢é, onde os sujeitos na
condicdo de iguais dirigem-se a praca publica para deliberacdo; num estado
democrdtico o controle da sociedade € condic@o bdsica para participacdo.
O fendbmeno da corrupcdo na eleitoraly.conforme serd visto, viola essas
premissas em face do abuso de poder econdmico, pelas Fake News, a qual
neutraliza o direito a participacdo politica auténtica.

3 A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO DIREITO HUMANO

A ConstituicGo cogita'da liberdade de expressdo de modo direto no
art. 5, IV, ao dizer "livre, a=manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato”, bem comao.no inciso XIV do mesmo artigo, em que "é assegurado
a todos o acesso 4 informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessdrio ao exercicio profissional".

A Constituicdo Federal de 1988 ndo adotou o termo liberdade de
expressdo como O género, uma vez que abarca diversas manifestacoes
especificas, tais como, a livre manifestacdo do pensamento, a liberdade de
consciéncia e de crenca, a liberdade de comunicacdo (incluindo a liberdade
de imprensa), a livre expressdo artistica, intelectual e cientifica, muito embora
se possa considerar a livre manifestacdo do pensamento, visto que a
manifestacdo do pensamento poderd ocorrer na esfera da comunicacdo
social, no exercicio da atividade intelectual ou artistica, ou mesmo dizer
respeito a livre manifestacdo das opcodes religiosas (SARLET, 2015).

Também no art. 220, quando dispde que "a manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicdo". Acrescenta, nos §§1 e 2°, do mesmo artigo, que

6 O homem, para Aristoteles, ndo é um ser voltado ao seu interesse individual. E um animal politico, zoon politikon.
Somente se ¢ um deus — ou seja, que se baste a si mesmo —, ou um bruto, ¢ que nao se volta ao bem de ser em
sociedade. A finalidade em comum liga os individuos em comunidade. H4 uma espécie de afecgao geral de viver
em comum que da sentido a sociedade. Trata-se da no¢ao aristotélica de amizade (philia). A amizade, o bem querer
reciproco, € tanto fundamental nas relagdes intersubjetivas quanto na estruturagdo da vida social (MASCARO,
2016, p. 82)



"nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo
social, observado o disposto no art. 5,1V, V, X, Xlll e XIV", e que "é vedada toda
e qualguer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”.

Conforme ensina o professor André Carvalho Ramos (2020), a
iberdade de informacdo jornalistica decorre da liberdade de expressdo,
porém dela acaba diferindo: enquanto liberdade de expressdo predomina o
discurso direto do emitente, que veicula suas ideias e valores; por outro lado,
na liberdade de informacdo predomina o discurso indireto do emitente, que
noficia e veicula fatos ou falas de outrem. E possivel, ainda, decompor o
“direito de informacdo” em: (l) liberdade de informar; (ll) liberdade de se
informar e (lll) de ser informado.

Cabe recordar que o direito a ser informado tem também raiz
constitucional, como se vé do art. 5, XIV, da CF. A publicacdo, pelos meios de
comunicacdo, prejudicial a outrem pode gerar direito de indenizacdo por
danos sofridos, mas a prova da verdade pode constituir fator excludente de
responsabilidade, a ser ponderada com pretensdes de privacidade e
infimidade. A publicacdo da verdade € a conduta que a liberdade
proclamada constitucionalmente protege, mas se deduzindo verdade da
noticia seja suficiente para legitimd-la em qualguer circunstancia?.

O art. 5, inciso IX, da Constituicdo elenca que € livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo,
independentemente de censura ou licenca. O texto constitucional repele a
possibilidade de censura prévia. Essa previsdo, ndo significa que a liberdade
de imprensa & absoluta, sem restricoes nos demais direitos fundamentais, pois
a responsabilizacdo posterior do autor pelas noticias injuriosas, difamantes,
mentirosas sempre serd cabivel, em relacdo a eventuais danos materiais e
morais. (MORAES, 2017, p. 57).

O direito a liberdade de expressdo ndo € absoluto, uma vez que ha
limites tracados na prépria Constituicdo, segundo a doutrina constitucional.
Por outro lado, no Brasil, adotou-se o critério da liberdade de expressdo
responsdvel, em face das limitacdes explicitas e implicitas, tais como, a
proibicdo do anonimato (Art. 5, 1V), o direito de resposta (Art. 5, V), as restricoes
a propaganda comercial (Art. 220§4), a indenizacdo por danos morais e
materiais (Art. 5, X), fodos da Constituicdo Federald. O cardter implicito dar-se-

7 Cabe as licdes de Norberto Bobbio, que estando em causa dois direitos igualmente
fundamentais que se enfrentam, ndo pode proteger de forma incondicional um deles sem
tornar o outro inoperante. Como o autor cita a titulo de exemplo, no direito d liberdade de
expressdo, por um lado, e no direito de ndo ser enganado, excitado, escandalizado, injuriado,
difamado, vilipendiado. Nesses casos, que sdo a maioria, deve-se falar de direitos
fundamentais ndo absolutos, mas relativos, no sentido de que a futela deles encontra, em
certo ponto, um limite insuperdvel na tutela de um direito igualmente fundamental, mas
concorrente (BOBBIO, 2004, p. 23).

8 O cardter implicito dar-se-&d em face da ponderacdo de outros direitos, como o a
privacidade e a divulgacdo de ideias racistas, as quais jd haviam sido decididas no caso
Ellwagner (hate speech), que consiste na manifestagcdo de discurso de odio de valores
discriminatérios. Cabe frisar as licdes de Celso Lafer, ao debelar a questdo do racismo, o
elemento que envolve a tutela penal, prevista no Art. 5, XLI, determina que a lei punird
qualguer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais. Ainda, no Art. 5,
XL, que estabelece a prdtica de racismo como crime inafiancdvel e imprescritivel, em
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d em face da ponderacdo de outros direitos, como a privacidade e a
divulgacdo de ideias racistas? (RAMOS, 2020).

Por outro lado, dentre a amplitude dos direitos humanos contidos nas
normas convencionais, um deles seria a liberdade de expressdo, em toda
forma de manifestacdo e publicidade, enquanto direito fundamental e
inaliendvel concernente a todo ser humano. Trata-se de requisito
imprescindivel a existéncia de uma sociedade livre e democrdtica. Conforme
Artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, toda pessoa tem o
direito de buscar, receber e divulgar informacdo e opinides livremente.

O direito a liberdade de expressdo estd previsto de forma
expressa em numerosos documentos internacionais. No art. XIX
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948,
ele se encontra definido nos seguintes termos: “Toda pessoa
tem direito d liberdade de opinido e expressdo; esse direito inclui
a liberdade de, sem interferéncia,ster opinides e de procurar,
receber e fransmitir informacoes-e.ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras” (Nacdes Unidas, 1948). O
Pacto Internacional de Direitos' Civis e Politicos, de 1966,
estabelece, fambém em seu art! XIX, o direito a liberdade de
expressdo de forma mais. detalhada, incluindo as restricbes que
podem ser legitimamente impostas pelos Estados, motivadas
pela protecdo da seguranca coletiva e pelo respeito a outros
direitos individwais (BENTO, 2016, p. 95)

O art. 11.1 da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia
("Todas as pessoas témdireito a liberdade de expressdo. Este direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber e de transmitir
informacoes ou ideias, semque possa haver ingeréncia de quaisquer poderes
puUblicos e sem consideracdo de fronteiras”), que, por forca da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, o qual integra, na condi¢cdo de catdlogo europeu
de direitos fundamentais, passou a vincular os paises integrantes da Unido
Europeia.

O Art. 18, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
aduz que toda pessoa terd direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. J& a liberdade de pensamento e expressdo prevista
no Art. 19, prevé: ninguém poderd ser molestado por suas opinides, garantindo
a toda pessoa terd direito a liberdade de expressdo, incluindo, no exercicio
desse direito, a liberdade de procurar, receber e difundir informacodes e ideias
de qualguer natureza, independentemente de consideracdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por outro meio
de sua escolha.

Ademais, intensificou-se, potencialmente, a velocidade e a eficiéncia
com gue 0s 6rgdos publicos podem fornecer informacodes, inclusive o controle

conjunto com o Art. 4, VII, da CF, ndo cabendo uma interpretacdo restritiva, d medida que
ndo ha critério cientifico de raca (LAFER, 2005).

? Na vis@o de André Ramos Tavares, a existéncia de limitacdes decorre da necessidade de
harmonizar os direitos individuais, bem como, por questdo de coeréncia, pois, seria
contfraditério se a liberdade de expressdo (autodeterminacdo individual), estivesse em total
contradicdo com seus fins, ferindo o desenvolvimento da personalidade individual e
afrontando os direitos essenciais a personalidade (2012, p. 634).



social dos atos governamentais por parte da sociedade civil, como forma de
contribuicdo nos processos de decisdo e, assim, passando a demandar do
poder estatal maior nUmero de informacdes. De tal modo que, o Poder
Judicidrio com a ampliacdo do uso da internet tem sido provocado a se
manifestar sobre esse novo formato conflitivo, uma vez que estd diretamente
conexo a outras liberdades fundamentais, tais como, a honra, a imagem, a
privacidade, a livre manifestacdo de pensamento e expressdo.

A Convencdo Europeia de Direitos Humanos sintetiza a tensdo entre a
liberdade de expressdo e outros direitos humanos, ao dispor que a liberdade
de expressdo ndo pode ser objeto de outras restricdes, previstas na lei,
constituirem disposicoes necessdrias, em uma sociedade democrdtica, a
seguranca publica, a protecdo da ordem, da saude e moral pUblicas, ou d
protecdo dos direitos e liberdades de outrem (art. 9°).

Conforme relatério da Unesco 0, os governos que mobilizam
“esquadrdes digitais de 6dio” para acalmar comentdrios criticos e suprimir a
liberdade de expressdo. Entdo, hd o grave problema do assédio e violéncia
online (as vezes rotulado como froling ) desproporcionalmente
experimentados pelas mulheres e frequentemente de natureza miségina. Isso
faz com que jornalistas, fontes e comentaristas sejom submetidos a fluxos de
abuso online, falsas alegacdes sobre sua conduta, deturpacdo de suas
identidades ou ameacas de danos destinados a humilhd-los e arruinar sua
confianca, desacreditd-los, desviar sua atencdo e, por fim, abater suas
reportagens

4 AS FAKE NEWS COMO PRATICA DE CORRUPGAO ELEITORAL E SUAS GRAVES
VIOLAGOES AO DIREITOS HUMANOS

A partir das revolugcdes democrdticas (século XIX), vai conquistando
progressivamente o direito a uma participacdo politica de todos os cidaddos.
O poder politico, as funcdes publicas e os cargos politicos devem estar abertos
todos os cidaddos em igualdade de condicdes. Somente quando o poder e
a gestdo publica estdo abertos a todos, em igualdade de condicdes, pode-
se falar de uma democracia efetiva e livre. A livre participacdo dos cidaddos
na vida publica é um aspecto iniludivel do que hoje entendemos por
sociedade democrdatica (GORCZEVSKI, MARTIN, 2011).

Uma vez conquistado o direito a participacdo politica, o cidaddo das
democracias mais avancadas percebeu que a esfera politica, em sentido
amplo, a envolve a sociedade em seu conjunto, uma vez que ndo existiria
decisdo politica que ndo esteja determinada/condicionada por aquilo que
acontece na sociedade civil. Uma coisa seria a democratizacdo da direcdo
politica, o que ocorreu com a instituicdo dos parlamentos, diferente da
democratizacdo da sociedade!! (BOBBIO, 1987).

10 Jornalismo, Fake News & Desinformacdo. Manual para Educacdo e Treinamento em
Jornalismo. Unesco, 2019.

1" Em a Era dos Direitos (2004), Bobbio ensina, com base no pensamento de Rousseau, que a
participacdo popular nos Estados democrdticos reais estaria em crise por trés questoes: a) a
participacdo culmina, na melhor das hipdteses, na formacdo da vontade da maioria
parlamentar; mas o parlamento, na sociedade industrial avancada, ndo é mais o centro do
poder real, mas apenas, frequentemente, uma cdmara de resson@ncia de decisdes tomadas
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A participacdo politica dos cidaddos é condicdo salutar, na visdo de
Bobbio, como forma de corrigir os vicios da representacdo que tende a
concentracdo do poder em pequenas elites econébmicas, bem como, no
campo politico e social. Essa participacdo deverd contribuir de maneira dual:
para a democratizacdo do Estado e, também, no sentido da propria
sociedade. Isso porque, a democracia representativa, ao contrdrio da diretq,
acaba formando pequenas oligarquias partiddrias, controladoras dos
participantes.

O autor apesar das criticas quanto a democracia representativa, a
qual é baseada na soberania popular, exercido por intermédio de seus
representantes, ndo desconsidera a importdncia dos Estados modernos e seus
instrumentos de plebiscito e referendo. Porém, a democracia participativa
requer ir o cidaddo no &dmbito da participacdo na administracdo publica
(cidadania ativa), para além do votar e ser votado (TOSI, 2016). A extensdo
da democratizacdo, seria entendida como .nstituicGo e exercicio de
procedimentos que permitem a participagcdo, dos interessados nas
deliberacdes de um corpo coletivo daqueles propriamente politicos.

Assim, o exercicio de-maneira direita do poder de decisdo por
parte dos cidaddos'é cempativel com o exercicio indireto por
parte dos représentantes eleitos, conforme demonstra a
existéncia dasy, constituicoes e instituicoes modernas e
contempordnegs; snde- modo que, a constituicdo brasileira
vigente detém.a previsdo de mecanismos democrdticos como
o plebiscito e o referendum popular, a acdo popular, onde a
democracia direta e, também, a indireta decorrem do principio
da soberania popular. O projeto de democracia indiretq,
exercida por representantes em diferentes poderes, funda-se
em confrapartida, numa posicdo filoséfica politica que
reconhece a opacidade propria do real, as relacdes histéricas
tais como elas existem e o que, de direito, ndo podendo ser
identificado: a separacdo entre o dominio social e do politico,
entfre a sociedade e o Estado (ROSENFELD, 2003, p. 68)12.

A Declaracd@o Universal dos Direitos do Homem, aprovada por
unanimidade pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas (1948), expressa em
seu artigo XXI 1. Todo ser humano tem o direito de fazer parte no governo de
seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servico publico do
seu pais. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta
vontade serd expressa em eleicoes periddicas e legitimas, por sufrdgio

em outro lugar; b) mesmo que o parlamento ainda fosse o 6rgdo do poder real, a
participacdo popular limita-se a legitimar, a intfervalos mais ou menos longos, uma classe
politica restrita que tende & prépria autoconservacdo, e que é cada vez menos
representativa; c) também no restrito dmbito de uma eleicdo uma tantum sem
responsabilidades politicas diretas, a participacdo € distorcida, ou manipulada, pela
propaganda das poderosas organizacdes religiosas, partiddrias, sindicais, etc.

2.0 Art. 14 e seus incisos elencam que a soberania popular serd exercida pelo sufrdgio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular." Todos constifuem importantes
instrumentos normativos para o exercicio da cidadania.



universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade
de vofto.

No Arfigo 25.° do Pacto Internacional de Diretos Civis e Politicos, hd
previsdo sobre os direitos de participacdo politica, assegurando a todos os
cidaddos, sem qualquer das distincdées mencionadas, e sem restricoes
indevidas, dos seguintes direitos e oportunidades: a) Participar na direcdo dos
assuntos publicos quer diretamente ou por intermédio de representantes
livremente eleitos; b) Votar e ser eleito em eleicdes periddicas, auténticas,
realizadas por sufrdgio universal, por voto secreto que garanta a livre
expressdo da vontade dos eleitores; c) Ter acesso, em condicoes gerais de
igualdade, as funcdes publicas do seu pais!3. Sobre o item b, vale mencionar:

In conformity with paragraph (b), elections must be conducted
fairly and freely on a periodic basis within a framework of laws
guaranteeing the effective exercise of voting rights. Persons
enfitled to vote must be free to vote for any candidate for
election and for or against any proposal submitted to
referendum or plebiscite, and free to support or to oppose
government, without undue influence or coercion of any kind
which may distort or inhibit the free expression of the elector’s
will. Voters should be able to form opinions independently, free
of violence or threat of violence, compulsion, inducement or
manipulative interference of any kind. Reasonable limitations on
campaign expenditure may be justified where this is necessary
to ensure that the free choice of voters is not undermined or the
democratic process distorted by the disproportionate
expenditure on behalf of any candidate or party. The results of
genuine elections should be respected and implemented 4
(Disponivel em
https://www.refworld.org/docid/453883fc22.html. Data  de
acesso: 04.01.2020).

No Brasil, os direitos politicos sdo exercidos ndo somente pelo direito
de votar e ser votado em eleicdes, mas também por instrumentos de
democracia direta, tais como o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular

13O reconhecimento do direito de participacdo no governo e nos assuntos publicos, que
delineiam o destino da comunidade, encontra-se expressamente reconhecido nos principais
documentos internacionais e nas constituicoes da maioria dos Estados Modernos. A
participacdo politica, que transforma o individuo em cidaddo, que Ihe d& a possibilidade de
determinar sua prépria sorte, de participar do poder, de fazer as leis e de obedecer
unicamente a estas. (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 125)

14 Em conformidade com o pardgrafo (b) as eleicdes devem ser conduzidas de forma justa e
livremente em uma base periddica dentro de um quadro de leis que garantem o efetivo
exercicio do direito de voto. Pessoas com direito a voto devem estar livres para votar em
qualquer candidato a eleicdo e a favor ou contra qualguer proposta submetida a referendo
ou plebiscito e livre para apoiar ou se opor ao governo, sem influéncia indevida ou coercdo
de qualqguer tipo que pode distorcer ou inibir a livre expressdo do eleitor vai. Os eleitores
devem ser capazes de formar opinides de forma independente, livre de violéncia ou ameaca
de violéncia, compulsdo, incentivo ou interferéncia manipulativa de qualquer tipo. Limitacdes
razodveis nas despesas de campanha podem ser justificadas onde necessdrio para garantir
gue a livre escolha dos eleitores ndo seja prejudicada ou a processo distorcido pela despesa
desproporcional em nome de qualquer candidato ou festa. Os resultados de eleicoes
genuinas devem ser respeitados e implementados (livre tfraducdo do autor)
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(CF/88, art. 14, | a lll), regidos pela Lei n. 9.709/98, e, no que tange d
fiscalizacdo do Poder, pela acdo popular (art. 5° LXXIl). Expressam a
soberania popular, representada na mdxima “todo poder emana do povo”
prevista no art. 1° da Constituicdo Federal.

Os direitos politicos englobam os direitos de participacdo, permitindo
o exercicio do poder pelo povo, de modo direto (a chamada democracia
direta ou participativa) ou indireto (a chamada democracia indireta ou
representativa). Essa participacdo ndo se dd tdo somente no exercicio do
direito de votar e ser votado, mas fambém na propositura de projetos de lei
(iniciativa popular) e na acdo fiscalizatdria sobre os governantes por meio da
acdo popular (RAMOS, 2020, p. 55).

O voto é apenas o minimo que se deve exigir para cada cidaddo
numa democracia representativa, @ medida que a consciéncia € importante
para o ato de votar, para escolha do candidato; além disso, essa escolha ndo
envolve apenas a conscientizacdo, mas o conhecimento sobre os principais
problemas sociais, da sociedade em conjunto. Assim, o voto ndo pode ser
objeto de compra e venda, visando agrader-alguém ou pagar favores
recebidos, nem objeto para o exercicio de preconceitos e intoler@ncia; o
exercicio da critica é importante para a parficipacdo politica (DALLARI, 1985)

E possivel observar, a presehca-da corrupcdo, com novos formatos e
consequéncias, em ambito eleitoralfrazendo consequéncias ao direito de
participacdo politica, ao direito de liberdade de expressdo e opinido, bem
como, no acesso d informacdo, gquando utilizados, para fins diversos e ilicitos,
contrariando as previsdoes normativas internacionais e constitucionais, sem a
transparéncia e a publicidade, como pressupostos elementares na lisura do
processo eleitoral’s. Seypronunciou o STF:

O Plendrio confirmou os termos da medida cautelar e julgou
procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do inciso Il, da segunda parte do inciso |l
e, por arrastamento, dos §§ 4° e 5° todos do art. 45 da Lei
9.504/1997. Os dispositivos impugnados da “Lei das Eleicoes”
estabeleceram ser vedado as emissoras de radio e televis@o,
em sua programacdo normal e noficidrio, a partir de 1° de julho
do ano da eleicdo: a) “usar frucagem, montagem ou outro
recurso de dudio ou video que, de qualguer forma, degradem
ou ridicularizem candidato, partido ou coligacdo, ou produzir
ou veicular programa com esse efeito” (inciso ll) e b) “difundir
opinido favordvel ou contrdria a candidato, partido, coligacdo,
a seus 6rgdos ou representantes” (segunda parte do inciso ).

15 Por exemplo, en Tanzania, una ley electoral permitia la takrima, o sea, el otorgamiento de
ciertos refrescos y regalos a los votantes por parte de los candidatos a puestos politicos. El Alto
Tribunal de Tanzania encontrd que las disposiciones legales que permiten la takrima eran
“discriminatorias entre los candidatos de alto ingreso y los de bajo ingreso”. También concluyd
que esta ley violaba los derechos a un tratamiento igualitario y a la no discriminacion respecto
de la participacion politica (arts. 7 y 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos) tal
como se les incorpora en la Constitucion de Tanzania (PIOVESAN; RODRIGUES; OLMOS; LIRA;
NUNES, Et al. 2018, p. é4). Aqui os autores citam, o aspecto da discriminacdo inclusa no
fratamento de forma desigual a grupos ou individuos. Artigo 7 Todos sdo iguais perante alei e
tem direito, sem qualquer distincdo, aigual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo
contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacdo.



Os §§ 4° e 5° explicam o que se entende, respectivamente, por
tfrucagem e por montagem.(...) [...] historicamente, a liberdade
de discussdo, a ampla participacdo politica e o principio
democrdatico sempre estiveram interligados com a liberdade de
expressdo. Todos tém por objeto a protecdo de pensamentos,
ideias, opinides, crencas, realizacdo de juizo de valor e criticas
a agentes publicos, com vistas a garantir a real participacdo
dos cidaddos na vida coletiva. Deste modo, estd configurado a
ilegitima interferéncia estatal no direito individual de criticar.
(ADI 4.451, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 21-6-2018).

O Eminente Ministro Alexandre de Moraes, relator do caso, destacou
que a liberdade de expressdo possibilita que os veiculos de comunicagcdo
tenham a opcdo, independente de questdes ideoldgicas, de escolher seus
posicionamentos e, assim, fazerem a exteriorizacdo de seu juizo valorativo.
Vdarios exemplos poderiam ilustrar esse exercicio, tais como, programas de
humor, sites, satiras, charges, videos, dentre outras formas. Para o Ministro, ndo
hd nenhuma justificativa, aos menos constitucionalmente, de maneira
razodvel para promover a interrupcdo durante o periodo eleitoral .

Por outro lado, a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo
(Artigo 7 Setor PUblico), elenca que Cada Estado Parte ¢, quando for
apropriado e de conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, destacando em seu inciso 2, a possibilidade de
adocdo de medidas legislativas e administrativas apropriadas, em
consond@ncia com os objetivos da presente Convencdo e de conformidade
com os principios fundamentais de sua legislacdo interna, a fim de
estabelecer critérios para a candidatura e eleicdo a cargos publicos.

No Art. 7. 3. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de adotar
medidas legislativas e administrativas apropriadas, em consondncia com os
objetivos da presente Convencdo e de conformidade com os principios
fundamentais de sua legislacdo interna, para aumentar a tfransparéncia
relativa ao financiamento de candidaturas a cargos publicos eletivos e,
quando proceder, relativa ao financiamento de partidos politicos!”. Buscaram
os estados membros adotar sistemas destinados a promover a fransparéncia
e a prevenir conflitos de interesses, ou a manter e fortalecer tais sistemas.

16 Como exemplo, cita-se um caso no dmbito do cendrio internacional, a Tailéndia, em sua
nova Constituicdo, incluiu dispositivos especificos sobre politicas extensivas anticorrupcdo,
desenhados a partir de ampla discussdo envolvendo movimentos politicos e sociais
organizados para resistir aos abusos cometidos por agentes militares, do Mercado e
funciondrios publicos do Estado. Demandas para abertura maior no &mbito das relacdes
politicas e institucionais tém sido cada vez mais intensas, e tomadas como essenciais & luta
confra a Corrupcdo, o que tfem envolvido esforcos imensos para eliminar os chamados fundos
secretos presidenciais (recursos publicos cuja disposicdo é facilitada para os governos), e
diminuir o financiamento privado de campanhas eleitorais dos partidos hegemonicos (LEAL,
2019, p.98)

17 Em abril de 2008, pela sociedade civil brasileira com o objetivo de melhorar o perfil dos
candidatos (as) a cargos eletivos do pais. Para isso, foi elaborado um Projeto de Lei de
Iniciativa Popular sobre a vida pregressa dos candidatos com o objetivo de tornar mais rigidos
os critérios de quem ndo pode se candidatar - critérios de inelegibilidades. o objetivo do
Projeto de Lei de iniciativa popular era alterar a Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de
1990, j& existente, chamada Lei das Inelegibilidades.
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Se a corrupcdo é apontada como um elemento conservador de uma
dada distribuicdo desigual de poder e riqueza, a luta contra a corrupcdo
pode significar a existéncia de um questionamento da desigualdade. Este é
um fator de desmobilizacdo e revelador de descrenca nas instituicdoes de
investigacdo e de reparacdo, de um sentimento de forcas desiguais em lutq,
assim como a permanéncia, em muitos setores, na crenca sobre a
irreversibilidade dessa desigualdade.18

O impacto sobre o nUcleo dos processos democrdticos evidenciado
com a intervencdo de Cambridge Analytica no referendo do Brexit assim
como aqguela desta mesma companhia e do Facebook sobre as eleicdes
presidenciais norte-americanas (que foram seguidas das intervencodes de
outros agentes globais em sucessivos processos_eleitorais na Holanda e na
Franca, por exemplo) suscita questionamentos-muito sérios para o futuro do
constitucionalismo e da democracia pluralista. (CALLEJON, 2018).

Nessa visdo, as possibilidades de/manipulacdo politica massiva dos
processos eleitorais, pela via digital, por meio da propaganda “subliminar”
elaborada através de milhdes de perfis gerados mediante algoritmos, permite
condicionar de forma personalizada ‘@-erientacdo do voto dos usudrios das
redes sociais, sem precedentes.algum j& visto na histéria. O que agrava mais
asituacdo, é o fato de ndo terocerrido nenhum impedimento legal e, ainda,
com uma finalidade de natureza.comercial. Por conseguinte, o mais grave,
do ponto de vista constitucional seria a lesdo dos direitos fundamentais,
potencializando movimentospopulistas e antidemocrdaticos.

Ainda, quandohd prdaticas de corrupcdo eleitoral, como a utilizacdo
das redes sociais com perfis falsos (fake News), hd violagcdes ao direito de
participacdo politica, por meio de representantes livremente escolhidos; de
votar e de ser eleito em eleicoes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitdrio e por voto secreto, violando a manifestacdo da vontade
dos eleitores; o acesso igualitdrio as funcdes publicas. Também, hd o
financiomento privado, o qual, constitui abuso de poder econdmico!? nos
termos do Art. 14§89, da Constituicdo Federal.

No que tange ao impulsionamento de noficias falsas, dentre os mais
variados, estdo a promocdo ou desqualificacdo de campanhas eleitorais.
Essa espécie de prestacdo de servicos de conteludo vai demandar um custo
conforme a dimensdo da noticia. Nesse sentido, a utilizacdo em massa dos

18 O Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014), prevé em seu Art. 7° O acesso d internet é
essencial ao exercicio da cidadania, e ao usudrio sdo assegurados os seguintes direitos: | -
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecdo e indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacdo; VIl - ndo fornecimento a terceiros de seus
dados pessoais, inclusive registros de conexdo, e de acesso a aplicacdes de internet, salvo
mediante consentimento livre, expresso e informado ou nas hipdteses previstas em lei; VIII -
informacodes claras e completas sobre coleta, uso, armazenamento, fratamento e protecdo
de seus dados pessoaqis, que somente poderdo ser ufilizados para finalidades que: Qq)
justifiguem sua coleta; b) ndo sejam vedadas pela legislacdo; e c) estejam especificadas nos
confratos de prestacdo de servicos ou em termos de uso de aplicacdes de interneft;

19O abuso de poder econdmico em matéria eleitoral se refere a utilizacdo excessiva, antes
ou durante a campanha eleitoral, de recursos materiais ou humanos que representem valor
econdmico, buscando beneficiar candidato, partido ou coligacdo, afetando assim a
normalidade e a legitimidade das eleicdes. (AgGRgRESPE n° 25.906, de 09.08.2007 e AQRgRESPE
n°® 25.652, de 31.10.2006). Disponivel em https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-
iniciados-com-a-letra-a#abuso-do-poder-economico. Data de acesso: 27 de dezembro de
2020.




impulsionamentos e sua contratagcdo, podem ensejar o ilicito de prdtico do
abuso de poder econdmico?0, Um produtor de fake News chega a ganhar R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) de candidatos que o confratam para
prejudicar a campanha de adversdrios politicos (DIAS, 2018, p. 55). Sendo
assim:
Comportamentos corruptivos, como a compra de votos,
transformando-os em mercadorias de trocas ou vendas,
visando persuasdo de outrem para a escolha de candidatos ou
mesmo para abster-se de votar, constitui histérica intervencdo
ilicita aintegridade do processo eleitoral, sem falar nas questoes
de abuso do poder econdmico relacionado ao financiamento
privado de campanhas, falseamento da contagem de votos
(cada vez mais rara em face dos processos eletrdnicos do
sufrdgio), devendo o Estado instfituir mecanismos efetivos de
garantia ao processo eleitoral tanto para quem vota como
para quem é votado (LEAL, 2013, pp. 101-102)2!

Sobre a Corrupcdo e os Direitos Humanos nos paises do terceiro
mundo, o Parlamento Europeu, salienta em seu Art. 75, que um dos objetivos
da luta contra a corrupgdo é o fim dos abusos graves, os quais distorcem os
processos politica e a democracia, a promog¢do de um sistema de justica
independente, imparcial e eficaz; isso perpassa, pelos partidos politicos
equipados de forma efetiva para reforcar o seu papel como canais de
representacdo democrdtica e participacdo politica, e a importéncia quanto
a regulamentacdo do financiamento eleitoral, a identificacdo dos doadores
e de outras fontes de financiamento, como forma de preservar a
democracia?2,

Outra observacdo feita, no Art. 76, tem por preocupacdo seria a
fraude eleitoral e a corrupcdo vinculada a processos eleitorais, bem como, y
al funcionamiento de asambleas y drganos representativos electos socavan
gravemente la confianza en las instituciones democrdticas y debilitan los
derechos civiles y politicos al impedir una representacion equitativa y justa y
poner en entredicho el Estado de Derecho; toma nota del efecto positivo de
las misiones de observacidn electoral, que contribuyen al correcto desarrollo
de las elecciones y apoyan las reformas de la ley electoral; insta a que se

20 Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: § 9° Lei complementar
estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger
a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo
direta ou indireta. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

21 I caso es que la corrupcion se ve mds grande y mds grave entre los usuarios de redes
sociales. No obstante, y aqui vienen las malas noticias, los usuarios de redes sociales también
son mdas propensos a participar negativamente de la corrupcién, en tanto que reportan una
mayor participaciéon en sobornos y mordidas. Los usuarios de redes sociales alientan mds la
corrupcién que los no usuarios. Su participacién es tanto positiva, a través de una mayor
denunciaq, como negativa, a través de una mayor complicidad.
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/alejandro-moreno/corrupcion-y-redes-
sociales.Acesso: 05.08.2020.

22 Disponivel em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0246 ES.html.
Data de acesso: 30 de dezembro de 2020.
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refuerce la cooperacion en este dmbito con los organismos internacionales
especializados, como el Consejo de Europa o la OSCE.

CONSIDERACOES FINAIS

Os mecanismos e instrumentos da democracia representativa voto,
partidos politicos, parlamento detém, em regra, a competéncia e
legitimidade, por consequéncia, ndo-exclusiva, para representacdo dos
interesses politicos e sociais, uma vez que a participacdo politica auténtica
acaba sendo engolfada por uma pequena elite politica e econdmica que
utiliza do abuso do poder econébmico para negociar e frocar o voto com o
eleitor, ou ainda, para o exercicio de atos de preconceito e intoler@ncia. De
outro modo, a corrupcdo apresenta-se com significados polissEémicos e
abertos, a depender do dngulo de abordagem, uma vez que ndo apenas o
poder estatal, mas a iniciativa privada e a sociedade.civil, sGo participes na
esfera publica.

Os novos meios de comunicacdo (redes sociais/plataformas digitais),
ndo podem servir como instrumentos! para prdticas ilegais/ilicitas que
cologuem em lisura o processo eleitorale sirvam de indUstria para operarem
novas praticas corruptivas em quesagentes publicos, privados e terceiros
venham a obter vantagem econdmica abusiva na captacdo/compra de
votos, ou ainda, para prejudicarem 'candidatura de outrem, o que vem sendo
objeto de controle jurisdicional,'como vem sendo realizado na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, por.violacdo expressas as normas constitucionais
e tratados internacionais de direitos humanos.

As normativas‘de combate a corrupcdo, tais como, a Convencdo das
Nacoes Unidas confra a Corrupcdo, no que se refere ao processo eleitoral,
seria um passo fundamental para o estado brasileiro adequar suas regras
eleitorais, para aumentar a transparéncia relativa ao financiamento de
candidaturas a cargos publicos eletivos e, quando proceder, ao
financiamento de partidos politicos. Esse instrumento legal exige que os
estados membros signatdrios adotem sistemas destinados a promocdo da
transparéncia e a prevencdo de conflitos de interesses, com o fortalecimento
de tais sistemas, o que, em termos de realidade brasileira, reconhe-se as
dificuldades em face dos interesses privados/econdmicos e partiddrios?3,

No dmbito das Nacdes Unidas, em razdo das comunicacoes
digitais/plataformas e intermedidrios, estarem ligadas ao poder das empresas
privadas (redes sociais), com objetivo de proteger a liberdade de expressdo,
tem-se sugerido algumas medidas de moderacdo de conteludos que
poderiam ser contrdrias ou interferem no direito das pessoas ao seu exercicio

23 Considerando que précticas como el fraude electoral, la financiacién ilegal de los partidos
politicos, el nepotismo o la influencia desproporcionada del dinero en la politica erosionan la
confianza vy fiabilidad respecto de los partidos politicos y los representantes elegidos, el
proceso electoral y los gobiernos, minan la legitimidad democrdtica y la confianza de los
ciudadanos en la politica, y pueden debilitar significativamente los derechos civiles y politicos;
que la regulacién insuficiente y la falta de transparencia y supervision de la financiacién de
los partidos politicos pueden crear oportunidades de influencia indebida e injerencia en la
gestidn de los asuntos publicos; que las acusaciones de corrupcidén también se pueden utilizar
como instrumento politico para danar la reputacidn de los politicos. Disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0246_ES.html. Data de acesso:
30 de dezembro de 2020.



da liberdade, que passam, inter alia, pela desinformacdo e expressdes de
odio. A busca de solucdes juridicas e tecnoldgicas podem permitir moderar
de forma transparente e algoritmica do conteudo, auditando os dados
informados por inteligéncia artificial das plataformas digitais/midias sociais em
matéria eleitoral, observado os direitos fundamentais (fransparéncia,
publicidade, da liberdade de expressdo, da dignidade humana e da
privacidade).

Ao fim, além da discriminacdo indireta na eleicdo (por meio da
omiss@o estatal), ainfluéncia do poder econdmico vem se renovando a cada
processo politico, mas mantendo na esséncia o financiamento privado de
campanhas nas eleicdes, mesmo diante da proibicdo de doacgdes por parte
de pessoas juridicas privadas por parte do Supremo Tribunal Federal, o que
compromete, ndo apenas a legitimidade do processo eleitoral, mas a
igualdade entre candidatos e partidos, violada a participacdo politica, seja
direta (cidaddo) ou indireta (representante), interferindo na vontade dos
eleitores, bem como o acesso em condicdoes iguais as fungcdes publicas, o que
estimula a corrupcdo eleitoral entre candidatos e financiadores privados por
infermédio das plataformas digitais e pessoas fisicas.
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