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RESUMO:A teoria neoinstitucional tem sido objeto de um amplo debate no
interior das ciéncias sociais contempordneas, especialmente no campo da
sociologia e da ciéncia politica. O objetivo deste artigo é fazer uma revisdo
de alguns pressupostos que estruturam as teorias neoinstitucionalistas,
especialmente no interior da ciéncia politica contempordnea. A metodologia
empregada na producdo deste artigo utilizou uma revisdo sistemdatica da
literatura sobre o neoinstitucionalismo na ciéncia politica, procurando
concentrar a atencdo nos textos fundadores desta teoria. As teorias
neoinstitucionais apresentam um conjunto coerente de técnicas e conceitos
que podem auxiliar o pesquisador interessado na investigacdo de fendmenos
politicos, seja em estudos focados na dindmica dos legislativos; no
comportamento eleitoral; nas politicas publicas e no desenvolvimento das
instituicoes governamentais. Neste caso, a vertente histérica da teoria
proporciona uma visdo de longo prazo do desenvolvimento institucional, das
mudancas, fransformacdoes e permanéncias, inferindo também provdveis
cursos de acdo no futuro.

PALAVRAS-CHAVE: Neoinstitfucionalismo. Neoinstitucionalismo  historico.
Desenvolvimento institutional.

ABSTRACT

New institutional theory has been the subject of a wide debate within
contemporary social sciences, especially in the field of sociology and political
science. The purpose of this article is to review some assumptions that structure
new institutional theories, especially within contemporary political science. The
methodology used in the production of this article used a systematic review of
the literature on new institutionalism in political science, seeking to focus
attention on the founding texts of this theory. New institutional theories present
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a coherent set of techniques and concepts that can assist researchers
interested in the investigation of political phenomena, whether in studies
focused on the dynamics of legislatures; in electoral behavior; public policies
and the development of government institutions. In this case, the historical
aspect of the theory provides a long-term view of institutional development,
changes, transformations, and permanence’s, also inferring probable courses
of action in the future.

KEYWORDS: New Institutionalism. Historical new institutionalism. Institutional
development.

INTRODUCAO

A teoria neoinstitucional tem sido objeto de um amplo debate no
interior das ciéncias sociais contempordneas, especialmente no campo da
sociologia e da ciéncia politica. Com o declinio das abordagens do tipo
marxista e do campo pluralista, os tedricos neoinstitucionais chamaram
atencdo pelo foco de andlise concentrado nas instituicoes estatais e em suas
burocracias. Justamente nos Ultimos cinquenta anos, com a expansdo do
Estado e de seus instrumentos de intervencdo na sociedade, o0s
neoinstitucionalistas pareciam demonstrar que suas ferramentas tedricas e
metodoldgicas eram mais apropriadas para o estudo de tais fendmenos. O
objetivo deste artigo € fazer uma revisGo de alguns pressupostos que
estruturam as teorias neoinstitucionalistas, especialmente no interior da ciéncia
politica contempordnea. O artigo contribui com pesquisas futuras sobre
fendbmenos politicos em geral e que possam se beneficiar de algumas
dimensdes da teoria neoinstitucional.

A metodologia empregada na producdo deste artigo utilizou uma
revisdo sistemdatica da literatura sobre o neoinstitucionalismo na ciéncia
politica, procurando concentfrar a atencdo nos textos fundadores desta
teoria. Arevisdo bibliogrdfica proporciona um panorama geral sobre o estado
atual da teoria, seus elementos fundantes e desenvolvimento posterior. Para
tanto, foram consultados textos de autores filiados a teoria que sdo mais
citados em trabalhos no campo da ciéncia politica. Além disso, foram
utilizadas obras do tipo diciondrios, colet@neas e enciclopédias, justamente
para mapear o desenvolvimento da teoria e conhecer os principais autores,
métodos e conceitos ligados ao neoinstitucionalismo.

DESENVOLVIMENTO: O NEOINSTITUCIONALISMO

As instituicoes sdo o centro das andlises da ciéncia politica desde sua
constituicdo enquanto campo cientifico. Nesse sentido, Immergut (2007,
p.155) e Steinmo (2001, p. 03) mencionam que Platdo, em sua obra “A
Republica”, Aristoteles, em " A Politica”, e Jean-Jacques Rousseau enfatizaram
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a influéncia das leis e dos costumes nas preferéncias do ser humano e na
estruturacdo do comportamento politico. Embora a ciéncia politica se
preocupe com as instituicdes desde seus primoérdios, foi no final do século XIX
e inicio do século XX que essa perspectiva assumiu um papel relevante nos
estudos do campo. Entretanto, nesse momento, o estudo das instituicdes era
feito de maneira normativa e formal, ocupando-se da descricdo das estruturas
administrativas, legais e politicas sem, contudo, analisar seus resultados
politicos (IMMERGUT, 2007, p. 155 e 163-164).

Uma das experiéncias decorrentes desse enfoque institucionalista
estritamente formal foi a Republica de Weimarg, constituida na Alemanha
apds a Primeira Guerra Mundial e pensada como um modelo normativo de
democracia, mas que ndo funcionou no mundo real (STEINMO, 2001, p. 04).
Verificou-se que a abordagem institucionalista até entdo adotada ndo
explicava as decisdes e comportamentos politicos e, por esse motivo,
predominou nas ciéncias sociais durante as décadas de 1950 e 1960, a
abordagem comportamental, também chamada behaviorista ou
funcionalista, que enfatiza o comportamento politico dos atores na tomada
de decisdes (IMMERGUT, 2007, p. 156), sendo as instituicdes meras “arenas
dentro das quais o comportamento politico, motivado por fatores mais
fundamentais, ocorre” (MARCH; OLSEN, 2008, p. 121).

Todavia, a teoria comportamental que predominava nos estudos da
ciéncia politica no pds-segunda guerra mundial ndo foi capaz de dar conta
da complexidade dos acontecimentos politicos da década de 1970,
especialmente a diversidade dos impactos e das reacdes dos paises a crise
mundial do Petrdleo em 1973 e 19747, Assim, comecaram a surgir estudos que
voltavam a analisar o papel das instituicdées na definicdo das preferéncias e
do comportamento politico. Dois trabalhos citados por Steinmo (2008, p. 158)
marcaram o retorno da abordagem institucional & ciéncia politica: “Between
power and plenty”, de Peter Joachim Katzenstein (1976), que analisa a
influéncia das diferentes estruturas institucionais na diversidade dos impactos
e também das reacdes de cada um dos paises atingidos pela crise do
Petroleo; e “States and social revolutions - A comparative analysis of France,
Russia and China” (1979). na qual Theda Skocpol afirma que a explicacdo

8 A chamada Republica de Weimar consiste no periodo compreendido entre o ano de 1918,
com o final da Primeira Guerra Mundial, a queda da Monarquia e a instituicdo da Republica
alemd, e o de 1933, com a ascensdo de Adolf Hifler ao cargo de primeiro-ministro da
Alemanha. A republica democrdtica liberal, fundada em um sistema parlamentarista
baseada na Constituicdo de Weimar era tida como exemplar e inovadora no plano juridico,
especialmente no que se refere aos direitos fundamentais. Tinha como objetivo consolidar
os ideais social-democratas, mas ndo foi suficiente para enfrentar o contexto politico e sociall
do periodo nem evitar a ascens@o do nazismo na Alemanha (VICHI, 2004, p. 547 e 549).

7 Entre 1973 e 1974 a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) provocou uma
crise de alcance mundial ao aumentar o preco do barril de US$ 3 para US$ 12 e boicotar o
fornecimento aos Estados Unidos e demais paises que apoiavam a politica israelense no
Oriente Médio (OPEP..., 2013, nGo paginado).
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sobre o curso das revolucoes em um determinado pais passa pela andlise das
suas instituicoes. A partir da década de 1980 os estudos das ciéncias sociais se
deslocaram efetivamente para a investigacdo sobre a influéncia das
instituicoes no comportamento politico e na producdo de politicas publicas.
A publicacdo do artigo “The New Institutionalism: organizational factors in
political life”, de James G. March e Johan P. Olsen, na revista American
Political Science Review, em 1984 teve um importante papel nesse contexto
de retomada da perspectiva institucional. Nesse artigo, os autores afirmam
qgue a nova abordagem institucionalista baseia-se no argumento de que as
instituicdes ndo sdo meros espelhos das forcas sociais, mas sim o resultado de
padroes de interacdo e de processos politicos de negociacdo que, apds
estabelecidos, retroalimentam o processo das decisdes politicas (FREY, 2000,
p. 231).

Mas, afinal, o que sdo instituicdoes para esta teoria? Ndao existe
consenso sobre essa definicdo, mas os neoinstitucionalistas buscam ampliar e
aprofundar esse conceito (De CESARIS, 2009, p. 65), incluindo ndo apenas as
regras e procedimentos formais como também as informais, como valores
culturais, por exemplo. De fato, embora as normas dispostas em instrumentos
formais sejam relevantes, as informais deixam transparecer aspectos que
podem ficar ocultos ou passar despercebidos na andlise daguelas.

Para Hall e Taylor (2003, p. 196) a definicGo de instituicdo abrange os
procedimentos, protocolos, normas e convencdes, formais e informais, de
uma comunidade politica, bem como os sistemas de simbolos, visdes de
mundo, modelos morais e esquemas cognitivos que fornecem padroes de
significados as acdes de um determinado grupo.

O papel das instituicdes no processo politico € o nicleo dos estudos do
neoinstitucionalismo, estruturando o comportamento dos atores, sejam estes
legisladores, politicos, fazedores de politicas, eleitores, entre outros. A teoria
pressupdoe que as regras institucionais estruturam o comportamento, orientam
os atores, mas que estes também ndo sdo meros receptores paAssivos,
alterando por sua vez, as instituicoes.

A expansdo da teoria neoinstitucional, sobretudo a partir dos anos
1980, vai se desdobrar em um conjunto de abordagens com a ambicdo de
unificar metodologias e conceitos em torno de um campo. A proxima secdo
analisa a divisdo da teoria neoinstitucional em trés campos de estudo: o
socioldgico, o de escolha racional e o institucionalismo histérico. Este Ultimo
serd objeto de um exame mais detalhado pois seu impacto na ciéncia politica
contempordnea tem sido crescente, ao agregar uma dimensdo
multidisciplinar em seus estudos.

AS CORRENTES DO NEOINSTITUCIONALISMO

Nesta subsecdo serdo abordadas as trés correntes do
neoinstitucionalismo. O foco da teoria neoinstitucional é a investigacdo do
papel das instituicdes no comportamento politico por meio da andlise de todo
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tipo de instituicdo social e estatal que molda os interesses dos atores politicos
e que estrutura as relacdes de poder entre os grupos (STEINMO, THELEN E
LONGSTRETH, 1997, p. 2). Todavia, ndo consiste em uma corrente unificada, e
em seu interior convivem frés campos com ambicdoes tedricas e
metodoldgicas distintas: o) neoinstitucionalismo sociologico; o)
neoinstitucionalismo da escolha racional e neoinstitucionalismo histérico
(HALL; TAYLOR, 2003, p. 193).

Embora cada uma delas dirija sua atencdo para diferentes aspectos e
explicacdes da vida politica (MARCH; OLSEN, 2011, p. 2), todas convergem
quanto ao objetivo de demonstrar que as instituicdes, por meio de suas regras
e procedimentos formais e informais, produzem preferéncias e decisdes. Disso
decorrem trés premissas bdsicas que perpassam a  perspectiva
neoinstitucional (IMMERGUT, 2007, p. 169), independentemente da visdo
adotada:

a) primeiro, que as verdadeiras preferéncias dos atores ndo sdo aquelas
manifestadas objetivamente por meio de suas escolhas e acdes, uma vez que
estas sdo condicionadas também pelas regras politicas, obrigando-os a
adotarem alternativas possiveis em vez de ideais;

b) segundo, que todos os métodos de agregacdo de interesses trazem
distorcoes;

c) e, por fim, as configuracdes institucionais acabam privilegiando conjuntos
especificos de interesses, o que leva a necessidade de constantes reformas,
na busca pelo equilibrio e justica.

Embora tenham pontos em comum, as trés abordagens
neoinstitucionalistas possuem perspectivas distintas sobre o surgimento e
modificacdo das instituicoes, e sobre a forma como se dd a influéncia das
instituicdes no comportamento politico (HALL; TAYLOR, 2003, p. 194).

O neoinstitucionalismo socioldgico baseia-se na teoria das
organizacoes (IMMERGUT, 2007, p. 170). Segundo essa abordagem, as formas
e procedimentos institucionais sdo considerados como prdticas culturais e,
como tal, sdo incorporados as organizacdes em razdo do mesmo fipo de
processo de fransmissdo que dd origem as prdticas culturais em geral.
Portanto, o conceito de instituicoes e cultura se interpenetram (HALL; TAYLOR,
2003, p. 209). As preferéncias individuais sdo construidas socialmente, por
infermédio das instituicdes. Tanto os individuos quanto as instituicoes procuram
definir e manifestar suas identidades de acordo com modos socialmente
apropriados.

Outra corrente do neoinstitucionalismo € o chamado institucionalismo
da escolha racional, surgido no campo dos estudos de comportamento no
interior do Congresso nos Estados Unidos da América. Essa corrente estuda a
estabilidade das decisdes do Congresso mesmo diante da diversidade das
questoes discutidas naquela arena deciséria e das multiplas preferéncias dos
legisladores (HALL; TAYLOR, 2003, p. 132). O foco dessa abordagem é a acdo
estratégica de atores racionais, em condicdes de interdependéncia, com
énfase na agregacdo dos interesses em uma determinada decisdo. Para os
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tedricos desta escola, tal agregacdo € o resultado das regras em jogo e,
também, das estratégias utilizadas pelos atores envolvidos com o fim de firar
vantagens dessas regras e, assim, ofimizar seus resultados. O mais conhecido
objeto de estudo dessa corrente tedrica € o voto, que mostra claramente o
quanto as instituicoes e as regras do jogo afetam as escolhas politicas
(IMMERGUT, 2007, p. 166).

Por fim, o institucionalismo histérico surgiu nos anos 1980 entre
pesquisadores da drea de sociologia histérica, teoria politica e histéria
econdmica em estudos que privilegiavam amplas dimensdes temporais na
andlise das instituicoes nas decisdes politicas. Utilizando conceitos que
reforcavam o papel da histéria como indutora de resultados politicos como,
por exemplo, os de contexto, sequéncia e conjuntura, os pesquisadores dessa
vertente afirmavam que as instituicoes seriam dotadas de temporalidades,
cabendo ao analista o ir e vir no tempo para entender tais processos.

Observa-se no institucionalismo histérico a influéncia da tradicdo
sociolégica, especialmente dos trabalhos de Emile Durkheim, segundo o qual
as categorias de pensamento sdo construcoes sociais, e de Max Weber, que
tratou da importéncia das instituicoes em sua teoria da dominagdo politica
(IMMERGUT, 2007, p. 171). Tem como foco a andlise das disputas politicas, a
forma como se ddo as interacdes e como é distribuido o poder no interior dos
grupos, sempre tendo em vista a perspectiva temporal, ou seja, as formas
como essas questoes se desdobram em um determinado periodo (ESTEVINHO,
2014, p. 57). NGo é possivel, sob essa perspectiva, analisar um determinado
resultado politico particular sem que se analise, fambém, a forma como as
instituicdes influenciam seu desenho e construcdo (STEINMO, 2001, p. 2).

Essa corrente institucional estaria situada entfre as perspectivas da
escolha racional e do institucionalismo socioldgico, na medida em que
defende que os individuos sdo percebidos tanto como preocupados em
seguir normas socialmente aceitas e reforcadas, quanto em maximizar seus
préprios interesses, e qualquer resultado politico € mais bem compreendido se
for visto como um produto dessas duas preocupacdoes (STEINMO, 2008, p. 163).

Os institucionalistas histéricos defendem também que as interacoes
entre atores econdmicos, sociais e politicos distintos, que atuam em contextos
e sob logicas diferentes, fazem com que as demandas expressas na politica
ndo sejam reflexo exato das preferéncias dos individuos, mas sim da
agregacdo de interesses diversos, e essa agregacdo possui distorcoes.
Diversos fatores institucionais influenciam o processo politico e a decisdo entre
interesses politicos conflitantes pode privilegiar alguns a custa de outros. Nesse
sentido, as normas formais e informais sdo delineadas por aspectos politicos e
técnicos nas organizacdes burocrdticas governamentais.

A esse respeito, Abrucio e Loureiro (2018, p. 35) apontam que a
separacdo entre as atividades politicas e administrativas no Estado moderno
ndo € mais tdo nitida nas democracias atuais. Assim, os politicos buscam se
especializar em assuntos técnicos, até mesmo para justificar suas escolhas
politicas, enquanto os profissionais especializados participam dos debates
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referentes & decisdo sobre sua aprovacdo pelos politicos ou se envolvem com
a tfomada de decisdes no momento da implementacdo das politicas publicas,
em um processo gue os autores denominam de “burocratizacdo da politica e
politizacdo da burocracia” (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018, p. 35). Sob essa
perspectiva, existe um falso dilema entre o técnico e o politico, uma vez que
as atividades, preferéncias, escolhas e decisdes dos diversos atores acabam
assimilando aspectos dessas duas perspectivas, embora nem sempre impeca
a existéncia de conflitos entre os dois grupos.

Outro ponto abordado pelo neoinstitucionalismo histérico € o de que,
embora as instituicoes estruturem as decisdes dos atores politicos, estas
também sdo impactadas pelas estratégias e decisdes dos atores (ESTEVINHO,
2014, p. 57). Esse processo de autorreforco, denominado de path
dependence ou dependéncia de trajetdria, torna as instituicdes fontes de
estabilidade e dificulta a ocorréncia de mudancas significativas (BERNARDI,
2012, p. 141). Neste caso, uma decisdo tomada em determinado ponto no
tempo por um grupo de atores, tende a se desdobrar historicamente,
dificultando a sua revisdo ou reforma em um ponto no tempo futuro. Tal fato
ocorre porque a decisdo € partilhada por um grupo de atores com interesse
em sua implementacdo e que, portanto, reforca o seu desenvolvimento
posterior. Modificacdes sdo mais dificeis, pois uma vez tomado determinado
curso de acdo, este automaticamente se auto reforca no tempo.

O neoinstitucionalismo histérico também demonstra que as instituicoes
distribuem o poder de forma desigual, alterando ou reforcando as posicoes
dos atores em uma determinada politica ou no interior de uma instituicdo
(HALL; TAYLOR, 2003, p. 196).

Além disso, a abordagem histérica considera a causalidade como
algo contextual, dependente de uma complexa e Unica configuracdo de
fatores, que dificiimente se repete (IMMERGUT, 2007, p. 173). Nesse sentido, o
institucionalismo histérico se caracteriza por ndo readlizar comparacoes
sistemdticas de casos nem criar generalizacdes, pois 0s processos historicos
sGo Unicos, peculiares, uma vez que ocorrem em diferentes contextos
temporais de causas e efeitos. Assim, torna-se uma tarefa dificil construir
interpretacdes gerais e seguir metodologias de quantificacdo e mensuracdo
semelhantes as das ciéncias exatas. Pode-se fazer uma analogia entre o
institucionalismo histérico e a biologia: um comportamento deve ser sempre
analisado no contexto em que ocorre, tal qual a andlise de um organismo
deve incluir a ecologia em que vive (STEINMO, 2008, p. 167). Diante de uma
realidade em que os contextos sdo distintos e, portanto, incompardveis,
Steinmo (1993, p. 7 apud IMERGUT, 2007, p. 178) assevera que as instituicoes
“oferecem o contexto em que os individuos interpretam os seus interesses e,
portanto, definem suas preferéncias de politicas. E qualquer ator racional
comportar-se-d de maneira diferente em contextos institucionais diferentes”.

Outro ponto importante para o desenvolvimento de andlises
neoinstitucionalistas histéricas € o de que a histéria ndo segue uma trajetdria
l6gica, tendente sempre ao progresso. Ao contrdrio, € constituida por
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acidentes de tempo e circunst@ncias, com avangos e retrocessos, € arelacdo
entre atores e estrutura ndo harmoniosa (MARCH; OLSEN, 2011, p. 2).

Neste ponto residem algumas das criticas a esta abordagem, uma vez
que a histéria seria fruto do destino, da interdependéncia de mdultiplas
varidveis causais sobre as quais ndo se podem fazer previsdes confidveis
(STEINMO, 2001, p. 168). Todavia, ao contrdario do que afirmam seus criticos,
essa abordagem ndo afirma que os atores sdo meramente dependentes das
instituicoes. Eles também as moldam, na medida em que aproveitam
oportunidades e utilizam as proprias regras e instituicdes em vigor para impor
mudancas, ainda gque incrementais. Além disso, os estudos buscam definir
algumas relacdes e categorizacdes que podem ftrazer algum grau de
compreensdo e previsibilidade.

Hall e Taylor (2003, p. 196) asseveram que embora as instituicoes
possuam especial importéncia na explicacdo dos fendmenos politicos, elas se
situam em uma cadeia causal composta também por outros fatores, como o
desenvolvimento socioecondmico e a difusdo de ideias e crencas vigentes
em determinado periodo ou grupo. Por fim, elencam trés caracteristicas
proprias do institucionalismo histérico, tfratadas a seguir.

A primeira caracteristica consiste no fato de que essa corrente explica
a influéncia das instituicoes no comportamento individual em termos muito
genéricos. De fato, existem frés questdoes bdsicas que permeiam qualquer
andlise institucional: como os atores se comportam, como as instituicoes
afetam o comportamento dos individuos, e por que as instituicoes se mantém.
Para os institucionalistas histéricos, os individuos fazem cdlculos estratégicos
com vistas d maximizagcdo de seus rendimentos, acoes e preferéncias e, as
instituicdes, oferecem aos atores alguma garantia quanto ao comportamento
presente e futuro de outros atores e grupos politicos ao fornecerem modelos
morais e cognitivos que permitem, e ao mesmo tempo influenciom, a
interpretacdo, preferéncias e acdo do individuo.

A segunda caracteristica do institucionalismo histérico consiste no fato
de que, as instituicdes criam e enfatizam assimetrias de poder, o que, por sua
vez, incentiva os conflitos que buscam reduzir essa desigualdade na
distribuicdo de poder.

A terceira caracteristica consiste na tendéncia das instituicoes
continuidade, denominada path dependence, ou dependéncia de trajetdria.
As instituicoes sdo fontes de estabilidade. Alguns dos fatores que dificultam
mudancas significativas sdo:

a) as instituicdes estdo inseridas em um universo de diversas outras
instituicbes, de modo que qualguer mudanca possui  diversos
desdobramentos;

b) atores ou grupos favorecidos pela atual configuracdo criom
resisténcia — sdo atores de veto;

c) as regras criam previsibilidade, o que dificulta seu abandono;

d) novas regras trazem consigo custos iniciais de aprendizado e
adaptacdo;

34
REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON.
UNEMAT. VOL.2 N* 1, agosto/dezembro, 2021. ISSN: 2763-5945 . DOL:



e) as instituicdes afetam o comportamento das pessoas e moldam
preferéncias, comportamentos e decisdes, criando costumes.

Mudancas significativas dependem do surgimento de conjunturas
criticas, causadas por fatores externos 4 instituicdo, e sdo seguidas por um
novo periodo de acomodacdo e estabilidade, até que ocorra uma nova
conjuntura critica. Esse processo que caracteriza o ciclo de mudancas das
instituicoes € denominado equilibrio pontuado (STEINMO, 2008, p. 168),
representado pela Figura 1.

Estabilidade Mudancas
incrementais
Mudanga

Fatores

de 5
exdégenos

trajetéria

\ Conjuntura /

critica

Figura 1 — Equilibrio pontuado: como as instituicdes mudam

FONTE: autoria prépria, com base em Steinmo (2008).

AqQui surge outra critica & abordagem institucionalista histérica, no
sentido de que, nessa perspectiva, os atores politicos ndo teriam qualquer
poder de agéncia e seriam totalmente vulnerdveis ao contexto, de modo
que, qualguer mudanca seria totalmente dependente de fatores exdgenos
aquela estrutura politica (STEINMO, 2001, p. 168). Todavia, embora reconheca
o papel das contingéncias, o foco do institucionalismo histérico situa-se na
explicacdo sobre como as instituicdes respondem a tais circunst@ncias,
produzindo trajetdrias.

Assim, de acordo com a perspectiva neoinstitucional, adotada uma
decisdo, inicia-se uma trajetdria que gera retornos positivos crescentes, ou
seja, vantagens e beneficios decorrentes das escolhas feitas no passado. Estes
beneficios produzem processos de auto reforco e, consequentemente, cada
vez maior resisténcia d mudanca de frajetdria por parte dos grupos
beneficiados, que se tornam atores de veto (BERNARDI, 2012, p. 141). Os custos
de transicdo tornam-se cada vez mais altos €, consequentemente, dificultam
cada vez mais a mudanca para uma alternativa que j& tenha sido
anteriormente descartada. Assim, o legado do passado condiciona o futuro.

Por outro lado, a distribuicGo desigual de poder no interior das
instituicdes e os processos de auto reforco provocam conflitos e podem levar
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a camadas de mudancas que, ainda que ndo sejam estruturais, podem
direcionar futuras alteracdes de ftrajetériac quando da ocorréncia de
conjunturas criticas.

CONSIDERAGOES FINAIS

As teorias neoinstitucionais apresentam um conjunto de técnicas e
conceitos que podem auxiliar o pesquisador interessado na investigacdo de
fendmenos politicos. A sua importdncia na ciéncia politica ndo pode ser
desprezada, apontando a qualidade das inferéncias obtidas por meio da
teoria neoinstitucional, seja em estudos focados na dindmica dos legislativos;
no comportamento eleitoral; nas politicas publicas e no desenvolvimento das
instituicoes governamentais. Neste caso, a vertente histérica da teoria
proporciona uma visdo de longo prazo do desenvolvimento institucional, das
mudancas, transformacdes e permanéncias, especialmente quando
tratamos de agéncias governamentais cuja caracteristica principal seja a sua
longa permanéncia temporal. Quer se frate de tribunais de contas; de
agéncias de saude publica; de parlamentos ou sistemas educacionais, o
neoinstitucionalismo  histdérico  possibilita  a compreensdo de seu
desenvolvimento ao longo da histéria, inferindo também provdaveis cursos de
acdo no futuro no campo das estratégias de melhorias das agcdes do Estado.
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