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RESUMO: A partir de 2003, os governantes comecaram a sinalizar a seus corpos
técnicos a construcdo de programas sob esses novos paradigmas, que
assumissem a dimens@o da seguranca alimentar e nutricional. Foram criados
nesse contexto, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Essas politicas se tornam mais
importantes, visto que no Brasil 31,3 milhdes de pessoas (16,7%) habitam dareas
rurais, € a maioria das propriedades (58%) sGdo menores que 25 hectares
(SCARIOT, 2011). Essas propriedades incluem camponeses, assentados da
reforma agrdria, povos e comunidades “tradicionais, pescadores,
quebradeiras de coco babacu, entfre outros,/quetem como meio de vida a
producdo agricola e a exploracdo da biodiversidade para o consumo e
renda. Diante do exposto, objetivou-se analisar como as politicas publicas de
desenvolvimento rural (PAA e PNAE) contribuem para enfrentamento da
pobreza e inseguranca alimentar no Brasil. © delineamento deste trabalho foi
o estudo de caso proposto por.¥iny (2001, p. 27) que afirma que o aspecto
diferenciador do estudo de cgso, ‘reside em sua capacidade de lidar com
uma ampla variedade «de evidéncias - documentos, enfrevistas,
observacoes”. Ademdads,foi, utilizado o procedimento metodoldégico de
Diagndstico Rural Participativo (DRP), com realizagcdo de reunides, oficinas,
grupos de discuss@o, acompanhamento da producdo e rodas de conversa.
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ABSTRACT: From 2003, the rulers began to signal to their technical bodies the
construction of programs under these new paradigms, which assumed the
dimension of food and nutritional security. In this context, the Food Acquisition
Program (PAA) and the National School Feeding Program (PNAE) were
created. These policies become more important, since in Brazil 31.3 million
people (16.7%) inland rural areas, and most properties (58%) are smaller than
25 hectares (SCARIOT, 2011). These properties include peasants, land reform
settlers, traditional peoples and communities, fishermen, babassu coconut
breakers, among others, which has as a way of life agricultural production and
the exploitation of biodiversity for consumption and income. In view of the
above, this study aimed to analyze how public policies of rural development
(PAA and PNAE) contribute to coping with poverty and food insecurity in Brazil.
The design of this study was the case study proposed by Yin (2001, p. 27) which
states that the differentiating aspect of the case study "lies in its ability to deal
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with a wide variety of evidence - documents, interviews, observations”. In
addition, the methodological procedure of Participatory Rural Diagnosis (DRP)
was used, with meetings, workshops, discussion groups, monitoring of
production and conversation wheels.

KEYWORDS: PUBLIC POLICY. AGRICULTURE.
1 INTRODUCAO

O mundo contempordneo atravessa uma crise sem precedentes, com
parcela significativa da populacdo em estado de pobreza e inseguranca
alimentar e nutricional. Trata-se do esgotamento de um projeto civilizacional
que tem como alicerce acumular rigueza nas mdos da classe dominante em
detrimento da classe explorada, sem considerar os limites naturais € humanos
necessarios A sua propria reproducdo e a manutencdo na terra (PLOEG, 2009).

Na América Latina, a inseguranca alimentar afetou em 2014, 28% da
populacdo. Porém, de acordo com o documento “Panorama Social da
Ameérica Latina”, entre 2005 e 2012 a incidéncia da pobreza multidimensional
reduziu-se, como média em dezessete paises da regido, de 39% para 28% da
populacdo. Os paises da América Latina que mais registraram queda neste
indicador foram: Argentina, Brasil, Chile, Uruguai e Venezuela (CEPAL32, 2015).
Apesar da queda dos indices de pobreza e miséria, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) afirma que a América Latina caminha em passos lentos
para erradicar a fome, a desigualdade de distribuicdo da renda e a auséncia
de politicas publicas voltadas para o camponés.

No Brasil, 50,05 milhdes de pessoas vivem na pobreza, sofrendo algum
tipo de inseguranca alimentar, dos quais 7,2 milhdes sdo considerados do tipo
mMais grave, ou seja, quando se vive abaixo da linha de pobrezas33. A ameaca
da fome € mais frequente entre os jovens, entre as mulheres, enfre a
populacdo negra e entre os habitantes da zona rural (PLOEG, 2009).

Para tentar mudar esta realidade, a partir dos anos de 70, os conceitos
de soberania e seguranca alimentar e nutricional despertam no Brasil, esses
conceitos passaram a ser utilizados pelos formuladores de politicas puUblicas
governamentais, passando a ser discutido na sociedade, no poder publico e
nas universidades. As liderancas sociais pressionaram de forma mais intensa os
governos, para gue uma nova proposta de organizacdo de modelo agricola
fosse efetivada no Brasil (VIGNA e MINEIRO, 2009).

A partir de 2003, os governantes comecaram a sinalizar a seus corpos
técnicos a construcdo de programas sob esses novos paradigmas, que

32 A Comissdo Econdbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) possui escritérios no
México, Coldémbia, Porto Rico, Brasil, Argentina, Uruguai e Estados Unidos. O escritério da
CEPAL no Brasil desenvolve trabalhos de pesquisa e cooperacdo técnica, mediante acordos
com diversos 6rgdos da administracdo federal, analisando as tfransformacdes da economia
brasileira, prestando assisténcia técnica, realizando projetos em temas do desenvolvimento,
treinamento de recursos humanos, organizacdo de semindrios, infercdmbio de técnicos, bem
como apoio a estados e municipios, entidades de classe e universidades. Disponivel em:
<http://www.cepal.org/pt-br>. Acesso em: out. 2016.

33 Ndo hd consenso sobre o critério adotado como linha de pobreza no Brasil, porém o mais
usado é a do Banco Mundial de 1990, que estabeleceu que a linha de pobreza mundial é
guando a pessoa vive com menos de 1 US$ por dia.
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assumissem a dimensdo da seguranca alimentar e nutricional. Foram criados
nesse contexto, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Essas politicas se tornam mais
importantes, visto que no Brasil 31,3 milhdes de pessoas (16,7%) habitam dreas
rurais, € a maioria das propriedades (58%) sGdo menores que 25 hectares
(SCARIOT, 2011). Essas propriedades incluem camponeses, assentados da
reforma agrdria, povos e comunidades fradicionais, pescadores,
quebradeiras de coco babacu, entre outros, que tem como meio de vida a
producdo agricola e a exploracdo da biodiversidade para o consumo e
renda.

Diante do exposto, objetivou-se analisar como as politicas publicas de
desenvolvimento rural (PAA e PNAE) contribuem para enfrentamento da
pobreza e inseguranca alimentar no Brasil. O delineamento deste trabalho foi
o estudo de caso proposto por Yin (2001, p. 27) que afirma que o aspecto
diferenciador do estudo de caso “reside em sua capacidade de lidar com
uma ampla variedade de evidéncias - documentos, enftrevistas,
observacoes”. Ademds, foi utilizado o procedimento metodoldgico de
Diagndstico Rural Participativo (DRP), com realizagcdo de reunides, oficinas,
grupos de discuss@o, acompanhamento da produgdo e rodas de conversa
(VERDEJO, 2010).

Este texto foi estruturado em duas pdartes, ~além dessa introducdo,
consideracoes finais e referéncias. Na primeira jefetuou-se a andlise das
politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil e na segunda parte
analisou-se como ocorre o empoderamentoe.dos camponeses agroecoldgicos
de Mato Grosso e qual a importdncia das politicas pUblicas nesse processo.

2 DESENVOLVIMENTO: Politicas de desenvolvimento rural no Brasil

Foram necessarios praficamente 500 anos para enfim o Brasil criar a
primeira politica publica gue beneficiasse o campesinato, mesmo assim de
forma paliativa, sem “resolver o principal problema que € o acesso d
propriedade da ferra. Ao invés disso, optou-se em todo o processo histérico
em instituir mecanismos para facilitar a incorporacdo de grandes extensdes
de terras, muitas vezes de forma fraudulenta a meia duzia de latifundidrios e
agricultores capitalistas.

Depois de séculos lutando contra o Iafifundio e a violéncia, o
campesinato conseguiu ocupar algumas terras inférteis que os grandes
senhores da época Brasil-Colénia ndo finham mais interesse. No entanto, apds
a segunda grande guerra (1939-1945), o campo brasileiro passou por uma
reorganizacdo territorial que ocasionou a expulsdo novamente e a
desterritorializacdo de grande parcela da populacdo camponesa, que se Viu
obrigada a partir para os centros urbanos formando favelas e/ou vivendo em
dreas que a elite ndo tinha interesse, além de se tornarem empregados da
incipiente indUstria, vivendo em condicdes precdrias.

Esse processo, reconhecido como modernizacdo da agricultura, tinha
como objetivo nominal a diminuicdo da fome no mundo, afravés da
incorporacdo de novos meios de producdo, como mdAguinas modernas,
sementes geneticamente modificadas, uso intenso de defensivos agricolas,
etc., oferecidos por um programa norte-americano denominado Revolucdo



Verde34, que prometia o aumento da produtividade e a diminuicdo do tempo
de cultivo.

Ocultados por trds desse objetivo de reducdo da fome no mundo,
porém, estavam interesses econdmicos e mercadoldgicos gigantescos. Prova
disso, € que a modernizacdo da agricultura ndo sé excluiu a populacdo
responsdvel pela producdo de alimentos no Brasil, deste processo, como
também, contribuiu para a intensificacdo da desigualdade na distribuicdo de
terras e o aumento da pobreza e inseguranca alimentar no campo e na
cidade, além da degradagdo dos recursos naturais.

Um dos principais impactos oriundos do processo de modernizacdo da

agricultura foi a desterritorializacdo de camponeses e seu enfraquecimento
enquanto categoria ou porcdo de classe responsavel pela producdo de
alimentos no Brasil. Diante do quadro, o movimento social percebeu que se
tornava necessdrio a defesa e o fortalecimento dessa populacdo contra o
modelo capitalista que enfraquece a agricultura camponesa e compromete
a soberania alimentar dessas populacdes e mesmo a do pais.
O campo brasileiro tem se transformado de forma crescente e veloz numa paisagem
capitalista, dificil de ser contida por meio de politicas publicas. O avanco do
agronegoécio e da financeirizacdo da empresa agroindustrial tem agravado a
situacdo dos trabalhadores do campo evidenciada no desemprego e subemprego,
no endividamento dos pequenos produtores rurais, Nnos processos migratdrios, no
moderno frabalho escravo, no trabalho infantil e nas formas diretas e indiretas de
exploracdo do trabalhador (MACHADO e VENDRAMINI, 2013: 1, grifo das autoras).

Este panorama é muito complexo, visto que se encontram questoes
sociais e politicas, como o acesso a ferra, a auséncia de reforma agrdria real
e que atenda das necessidades dos camponeses. A concentracdo de terras
na América Latina alcanca cifras irracionais, em paises como Paraguai, onde
1% dos proprietdrios concentram 77% das terras; e no Brasil ndo € muito
diferente, 1% dos agricultores capitalistas possui 46% das terras cultivveis
(CARDONA e VELEZ, 2009).

Quanto a falta de politicas publicas para o campesinato, Hespanhol
(2014), afirma que no Brasil, até final dos anos de 1970, prevaleceram as
politicas publicas de cunho desenvolvimentista, focalizadas no estimulo ao
crescimento econémico, sem maiores preocupacoes com aspectos sociais e
ambientais.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcos da intervencdo de politicas pUblicas
desenvolvimentista no Brasil. Essas politicas visavam transformar o rural e
modernizd-lo, ndo levando em conta os impactos negativos. Conforme Grisa
(2012: 18) no pais foi se “inserindo uma estratégia ampla de desenvolvimento

34 A partir dos anos 1960, a Revolucdo Verde, uma variante da revolucdo agricola
contempordnea desprovida de motorizagcdo-mecanizacdo, desenvolveu-se amplamente.
Baseada na selecdo de variedades com bom rendimento potencial de arroz, milho, trigo, soja
e de outras culturas de exportacdo, com ampla utilizacdo de fertilizantes quimicos, de
produtos de fratamento, sementes modificadas, a Revolucdo Verde foi adotada pelos
agricultores capitalistas que eram capazes de adquirir esses novos meios de producdo nas
regides favorecidas. Ressaltfamos que em muitos paises, os poderes publicos favoreceram
intensamente a difus@o dessa revolucdo, implementando politicas de incentivo aos precos
agricolas, de subvencdes aos insumos, de bonificacdo dos juros de empréstimo e de
investimentos em infraestruturas de irrigacdo, drenagem e transporte (MAZOYER e ROUDART,
2009: 28-29).
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baseada na industrializacdo por substituicdo de importacdes, ou seja, o
Estado assume de forma explicita o processo de capitalizacdo do campo
juntamente com o capital”.

A autora (op. cit.), afirma que nos resultados da capitalizacdo do
campo foram considerados somente os produtos considerados fidos como
modernos, associados aos interesses dos [agricultores] capitalistas e
destinados a exportacdo ou & substituicdo de importacdes, como soja, trigo,
cana-de-acucar, café e laranja, privilegiando somente os grupos econdmicos
com tradicdo mercantil, ndo cabendo nada de incentivos e/ou destinacdo
de recursos publicos diferenciados para a agricultura camponesa
diversificada e produtora de alimentos em pequena escala. A maioria das
propriedades rurais capitalizadas que recebia créditos subsidiados, apoio de
pesquisa e assisténcia técnica estava localizada, principalmente, nas regides
Sul e Sudeste do territério brasileiro.

Os camponeses e trabalhadores pobres “somente colheram as
consequéncias das politicas de modernizag@o.da.agricultura, como: a perda
da terra, o endividomento no sistema financeiro, a dependéncia dos
mercados agricolas, a perda de saberestradicionais por causa da imposicdo
de pacotes tecnoldgicos embutides'no crédito, o éxodo do campo para as
cidades em busca de melhores.oportunidades, a violéncia e a exclusdo de
direitos bdsicos para o exercicio da eidadania.

Tantos efeitos negativos “sobre o campesinato engendraram

movimentos sociais e fortaleceram o sindicalismo dos trabalhadores rurais que
pressionaram o governo brasileiro entre 1970 e 1990 por politicas diferenciadas
para o setor. Assim 0 governo acenou para a criacdo de programas de apoio
a agricultura camponesa. Porém, todas as iniciativas ocorreram de forma
anddina, apresentando poucos resultados concretos para melhorar as
condicdes de vida do campesinato brasileiro.
Entre os programas propostos e executados no periodo, citamos o Programa
de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE)3S do
governo militar, mais tarde o Projeto de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
(PAPP)3¢ j& na denominada Nova Republica. “Estes programas buscavam
melhorais nas condicdes de producdo e comercializacdo do camponés,
sendo suas acdes aplicadas em vdarios dominios: geracdo e difusdo de
tecnologias, ATER, acdes fundidrias, etc.” (GRISA, 2012: 20).

Na criacdo destes programas, 0s camponeses € 0s movimentos sociqis
foram totalmente desconsiderados nas discussdes. A Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)3” chegou em 1985, a repudiar os

35 Institucionalizado em 1974, o POLONORDESTE resultou da integracdo entre as ideias do
Banco Mundial e do governo brasileiro. O programa agregava interesses crescentes de
ambos por programas orientados pela pobreza e pelos principios do Desenvolvimento Rural
Integrado. Foi construido sem o didlogo com os camponeses € tampouco houve a
participacdo dos movimentos sociais na sua execucdo (GRISA, 2012: 91).

36 Institucionalizado em 1985, o PAPP foi criado visando erradicar a pobreza no meio rural por
meio do fomento a producdo e d produtividade. O PAPP fazia parte do | Plano Nacional de
Desenvolvimento. Também ndo houve nenhuma participacdo dos camponeses (GRISA, 2012:
96).

37 A CONTAG completou 50 anos de fundacdo em 22/12/2013. Atualmente, com as 27
Federacdes de Trabalhadores na Agricultura (FETAG's) e mais de 4.000 Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR's) filiados, compde o Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), que luta pelos direitos de mais de 15,7 milhogs
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referidos programas citados por terem sidos elaborados sem ao menos ouvir
as organizacdes dos camponeses, podendo ser considerada uma das razdes
que conftribuiram para o fracasso do POLONORDESTE e do PAPP.

O movimento sindical dos trabalhadores tinha a convicgcdo de que era
urgente e necessdrio criar foruns e outros espacos de participacdo na tomada
de decisdes dos governos. Somente assim, as politicas se tornariam publicas e
atenderiam as necessidades da agricultura camponesa e poderiam ganhar
relev@ncia e funcionar de fato.

Hespanhol (2014), argumenta que a criacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a partir dos anos 1980, pela ONU, via
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foi
fundamental para surgir as primeiras mudancas no formato de politicas
puUblicas de vdrios paises, inclusive no Brasil. O IDH que leva em conta
indicadores de renda, educacdo e longevidade, tornava possivel
implementar politicas publicas que visavam diminuir as desigualdades socidais.

Finalmente, em junho de 1996, como um dos resultados das
mobilizacdes e negociacdes nacionais de varios Gritos da Terra, foi criada no
Brasil a primeira politica efetivamente voltada para a agricultura camponesa.
Trata-se da primeira versdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura familiar (PRONAF).

Esta politica permitiu o acesso diferenciado dos camponeses a recursos
financeiros de crédito e investimento rural (por meio de projetos) para
afividades a serem desenvolvidas nos estabelecimentos camponeses. Os
projetos deveriam gerar renda aos camponeses, podendo ser destinados
para o custeio da safra, atividade agroindustrial e para adquirir méaquinas e
equipamentos, com juros subsidiados e condicdes de pagamento mais
adequadas ao funcionamento das unidades produtivas.

Apesar da criacdo do PRONAF, muitos camponeses ndo conseguem
acessd-lo, seja por falta da titulacdo dos lotes, falta de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) publica e de qualidade para elaboracdo dos projetos,
sem falar da burocracia das instituicoes financeiras oficiais para liberacdo dos
recursos.

Em Mato Grosso, muitos escritérios particulares elaboram os projetos
PRONAF para os camponeses, cobrando até 20% do total do projeto e muitas
vezes sem nenhum compromisso de melhorar as condicdes de vida do
camponés, ocasionado somente o seu endividomento antes mesmo da
liberacdo dos recursos.

Foi somente no governo Luiz Indcio Lula da Silva, iniciado em 2003, que
as politicas publicas ganharam nova abordagem, sendo instituidas politicas
com enfoque territorial. “Uma das primeiras iniciativas foi a criacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), no dmbito do MDA, a qual
passou a ter a incumbéncia de estimular e coordenar projetos de
desenvolvimento de territérios rurais” (HESPANHOL, 2014, p.6).

A abordagem territorial do desenvolvimento rural sustentavel é uma visdo
essencialmente infegradora de espacos, atores sociais, agentes e politicas publicas.
Essa abordagem considera a reducdo das desigualdades, o respeito a diversidade,

de camponeses, acampados e assentados da reforma agrdria, extrativistas, quilombolas,
pescadores artesanais e ribeirinhos. Disponivel em: <https://www.contag.org.br/>. Acesso em:
out. 2016.
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a solidariedade, a justica social, como objetivos primordiais a serem atingidos. Para
apoiar o desenvolvimento sustentdvel dos territérios rurais, a estratégia implementada
pela SDT/MDA estd estruturada a partir de rés elementos fundamentais: o territério
(espaco e sociedade), a institucionalidade territorial (participacdo e
representatividade) e a visdo de futuro (um plano territorial de desenvolvimento).
Desta maneira desenvolvem-se acdes na construcdo social representada pelo
territério, caracterizado por sua histéria, sua idenfidade e uma populacdo com
grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos (BRASIL, 2005, p. 6).

Nesse contexto, surgem novas politicas publicas para o campesinato,
entre elas, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ambas estruturantes das acdes do
Programa Fome Zero do Governo Federal. Essas politicas, tem como enfoque
as populacdes em situacdo de inseguranca dadlimentar e nutricional,
promovendo a inclusdo social e fortalecendo a agricultura camponesa.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da agricultura camponesa foi
instituido pela Lei n°. 10.696 de 2 de julho de 2003 (BRASIL, 2003), resultante dos
diversos conflitos e pressdes dos movimentos sociais para que o Brasil tivesse
uma agenda politica pautada no reconhecimento da producdo camponesa.
Outro marco foi a reestruturacdo do Programa Nacional de Alimentacdo de
Escolar em 2009, que teve sua origem na década de-1940, quando o governo
defendia a intfencdo de oferecer alimentacdos escolar, mas ndo foi
concretizado por falta de recursos financeiros e vontade politica.

O PNAE implementando pela Lei n°. 11.947 de 16 de junho de 2009
(BRASIL, 2009), comecou a atender com alimentacdo escolar servida em toda
a rede publica de Educacdo Bdsica e exigir dos gestores que no minimo 30%
dos repasses do Fundo Nacional'de, Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
sejam investidos em alimentos.da, producdo camponesa dos municipios. Por
tudo isso, o governo Lula foi 6. que mais reconheceu a importéncia do
campesinato brasileiro durante.os mais de 500 anos de historia.

A partir da criagdo de! politicas estruturantes como estas, foi possivel
alavancar o desenvolyimento de muitos municipios pobres e desiguais, que
dependem exclusivamente dos recursos do Governo Federal, visto que
garante a comerciadlizacdo da producdo local dos camponeses dos
assentamentos e comunidades tradicionais, fortalece os circuitos curtos de
comercializacdo e valoriza os produtos regionais e diversificados.

Em Mato Grosso, antes de 2009, nas poucas escolas que ofertavam
alimentacdo escolar, os produtos oferecidos eram bolacha industrializada e
leite em po, vindos de Sdo Paulo e outros estados brasileiros. Hoje € possivel
comercializar a producdo de acerola e outros produtos do quintal para serem
servidos Qs criancas do proprio assentamento, ou seja, o camponés gera
renda e as criancas consomem alimentos nutritivos e diversificados.

Outras politicas com abordagem territorial foram implementadas, a
partir de 2003, como: o Programa Nacional de Organizacdo Produtiva das
Mulheres Rurais, o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais (PRONAT), O Programa Nacional de Eletrificacdo Rural Luz
para todos, o Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em
Territorios Rurais (PROINF), entre outras. Todas essas politicas se propdem apoiar
as atividades produtivas, a cidadania e a infraestrutura para o campesinato.
Esses avancos sé foram possiveis devido a capacidade de mobilizacdo e



intfervencdo politica dos camponeses, de suas representacdoes e dos
movimentos sociais.

A recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), pelo Governo Federal, em 2003, por exemplo, foi
fundamental para uma participacdo mais efetiva da sociedade organizada.
Esse forum permanente de debate, elaboracdo e articulacdo das diferentes
acodes, programas e politicas de soberania alimentar e nutricional permitiu
qualificar a atuacdo do Estado, bem como as pautas de negociacdo dos
movimentos sociais com o governo em torno destas temdaticas (PORTO, 2008).

Porto (2008) argumenta que a agricultura camponesa ainda ndo se
fortaleceu no Brasil, devido a todo um arcabouco institucional voltado para
dar sustentacdo aos Iatifundidrios e agricultores capitalistas.  Em
compensacdo falta instrumentos articulados de politica agricola, como
crédito, seguro, capacitacdo, ATER que aqjustem as especificidades do
campesinato e dos povos e comunidades tracionais, fatores estes, que
dificultam que a producdo sustentdvel se multiplique e se expanda.

Apesar de certo avanco, as politicas publicas para o setor estdo
distantes como resposta as demandas que visam a superacdo da desigual e
injusta estrutura fundidria brasileira. A prioridade das politicas estatais ainda
estd reforcando o modelo do agronegdcio. Porém, sem negar de “forma
alguma que vontade politica, mobilizacdo social, investimento publico
(orcamentdrio, de pessoal, legal e logistico) e regulacdo estatal - elementos
das politicas publicas - sdo fundamentais a reversdo de situacoes de
desigualdade” (FONSECA, 2013: 2).

Essa constatacdo ndo significa diminuir o papel das politicas
publicas nem em termos conceituais nem empiricos, haja vista
as transformacdes que estdo em curso desde o Governo Lula
aos dias de hoje. Significa analisar seus alcances e limites com
vistas & compreensdo do que cabe as politicas publicas estatais
e 0 que cabe a luta politica da sociedade politicamente
organizada (FONSECA, 2013, p. 3).

Agroecologia, seguranca alimentar e politicas pUblicas: o caso da ARPEP

De acordo com o Censo Agropecudrio (2006), foram identificados
4.367.902 estabelecimentos da agricultura camponesa, o que representa
84,4% dos estabelecimentos brasileiros. Este numeroso confingente de
camponeses ocupa uma drea de 80,2 milhdes de hectares, ou seja, apenas
24,3% da drea ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios brasileiros.
Estes resultados mostram uma estrutura agrdria concentrada no pais; os
estabelecimentos dos agricultores capitalistas, apesar de representarem 15,6%
do total, ocupam 757% da drea ocupada. A drea média dos
estabelecimentos camponeses € de 18,3 hectares, e a dos agricultores
capitalistas, de 309,1 hectares.

Apesar da concentracdo terras no Brasil, a agricultura camponesa gera
mais de 80% da ocupacdo no setor rural e responde por 7 de cada 10
empregos No campo e por cerca de 40% da producdo agricola. Atualmente,
a maior parte dos alimentos que abastecem a mesa dos brasileiros vem das
pequenas propriedades. Além disso, a agricultura camponesa favorece o
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emprego de prdticas produtivas ecologicamente sustentdveis, como a
agroecologia, como a diversificacdo de cultivos, a utilizacdo de caldas
naturais e a conservacdo do patrimdnio genético por meio da manutencdo
dos bancos de sementes crioulas (CONAB, 2015). Isso demonstra como a
agricultura camponesa é estratégica para o pais, necessitando de mais
investimentos e politicas publicas que de fato benefeciem os camponeses.

Outro fato a ser considerado é que no Brasil, as atividades integrantes
do sistema agroalimentar tém importante siginificado econémico. O modelo
de desenvolvimento rural caracterizado por processos histéricos de ocupagdo
e uso do espaco agrdrio contribuiram fortemente para o elevado grau de
desigualdade social. As precdrias condicdes de vida de grande parcela das
familias rurais brasileiras demonstram este fato. Além disso, agravou-se o
problema ambiental em virtude do padrdo de modernizacdo da agricultura,
estimulado pelas politicas publicas desenvolvimentistas, baseado no intenso
uso de agroquimicos, dependéncia de sementes hibridas e elevada
mecanizacdo (CNSAN, 2014).

No Brasil, hd inumeras experiéncias de plantas medicinais, extrativismo,
sementes crioulas, agroecologia, conforme levantamento da Articulacdo
Nacional de Agroecologia (ANA), realizado durante.o Il Encontro Nacional de
Agroecologia em Recife, Pernambuco, poréms~ainda ndo tendo apoio
suficiente e nem reconhecimento da sociedade. Mas como disse a professora
Maria Narazeth Wanderley da Universidade.Federal de Pernambuco (UFPE),

Estd na hora da sociedade brasileira ndo apenas dar um voto
de confianca a esses camponeses, mas sobretudo reconhecer
a sua capacidade. de ‘assumir, efetivamente, seu papel
enquanto ator social, protagonista da construcdo de outra
agricultura e, de, um outro meio rural no nosso pais” (PLOEG,
2009, p.9).

Felizmente, mudancas. nesse sentido, estdo acontencendo no Brasil,
visto que foram criadas politicas publicas de desenvolvimento rural tendo
como enfoque a seguranca alimentar e nutricional. Somando-se a isso, o
comprometimento de boa fracdo dos camponeses com a agroecologia e a
producdo sustentavel sdo fundamentais para a ndo depedéncia tecndlogica
imposta pelas impresas mutinacionais. Para dar visibiidade e divulgar as
experiéncias, relataremos uma experiéncia no Mato Grosso, que utlizam a
agroecologia e o extrativismo e acessam as politicas publicas como o PAA e
o PNAE.

Trata-se da Associacdo Regional de Produtores Extrativistas (ARPEP), que
estd situada na regido Sudoeste de Mato Grosso. O estado de Mato Grosso €
um dos maiores produtores de soja, algoddo e milho do pais, em detrimento
as culturas bdsicas e fundamentais, como mandioca, feijdo e arroz. As
politicas estaduais sGo na sua grande maioria voltadas ao agronegdcio.
Porém os camponeses resistem e utlizam a agroecologia em suas
propriedades, adotando os 10 principios agroecoldgicos. Estes principios
foram estimulados primeiramente pelos camponeses de Mirassol D'Oeste, e
depois incorporado por outras associacdes e camponeses:

1. Recuperar o manejo do solo de forma ecoldgica;
2. Eliminar o uso dos venenos, substituindo por caldas e biofertilizantes e
praticas de controle bioldgico;



3. Diversificacdo da producdo para garanfia da seguranca alimentar e
nutricional na familia e no assentamento e/ou comunidade rural;

4. Resgatar e valorizar as sementes crioulas;

5. Garantir a disponibiidade de dgua em quantidade para a producdo e
familia;

6. Conservar a vegetacdo nativa, pois as drvores sdo fundamentais para o
equilibrio ecoldgico e controle dos insetos que possam prejudicar a lavoura;
7. Participar de espacos de aprendizagem coletivos sobre producdo de base
agroecoldgica (féruns, encontros, cursos e semindrios);

8. Mobilizar e estimular o vizihnho e todo o assentamento a adotar a
agroecologia como modo de producdo;

9. Reconhecer e valorizar o trabalho da mulher camponesa e da juventude
rural;

10. Construir de forma associada d prépria infraestrutura de producdo,
transporte,  agroindustrializacdo e  gerenciamento, garantindo a
independéncia e a justa divisdo dos beneficios.

Esses principios agroecoldgicos sdo fundamentais para a busca de
autonomia dos camponeses, visto que ao contrdrio dos modos de producdo
capitalista e empresarial, a agricultura camponesa constrdi o seu progresso a
partir do emprego de seu trabalho e de seus conhecimentos na valorizacdo
dos potenciais ecoldgicos e socioculturais locais (PLOEG, 2009).

A ARPEP tem atuacdo regional e abrange trés assentamentos em Mato
Grosso e conta atualmente com 103 familias associadas. Os camponeses
produzem diversos alimentos: banana, mandioca, abdbora, feijdo, arroz entre
outros, além de utililizarem a biodiversidade local, como os frutos nativos na
alimentacdo e as plantas medicinais para cura de enfermidades. Segundo a
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN)
realizada em 2004 em Brasilia, a producdo de alimentos pelas familias rurais
deve ser valorizada como elemento-chave para o acesso a uma alimentacdo
segura e de qualidade. Assim, mesmo quando enfretam flutuacdes de sua
renda monetdria, essas familias tém seu alimento assegurado.

A ARPEP comercializa seus produtos via politicas publicas PAA e PNAE,
além de outros canais de comercializacdo como venda direta co
consumidor. De acordo com Porto (2008), as politicas publicas voltadas para
a agricultura camponesa tém ganhado relevdncia nos Ultimos anos, visto que
foi recriodo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) em 2003. Além da inclusdo dos produtos extrativistas na Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM) do governo brasileiro.

Portanto, a comercializacdo de produtos da agricultura camponesa por
meio do mercado institucional € um fendmeno relativamente recente, as
primeiras experiéncias dessa natureza foram localizadas e muitas vezes
descontinuas no tfempo. A criacdo do PAA, por meio da Lei n. 10.696 de 2003
(BRASIL, 2003), trouxe uma série de inovacoes importantes como d dispensa
de licitacdo na aquisicdo de produtos da agricultura camponesa e a
permissdo de que as aquisicdes sejam feitas com base em precos que levam
em consideracdo as diferencas regionais e a realidade da agricultura
camponesa (SCHIMITT e GUIMARAES, 2008).

A experiéncia de agricultura camponesa aqui apresentada e varias
outras espalhadas pelo Brasil ocupam um papel muito importante em uma
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estratégia de desenvolvimento que engloba o objetivo da seguranca
alimentar e nutricional, que seja economicamente sustentdvel, com crescente
equidade e inclusdo social. Combinando elementos de oferta e de demanda
de alimentos, a agricultura camponesa estimula a producdo diversificada e
amplia a capacidade de consumo de alimentos e de outros bens pelas
familias rurais.

Seu fortalecimento cumpre papel nuclear tanto para a seguranca
alimentar quanto para a sustentabilidade do sistema alimentar. Ao promover
a melhoria das condicdes de vida das familias rurais, o estimulo & agricultura
camponesa €& componente central no enfrentamento da elevada
desigualdade social brasileira (CNSAN, 2014).

Por outro lado, é urgente e necessdrio a criacdo de condi¢cdes para a
permanéncia das familias rurais no campo e, simultaneamente as
contribuicdes da agricultura camponesa para a seguranca alimentar e
nutricional sGo elementos de grande repercussdo social e ambiental. Para que
isso ocorra, faz-se necessdrio um vigoroso processo de fransicdo para um
modelo de desenvolvimento rural fundamentado na valorizacdo do
patrimdnio natural de nosso territério e no aproveitamento da capacidade de
trabalho e da criatividade da agricultura camponesa (CNSAN, 2014).

Pesquisas e estudos da Articulacdo Nacional-de Agroecologia (ANA,
2007) apontam os principais problemas que causaminseguranca alimentar no
Brasil: concentracdo de terras, uso .de agrotdxicos, monoculturas,
degradacdo ambiental, dificuldade de acesso d dgua de qualidade,
desvalorizacdo dos alimentos tradicionadis e.md qualidade da alimentacdo e
desiguladade de género. Por isso, atimporténcia das politicas publicas terem
uma visdo integradora e que \possam empoderar 0s Camponeses,
contribuindo para melhorias para, sua fixacdo na terra e geracdo de renda.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os camponeses tempromovido o debate sobre a seguranca alimentar
e nutricional, pois os alimentos sdo produzidos em base agroecoldgica e
diversificados, aspectos que sdo fundamentais para a sustentabilidade e
manutencdo dos agroecossistemas.

Nesse sentido, politicas publicas como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sdo essenciais para
manutencdo e reproducdo dos camponeses no estado de Mato Grosso, mais
precisamente na regido Sudoeste, visto que confribuem a diminuicdo da
pobreza no campo. Além de promover a aproximacdo enfre camponeses e
o poder publico, processo fundamental para aprimoramento das politicas
publicas brasileiras de desenvolvimento rural. Porém, todas estas iniciativas sdo
recentes e muitos camponeses ndo tém acesso a essas politicas, devido G
Assisténcia Técnica Extensdo Rural (ATER) brasileira ser direcionada para o
agricultor capitalista.

Por fim, constata-se que a pobreza vem diminuindo significativamente
no Brasil, mas é necessdrio que acontecam reformas para que todos tenham
acesso d terra e renda por meio intermédio da reforma agrdria, valorizacdo
profissional de jovens em atividades que propiciem a geracdo de renda, para
que o ciclo dareproducdo da pobreza seja interrompido no campo brasileiro.
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