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APRESENTACAO

Apresentamos aos leitores da Revista de Ciéncia Politica, Direito e
Politicas Publicas - POLITI(K)CON, o Volume Il que traz diversos artigos e ensaios
sobre o enredo Ciéncia Politica, Direito e Politicas Publicas no contexto
regional e nacional, a partir de andlises ensaisticas, assim como de pesquisas
de campo e aplicadas no contexto dos diferentes ramos das ciéncias que
englobam este periddico.

Na abertura deste Volume Il, na Secdo Grandes Temas, foi realizada
entrevista com o prof. Humberto Dantas, destacado cientista politico
brasileiro, que aborda o lugar da ciéncia politica como profissdo, seus desafios
e potencialidades.

Na Secdo Artigo Ciéncia Politica — os artigos versam sobre os temas
mandato coletivo e representacdo; a Politica como vocacdo em Max Weber;
e, o neoinstitucionalismo quadro de revisdo tedrica.

Na Secdo Artigo Politicas Publicas — os frabalhos abordam o processo
de politica e ocupacdo fundidria em Mato Grosso: o caso de Sapezal; as
Politicas Hidricas no Brasil: o programa produtor de dguas; e, a Politica de
Saude Mental no Brasil.

Na Secdo Direito e Politicas Publicas — é feito uma andlise do sistema de
execucdo penal no Brasil, seus problemas e desafios no cumprimento de Pena
no Brasil em consondncia aos que rege os diplomas legais.

Na Secdo Ensaios — os autores analisam as elites sobre a perspectiva o
sistema de justica; e, a Elite da Classe Média e a violéncia doméstica no Brasil
a luz da teoria das elites.

A Revista de Ciéncia Politica, Direito e Politicas PUblicas € um periddico
com cardater interinstitucional, tendo a Universidade do Estado do Mato Grosso
(UNEMAT) como promotora, que envolve o0s grupos de pesquisas:
Constitucionalismos, Democracias e Politicas Publicas (CONDEPPU -
UNEMAT/CNPq), Politicas PuUblicas, Direito, Estado e Sociedade (PPDES-
UNEMAT/CNPq), Observatorio de Politicas Publicas (OPP — UFMT/CNPq) e
Estudos Politicos e Democracia (OPP-UFAC/CNPQ).

Nossos sinceros agradecimentos aos pesquisadores que submeteram
seus artigos para composicdo deste volume, esperamos contar com vossas
contribuicdes em volumes futuros.

A todos uma excelente leitural

Editores
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ENTREVISTA — SECAO GRANDES TEMAS

GRANDES TEMAS - O LUGAR DA CIENCIA POLITICA ENQUANTO PROFISSAO NO
CENARIO BRASILEIRO: POTENCIALIDADES E DESAFIOS

THE PLACE OF POLITICAL AS PROFESSION IN THE BRAZILIAN SCENARIO:
POTENTIALITIES AND CHALLENGES

Prof. Dr. Humberto Dantas

SOBRE O ENTREVISTADO

Doutor (2007) e mestre (2002) em Ciéncia Politica pela Universidade de
S@o Paulo (USP), com graduacdo em Ciéncias Sociais pela USP (1998). Pos-
graduacdo em Administracdo Publica pela FGV-2017. Head de Educacgdo do
CLP desde 2019. Foi diretor-presidente da Escola do Parlamento da Camara
de Sdo Paulo de 2017 a 2018. Coordena o Mdster em Lideranca e Gestdo
Publica (MLG) do CLP e a especializacdo em Ciéncia Politica da Fundacdo
Escola de Sociologia e Politica da (FESP-SP). A experiéncia como doente teve
inicio em 1999, em graduacdo e pds-graduacdo em instituicdes como : Insper
(2010 a 2016), a FAAP, FGV, LFG-Anhanguera, UNIB, FIPE-USP, Anhembi
Morumbi (1999), Uninove, CEFOR, Damdsio, Esa-OAB , EPD, ENAP, EACH-USP
(VISITANTE) E CENTRO UNIVERSITARIO SAO CAMILO (2002 a 2008), onde durante
trés anos como gestor de projetos sociais, componente da CPA e
coordenador de ciclo bdsico de disciplinas de graduacdo na drea de da
saude. Em novembro de 2018, ingressou como professor permanente do
Mestrado em Cidades Inteligentes e Sustentdveis na Universidade Nove de
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Julho e lider de frilha, onde ficou até agosto de 2019. Entre 2011 e 2019,
coordenou curso de pos-graduacdo na FIPE-USP, onde leciona até hoje.
Coordenador e /ou professor de acdes de educacdo politica na Oficina
Municipal de (2008-2018), Assembleia Legislativa de Santa Cataring,
Movimento Voto Consciente, Votorantim, Fersol, Johnson e Jonhson,
ltaubanco, Itau-Unibanco, Fundacdo Konrad Adenauer, Centro Integrado de
Cidadania entre outras, com mais de 700 turmas formadas e diversas outras
iniciativas. Foi comentarista da Radio 9 de julho e apresentador do programa
semanal Despertar da Cidadania na rede nacional Can¢cdo Nova entre 2007
e 2010. Desde 2010 € comentarista € comentarista politico da Rede Vida de
Televisdo — Jornal da Vida. Entre 2013 e 2015 foi comentarista Politico (dois
anos)e a apresentador (um ano) na Radio Estaddo. No portal do Grupo Estado
mantém dois blogs, o primeiro sobre o Poder Legislativo. Foi colunista dos
jornais | SGo Paulo e \jornal do Trem, e da revista Missdes. Foi conselheiro de
relevantes organizacdées como a Associacdo Viva e Deixe Viver, Oficina
Municipal e o Instituto PNBE. Atualmente é diretor da ONG Movimento Voto
Consciente e faz parte do Conselho da Fundacdo Konrad Adenauer do Brasil,
do COLAB, e da Fecomercio-SP (Economia e Politica). Foi colaborador da
Comissdo de Justica e Paz e da Pastoral Fé e Politica, ambas da Arquidiocese
de Sao Paulo. No primeiro quadrimestre de 2008 foi coordenador de Projetos
Sociais do Instituto Unibanco na drea de Educacdo. Entre 2010 e 2011 foi
superintendente da Fundacdo Mdrio Covas, onde desenvolveu acoes
suprapartiddrias de educacédo politica. E autor de livios como: Democracia e
Saude: uma realidade possivel2 (Paulus - 2007) , Infroducdo a Politica brasileira
(Paulus -2007), Coligacdes Partiddarias na Nova Democracia (KAS-2010), De
olho no Legislativo (KAS-2013), Parceria social publico-privada (Oficina
Municipal, 2012), Andlise Politica e Jornalismo de Dados (FGV-2014), Educacdo
Politica (KAS-2017) e Governabilidade (KAS-2018), Legislativo Municipal (KAS-
2018), Cidades (KAS-2020), além de diversos artigos cientificos e capitulos de
livros que enfatfizam questdes como a democracia, a educacdo polifica,
Legislativo, marketing politico, coligacdes e regras eleitorais brasileiras Tem
presenca marcante na imprensa, publicando artigos, participando de
debates e enfrevistas, e ocupando espaco regular em algumas publicacoes.
Desde 1995 acumulou experiéncia em importantes centros de pesquisas,
dentre os quais: CEPAC, FIPE-USP, SERASA, IDESP, DECP-USP, CEFOR, SCIERE E
FUNDACE. Proprietdrio da H Dantas Ltda, emprese especializada em acdes de
educacdo politica e fortalecimento da democracia.

Polit(k)con. Prof. Dr Humberto Dantas, vocé poderia falar um pouco sobre sua
trajetéria académico-profissional, dando énfase aos aspectos que o levaram
a Ciéncia Politica como profissdo.

Entrevistado: quanto mais velho a gente fica mais longa é a resposta. Ao
menos & assim que esperamos que seja. Mas em linhas gerais fui fazer Ciéncias
Sociais na USP aos 17 anos por diversas razdes. era um vestibular menos
concorrido, eu tinha uma vocacdo geral para humanas, segui o conselho do
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pai de um amigo que entendia que nds dois seriamos jornalistas e eu sonhava
em trabalhar na imprensa, reconhecendo nas Ciéncias Sociais o local ideal
para adquirir um nivel cultural mais amplo. O problema € que ndo fui
aprovado nos cursos de jornalismo, e logo no segundo semestre de Ciéncias
Sociais estava sendo contratado para trabalhar na Assembleia Legislativa de
Sdo Paulo. Era um cargo de confianca na drea de financas, mas numa casa
puramente politica. Ver aquilo fudo de perto me deixou curioso € agucou
minha veia para a ciéncia politica. Cheguei a trancar a graduacdo para
participar de campanha eleitoral em 1994, mas com a cabeca de volta ao
lugar terminei meu curso em 1998, reabrindo a matricula em 1995.

Nesse ano fui desligado da Assembleia por falta de vinculos politicos.
Meu primo que me garantia por 1& se aposentou. E fui parar na FIPE-USP,
atuando com pesquisa no campo econdmico, em projetos diretamente
ligados a organismos publicos. Foi uma nova descoberta: pesquisa
académica aplicada a gestdo. E isso me encantou. Trabalhar diretamente
com professores de Economia da USP foi experiéncia que me ensinou a
perceber a conexdo entre academia e mercado. A partir disso foi facil
perceber que eu queria dar aula e ser consultor. A Economia, hoje uma
ciéncia semiexata ndo me encantou tanto, mas arelacdo dela com a politica
se mostrou facil e bem interessante. E fui fazer mestrado, estimulado por um
colega de graduacgdo que estava amando a pds em Ciéncia Politica.

Aqui teve uma pequena dor: ndo passei ho primeiro processo seletivo
que fentei. Mas em 2002 j& era mestre, e estava absolutamente imerso na
educacado superior, trabalhando na Sado Camilo, qguando em 2003 entrei no
doutorado. Das salas de aula parti para os meios de comunicacdo, fazendo
andlise politica, e para o 3° Setor como voluntdrios e consultor de diversas
organizacdes onde ativa gerando indicadores com a expertise da FIPE-USP,
dado aulas nas periferias e frabalhando com andlise. Minha carreira se
diversificou demais e encontrei ciéncia politica em muitos lugares. A mente
empreendedora, a vontade de avancar e as experiéncias capazes de unir
em redes complexas uma série de atores e demandas ajudaram demais. Hoje
tenho orgulho de dizer o que faco, como faco e onde faco.

Polit(k)con. Prof. Dr Humberto Dantas — gostaria que tu destacasses quais 0s
aspectos do Ensino Juridico e a Classe Politica como tu fizeste no mestrado. O
que ainda é atual na compreensdo?

Entrevistado: Aqui vamos acreditar que a Historia € sempre atual, pois ela nos
mostra muito do que temos. A Histéria da politica e do ensino do direito no
Brasil sdo indissocidveis. Comecei a olhar para esse universo na graduacdo,
na disciplina de minha orientadora. Escrevemos juntos um artigo sobre reforma
politica numa revista bem-conceituada. O intuito era tentar entender o
debate entre Michel Temer e Anténio Carlos Magalhdes como respectivos
presidentes da Cdmara e do Senado em torno da reforma politica. Para o
primeiro, professor de direito, a reforma era coisa de advogados e deveria ser
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levada adiante por esses bacharéis, tao representados entre os deputados.
Para o segundo, engenheiro, o operador da lei ndo podia fazé-la, e a
diversidade do Congresso precisava estar presente no debate. Amei esse
conflito e comecei a olhar para a qualidade do ensino juridico e sua relacdo
com a formacdo da classe politica brasileira. As duas faculdades de Direito
de nosso pais nascem tardiamente no Brasil ja independente em Sdo Paulo e
Olinda - essa segunda escola se muda para Recife. E a missdo institucional
declarada era formar os politicos do pais. Foi o que houve, e até hoje, a
despeito de conflitos e democratizacdo, frata-se do diploma mais presente na
politica nacional. Atual? Sem d’vida. Mais do que imaginamos, e com um
impacto sobre a realidade que me assusta e me desafia demais. Serd que se
os bacharéis em direito ndo tivessem tantas garantias e espacos a politica e o
pais seriam assim?2 Respostas rdpidas podem distorcer esse debate, mas vale
demais entrar nessa seara e tentar entender o quanto somos a sociedade que
construimos com base nessa caracteristica tdo marcante.

Polit(k)con. Vocé explorou na sua tua Tese as “Coligacdes nas Eleicdes
Maijoritdrias Municipais”, mas como vocé interpreta arecente reforma eleitoral
que determina o fim das coligacdes para eleicoes proporcionais. Quais os
efeitos positivos e negativos para o sistema partiddrio e eleitoral?

Entrevistado: Anftes de responder, perceba como mudei de estrada na
academia. Fui do bacharel em direito na politica para as coligagcoes
municipais. Adorei mudar, e recomecar minhas pesquisas do zero. Minha
orientadora de mestrado se cansou do meu espirito independente. E sugeriu
que eu estava trabalhando pouco para a academia. Ela finha toda a razdo.
Por indicacdo dela tfroquei de tema e de orientacdo, e deu certo - teria dado
certo com ela fambém, uma pessoa maravilhosa.

No doutorado entrei com um projeto sobre democracia participativa e
mudeiradicalmente. O tema estava surrado, cansativo e dbvio demais. Numa
disciplina sobre andlise de redes rodei um sociograma dessas aliancas nas
cidades com base num banco de dados dificil de trabalhar do Tribunal
Eleitoral. Faltava a tecnologia que temos hoje, e na raca fiz tudo no Excel - na
raca e na ignordncia. Mas deu certo e o professor da disciplina disse que eu
tinha em mdos um doutorado e ndo percebia. Senti que ele tinha razdo, e fiz
dois movimentos. Escrevi diversos artigos para jornais explorando aqueles
cruzamentos. Ganhei um espaco bem bacana na imprensa entre 2002 e 2003,
e notei que se trabalhasse aqueles niUmeros para o pleito de 2004 teria espaco
demais. Tive. E percebi que dava para juntar minha experiéncia em meios de
comunicacdo com os resultados académicos. Nascia o analista que atua faz
duas décadas em radio, jornal, revista, TV e internet. Adoro fazer isso, e varios
espacos se abriram.

Voltando & sua pergunta, pois sou prolixo demais: ainda vamos
aprender muita coisa sobre o que o fim das aliancas proporcionais causou Na
I6gica do sistema eleitoral. Escrevi bastante sobre isso, alguns artigos
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interessantes para a Konrad Adenauer, o Valor Econdmico, o Estaddo, a
Problemas Brasileiros, o Virtu News e o Globo. Saiu muita coisa. Acho que é
cedo para fazer a conta, e deixamos de lado o fato de que eleicdo municipal
se concentra muito em grupos politicos locais. A pergunta cenfral era: esses
grupos vao agregar os principais lideres em poucos partidos que controlam,
ou esses lideres vao pulverizar a existéncia de partidos nas cidades e veremos
a multiplicacdo de chapas? Estimativas que fizemos na Globonews em janeiro
de 2020 nos levavam a 1 milhdo de candidatos a vereador com facilidade.
Ndo foi 0 que ocorreu, mas quem previa os efeitos da pandemia em janeiro
de 2020 em termos eleitoraise As respostas demorardo mais a aparecer porque
muita coisa mudou, ou agiu sob estado de excecdo ao que temos como
costume. Em 2022 serd importante ver como essa novidade atua em sintonia
com a cldusula de desempenho em seu segundo degrau. Esse instrumento é
mais eficiente que a regulacdo das coligacdes para acabar com partidos
pequenos, mas o fim das aliancas frouxe uma possibilidade maior de o eleitor
“enxergar” o destino de seu voto. Bastaria aos partidos que fossem menos
opacos aos olhos da sociedade, mas isso € um amadurecimento que ainda
vai nos custar anos. E espero que m dia a gente o atinja. Gosto dos partidos,
sou um entusiasta do que eles podem frazer de clareza para o sistema.

Polit(k)con. Como vocé analisa os efeitos das cotas “feministas” (30%) no
dmbito dos partidos de candidaturas de mulheres e 5% do Fundo Partiddrio,
devendo ser investido nestas candidaturase

Entrevistado: analiso que ainda temos um longo caminho. Estou no time que
entende a relev@ncia das mulheres na politica, e do quanto o machismo
estrutural arruina a loégica democrdtica dessa participacdo. Temos mais de
50% de mulheres no eleitorado e o pais, cerca de 40% das filiacdes, 30% das
candidaturas proporcionais e cerca de 10% das eleitas. Isso carrega muita
coisa negativa. A justica, no entanto, tem mostrado um ativismo nessa causa
que me incomoda. Sou do tempo em que juiz era chamado de agente
neutro. As mudancas necessdrias ndo podem partir de pauta inclinada do
Judicidrio. Mas ai v@o perguntar: e se ndo for assim, vamos perder mais um
século. Grande dilema esse. Grande dilema. Mas com um governo
ultraconservador no poder e as indicacodes ideoldgicas para o STF, bastardo
alguns anos para a pauta virar do avesso. E nesse caso, gquem comemora o
ativismo da justica vai agonizar. E a sociedade quem tem que se arvorar e
enfrentar o poder. O caso do aborto na Argentina € interessante. A despeito
de minha posicdo sobre o tema, parcelas progressistas da sociedade foram
as ruas e pressionaram o parlamento. O lugar de a sociedade pulsar € nas ruas
e no parlamento. O legislativo é o coracdo, as avenidas sdo as veias. Tem que
ser assim.

Polit(k)con. Nas eleicoes de 2020 (Prefeituras), o Supremo Tribunal Federal
entendeu que as cotas raciais deveriom ser adotadas no referido pleito,
seguindo métodos semelhante as cotas de candidaturas de mulheres. Como
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vocé avalia as cotas raciais do ponto de vista substancial e pedagdgico para
processo politico brasileiro?

Entrevistado: pergunta facil de enquadrar o respondente em uma posicdo
dificil. Mas tenho muita dificuldade com essa acdo da justica. A causa, o
movimento dos negros no Brasil ndo pode encontrar na justica um aliado
questiondvel em sua forma de agir. A decisdo aqui € unilateral e passa longe
do Congresso Nacional. Mas de novo: se formos esperar o Legislativo vamos
morrer na sala de aguardo. Entendo e tenho imensa empatia pela atitude e
pela causa. Mas tfemo novamente pelo cardter mutante do Judicidrio. Hoje
progressistas, amanha conservadores. O que vai nos esperare O que teremos
como alternativa. Bolsonaro e familiares por doze anos no poder e o STF vai
formar maioria por uma pauta de costumes que me desagrada. Quem vai
agir a partir de ent@do?2 O Judicidrio ndo € cancha de atuacdo ideoldgica, €
a morada de algo mais racional e menos pendular. Em resumo: a adocdo de
cotas raciais € algo absolutamente fundamental para o pais racista chamado
Brasil, a forma é perigosa por abrir um flanco preocupante, a despeito de a
urgéncia ser algo a ser muito respeitado e justificar em partes o avanco de
algo que me agrada.

Polit(k)con. Vocé tem uma longa frajetéria de participacdo em “movimentos
para conscientizacdo cidadd”, tendo apresentado, inclusive, o Programa de
“Despertar para Cidadania” na Rede Vida de Televisdo. Conte-nos um pouco
desta experiéncia.

Entrevistado: Na verdade o Despertar da Cidadania era um programa de
entrevistas sobre politica e cidadania na Radio Cancdo Nova. la a ar 6nh00 da
manhd de sdbado, e eu gravava sempre com um convidado. Programas
assim foram alguns, nesse formato de bate-papo, realizando um sonho muito
bacana de moleque. Tive programa assim na Radio Cancdo Nova, depois na
TV Cadmara Municipal de Sdo Paulo quando fui presidente da Escola do
Parlamento da capital paulista, participei de algumas entrevistas longas em
minha passagem pela Radio Estaddo como comentarista politico e sou um
dos entrevistadores do Canal Um Brasil, ligado & Fecomércio. A experiéncia é
legal, e € resultado de algo mais amplo. Justamente desse compromisso
académico e social com a formacdo e conscientizacdo cidada.

A avo do meu melhor amigo era do Movimento Voto Consciente e
durante anos tentou me levar para 1d. Uma hora fui, com o compromisso de
ajudar em acodes de educacdo. Passei a atender a imprensa, dar entrevistas,
j@ em 2002. Divertido demais, me deu experiéncia, venceu minha timidez,
ajudou a pensar rdpido. Encontrei canais muito legais, e fui parar em
programas mais longos e duradouros justamente porque tinha o conteddo da
academia e a desenvoltura com aimprensa. Passei cinco anos na FIPE-USP ao
lado de um professor que dava dezenas de entrevistas por semana. Esse olhar
para o trabalho dele me ajudou demais. Admirar e querer aprimorar sGo
coisas bacanas de levarmos adiante.
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Polit(k)con. Fale-nos um pouco sobre o projeto Legis-ATIVO/Estaddo que tem
sido um canal de importante atuacdo sobre o fendmeno politico brasileira,
especialmente no dmbito do legislativo, a partir do olhar de importantes
pesquisadores da Ciéncia Politica brasileira.

Entrevistado: de longe a coisa mais gostosa que faco. Criamos ali um hub de
cientistas politicos. Aquilo virou uma usina de ideias e liberdades. Se as pessoas
tivessem ideia da efervescéncia de nosso grupo de WhatsApp. S6 aquilo ja
vale todo o frabalho. Criamos entre nds 20 um nivel de cumplicidade, entrega,
amizade e respeito imensos. A diversidade ideolégica, a capacidade
profissional, aquilo € muito potente. Nasceu numa conversa no Estaddo com
um direfor de conteudo. Perguntei se eu podia frazer 10 amigos para escrever
comigo, logo depois do lancamento do Barémetro e do livro que organizei no
Estaddo e na FGV em torno daquilo. Juntei um time diferente e arrebentamos.
Foi um grande sucesso. Tem um texto de um dos colegas, de 2016, as vésperas
do impeachment, que tem mais de DOIS milhdes de views. De |& para a frente
crescemos e sofisticamos. Buscamos a variedade regional e de género.
Lancamos livros juntos, fizemos frabalhos, atamos nds de redes improvaveis e
juntamos gente que ndo se conhecia. O podcast nasceu depois, comigo e
Vitor, e ganhou qualidade quando trouxemos a Graziela. A liga desse trio é
outra coisa genial. Virou quase minha terapia semanal, 0 momento que eu
mais me divirto produzindo. SGo 60 minutos de atencdo, informacdo e risadas
demais. Mas tudo isso feito com o intuito de educar politicamente, popularizar
a ciéncia politica, dar acesso a um conteldo encastelado, contribuir com as
redes, fortalecer os profissionais. Tem um ganha-ganha naquilo tudo. A gente
avanca e se motiva. Vocés aqui escolheram falar de algo que me tira do eixo
da razdo e me leva para a emocdo. O produto mais novo e incrivel foi a
criacdo do CPPE- Ciéncia Politica & Politicas de Educacdo, uma pos-
graduacdo que nasceu dentro do blog e vai reunir 40 profissionais. Vamos
levar a ciéncia politica de forma remota para cantos do Brasil onde sequer as
pessoas sabem que existimos. Vamos contaminar. A menos espero.

Polit(k)con. Vocé € um cientista politico que tem uma longa frajetdria
profissional para além do universo académico, atuando em diversas
instituicoes publicas e privadas. Quais os efeitos desta atuacdo sobre o olhar
na formacdo do cientista politico no Brasil?

Entrevistado. Um s6. Ou ao menos, principalmente um: d& para ter vida na
ciéncia politica para além da academia. Bastava termos uma profissco mais
organizada, menos mesquinha e apequenada no universo académico e
teriamos mais espaco. Aqui cabe uma ressalva: esse meu discurso € agressivo
e facil. Ao invés de leva-lo adiante preferi fazer um esforco, me distanciar do
gue me incomoda e levar comigo quem tem espirito de ir além das linhas
conhecidas. Tenho ido a alguns departamentos de ciéncia politica falar de
empreendedorismo académico. Aquele que faz com que o mercado me
chame de professor, mas a academia me chame de empreendedor. Esse
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modelo hibrido, ao estilo pato, que nada, anda e voa, € bom demais. NGo
sou o melhor nadador, ftampouco ando bem e voo bonito. Mas saio do chdo,
enfro na dgua e caminho. Faco de tudo um pouco, pior que um monte de
gente, mas num grau de diversidade que me garante o respeito que preciso
para seguir. E mais: ndo faco nada sozinho. Pode olhar: sei colocar meus
colegas naquilo que eles tém como vocacdo e por vezes precisam de um
apoio. Adoro esse universo de oportunidades, de oferecer e receber. De
construir junto. Essa € a esséncia. Se a ciéncia politica comecar a levar isso
para a sala de aula vamos nos livrar das amarras da mediocridade que nos
aprisiona. Para terminar: que os jovens ndo cobrem isso de seus professores na
academia, sobretudo nas universidades publicas. Esses homens chegaram até
I& pelo caminho que eles conheciam na imensa maioria dos casos. E
reproduzem o que viveram. Seus orientandos sonham com isso, mas ndo ha
espaco para todos. Foi-se o tempo que do outro lado do arco-iris doutorado
tinha um pote de ouro em forma de concurso publico. Acabou, e o caminho
ndo estd mais nas respostas que os professores ndo poderdo dar. A academiaq,
e a Ciéncia Politica, terdo que descobrir seus caminhos, vocacoes e espacos,
e isso depende de gente que foi se arriscar pelo mundo. Tenho orgulho de
poder contar essa histéria, rezando para ndo ser arrogante e torcendo para
poder inspirar e aplaudir gente boa.

Polit(k)con Como vocé analisa a democracia eleitoral, em termos substantivos
e procedimentais, no Brasil?2 Salbemos o que o cientista politico ndo é vidente,
mas quais as tendéncias que vocé apontaria para pods- 20222

Entrevistado. Estamos vivendo os testes de stress em nossa democracia.
Acabei de lerrecentemente a trilogia do Lira Neto sobre o Getulio Vargas. Por
muito menos a nossa histéria rompeu com a democracia dezenas de vezes
apenas pelas maos e mente de um Unico presidente — a despeito de ter sido
o principal a contar e fazer nossa histéria. E emblemdtico pensar que algumas
coisas ainda estdo de pé, a despeito das irresponsabilidades de quem estd no
poder. Mas ¢ indiscutivel que tem MUITA coisa fora do lugar. E as ondas ndo
batem infinitamente na encosta sem l|he tirar alguns pedacos. Como a
pergunta observa, ndo sou vidente, e acho que a democracia resiste aos
trancos e barrancos mais uma eleicdo presidencial, a de 2022. Acho que a
despeito do resultado, a participacdo do Bolsonaro no pleito ainda garante
isso. Mas como ele perderd 2022, ou como ele fard para ganhar para além de
2026 sdo duas perguntas que me incomodam demais como brasileiro. Se ele
perder berrando, como fez o Trump, teremos traumas desagraddveis. Se ele
for reeleito, o que tentard executar para se manter no poder a partir de 2027
também pode nos fazer sofrer. Aqui tenho um problema adicional: por mais
gue meus amigos digam que sou reaciondrio, liberal e conservador, ndo
consigo fazer uma andlise racional de alguém que ocupa espaco politico e
me incomoda tanto. O cidaddo hepdtico aqui fala demais, e teme muito.
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Polit(k)com. Que livros e temas de pesquisa vocé sugeriria aos que se
interessam pelos estudos da Ciéncia Politica?

Entrevistado. Vou indicar coisas que tenho feito e participado. Ndo entendam
isso como jabd ou arrogdncia, mas eles sdo todos gratuitos e abertos. Por isso
vale a pensa citar, uma vez que fizemos para ajudar, para formar. Comeco
pelo GOVERNABILIDADE da Fundag¢do Konrad Adenauer, junto com o pessodl
do Legis-Ativo. Obra que eleva o conceito a ideia central de que as relacdoes
entre Executivo e Legislativo sdo essenciais, mas a tal légica deve ser
acrescida a relacdo Executivo-Judicidrio, Executivo-Opinido PuUblica e
Executivo-Midia. Ademais, estados e municipios tendem a apresentar Idgicas
de governabilidade um pouco distintas daquilo que encontramos na Unido. E
isso € importante também. Depois indico o livro CIENCIA POLITICA & POLITICAS
DE EDUCACAO, livro base da pds-graduacdo que citei lancado também pela
Konrad. Se o objetivo for algo mais simples e introdutério temos os frés livros de
educacdo politica que ficam no site do Movimento Voto Consciente — o
Educacdo Politica, o Legislativo Municipal e o Cidades. SGo trés diversdes
garantidas num universo meio paradiddtico. Por fim, o livro sobre o Indice de
Democracia Local inspirado no caso de SGo Paulo que organizei no Instituto
Sivis. Os capitulos que ndo sdo de minha autoria e buscam conceituar
Democracia estdo incriveis. E aqui jd temos um bom conjunto vaidoso de
indicacoes.

Agradecimentos - eu que agradegco a oportunidade e a todas as
pessoas que indiretamente foram aqui citadas e fazem parte dessa historia.
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ARTIGOS - CIENCIA POLITICA

MANDATO COLETIVO E REPRESENTAGCAO POLITICA: PERFIL DAS
CANDIDATURAS NAS CAPITAIS NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020

COLLECTIVE MANDATE AND POLITICAL REPRESENTATION: PROFILE OF
CANDIDATES INS CAPITALS IN MUNICIPAL ELECTIONS OF 2020

Alexsandro Teixeira Ribeiro!

RESUMO: O presente trabalho busca mapear e analisar o perfil das
candidaturas coletivas e compartiihadas das capitais do pais nas eleicoes
municipais de 2020. Com base em referencial sobre representatividade
politica, crise do regime democrdtico representativo e  sobre
representatividade de minorias e grupos em situacdo de vulnerabilidade
social, buscou-se discutir o papel das candidaturas coletivas como forma de
inclusdo politica, bem como estruturas de deliberacdo e revitalizagcdo da
esfera publica. Os dados coletados na base do TSE apontam para um perfil
de maioria feminina e negra dentre as candidaturas coletivas, quadro que
diverge do cendrio nacional de candidaturas ao legislativo municipal.
PALAVRAS-CHAVE - representatividade; mandato coletivo; eleicdes
municipais; capitais

ABSTRACT: This paper seeks to map and analyze the profile of collective and
shared candidacies of the country's capitals in the municipal elections of 2020.
Based on a reference on political representativeness, the crisis of the
representative democratic regime and on the representativeness of minorities
and groups in situations of social vulnerability, we sought to discuss the role of
collective candidacies as a form of political inclusion, as well as structures of
deliberation and revitalization of the public sphere. The data collected in the
TSE database point to a profile of female and black majority among the
collective applications, a framework that differs from the national scenario of
applications to the municipal legislature.

KEYWORDS - representativeness; collective mandate; municipal elections;
Capital.
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INTRODUCAO

O sistema eleitoral e de representatividade politica no Brasil é
permeado de exemplos de profissionalismo e de perpetuacdo no poder que
dificulta o ingresso de novos atores politicos ou de outsiders que ndo
compartiham da mesma trama de relacdes de parentescos ou de parentelas
(OLIVEIRA, ). A reproducdo deste cendrio se consolida tanto no resultado
eleitoral que promove a manutencdo dos mesmos atores politicos por diversos
mandatos, quanto no proprio discurso dos candidatos no jogo de
convencimento dos eleitores. Uso de sobrenomes de familia, exposicdo de
vinculos de parentescos, uso de recursos discursivos de associacdo da
imagem do candidato a de outros atores politicos consolidados sdo algumas
das prdticas usadas para angariar votos ao longo da corrida eleitoral.

Obviamente, o cendrio eleitoral ndo se resume a apenas manter os
mesmos no poder. Em meio ao percentual de revitalizacdo dos cargos
eletivos, € possivel identificar uma gama de elementos que faz com que novos
atores politicos tenham sucesso no pleito eleitoral, mesmo sobre outros atores
de carreira com nomes e relacdes de poder j& consolidados.

No pleito para os legislativos nacional, estadual e municipal, quer seja
pela quantidade de vagas disponiveis, e consequentemente ao volume de
candidatos, quer seja pela funcdo legislativa de representatividade da
populacdo, a variedade de matizes partiddrias e de perfis de projetos de
mandatos tornam a decisdo eleitoral mais complexa, ao menos do ponfo e
vista das andilises sobre as motivacdes do voto.

Assim, varios elementos pesam na escolha do candidato, como base
eleitoral, similaridade entre as propostas de gestdo e o perfil de interesses do
eleitorado, representatividade socioecondmica, representatividade social,
representatividade de género, dentre outras. Tal perspectiva vem
pressionando para a constituicdo de candidaturas que fogem do discurso da
representatividade pelo profissionalismo politico. Tais abordagens eleitorais
sdo centradas em bandeiras especificas, que arregimentam os votos de
eleitores por similaridade de interesses, pelo discurso vinculado as atividades
de militdncias sociais, defesas de minorias e comunidades em situacdo de
fragilidade social, pautas ecoldgicas, dentre outras.

A limitacdo de vagas eleitorais, sobretudo no executivo, € um dos
principais entraves para que o desenho final das eleicdes abarque a gama
de multiplicidade de elementos de representacdo presentes nas
candidaturas. Um fendmeno que vem se consolidando ao longo das Ultimas
eleicoes, sobretudo nas municipais, e que dialoga com esse aumento da
representatividade no cendrio politico sdo as candidaturas coletivas ou
compartilhadas. A ideia de compartihamento ou de candidaturas que
partem de uma gestdo deliberativa ndo € nova. Um levantamento realizado
pela Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade — RAPS, dd conta de mais
de 140 casos de candidaturas que seguem tal logica entre 1994 2 2019. O
relatério (SECHI, 2019, p.16) reUne um mapeamento das “candidaturas
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legislativas no Brasil que prometeram a légica de compartihamento de
mandato, bem como 0s mandatos autoproclamados como compartilhados,
coletivos, colaborativos, cooperativos ou participativos”.

O resultado quantitativo da compilacdo foram as candidaturas de 32
casos de mandatos coletivos e 110 compartiihados no periodo. Em termos
qualitativos, as andlises do relatério sobre os dados dos mandatos apontam
um quadro de oxigenacdo da representacdo legislativa a partir deste tipo de
candidatura, na medida em que se permitem abertura de gestdo
compartilhada entre os cidaddos e os politicos eleitos. Desta forma, conclui o
relatério, “sdo os cidaddos, juntamente com os mandatdrios, que podem
configurar um mecanismo de participacdo direta no dambito da
representacdo legislativa delegada” (IDEM, 2019, p.923).

Diante deste cendrio de representatividade, o que se propdem com o
presente trabalho & mapear e propor uma reflexdo sobre os dados das
candidaturas coletivas das eleicdoes municipais com vistas a identificar a
existéncia de um perfil dominante nas candidaturas. Para este ensaio, foram
compilados dados demogrdficos, de partidos e de bandeiras de defesa das
candidaturas coletivas das capitais brasileiras nas eleicoes municipais de 2020.
A hipdtese central do debate é que as candidaturas coletivas ou
compartilhadas apresentam um perfil de candidatos e de pautas que
dialogam com as minorias, com movimentos sociais, com partidos de
esquerda, e com grupos em situacdo de vulnerabilidade social.

DESENVOLVIMENTO:  REPRESENTATIVIDADE DE MINORIAS E CAMPANHAS
COLETIVAS

O constante aumento de abstencdes nas urnas? e a crescente
insatisfacdo do brasileiro com a politica 3 sdo indicios de um possivel
recrudescimento da crise de representatividade politica no pais. A corrupcdo
no poder publico a partir de cargos eletivos, um descompasso enfre os
beneficios e abonos parlamentares diante do quadro geral de remuneracdo
da populacdo, um distanciamento entre os anseios da populacdo e as
agendas de votacdes nos legislativos e de decisdes nos executivos municipais,
estaduais e nacional estdo entre os elementos de agravamento da crise.
Soma-se a tais aspectos aideia de uma ndo representatividade social a partir
dos politicos eleitos, ou seja, uma ndo correlacdo de identidade entfre os
eleitores e os candidatos, considerando a multiplicidade de recortes sociais
existentes entre o eleitorado.

Parte disso se dd& pela profissionalizacdo da politica, e pela
constituicdo de uma elite que se perpetua no poder, parte se constitui por um

2.https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/11/30/especialistas-analisam-
abstencao-recorde-nas-eleicoes-de-2020
3.https://www .folha.uol.com.br/mundo/2019/04/pesquisa-mostra-que-83-estao-insatisfeitos-
com-democracia-no-brasil.shtml
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perfil predominante entre os eleitos, conforme destaca o estudo de Campos
e Machado sobre a sub-representacdo de pretos e pardos dentre os eleitos,
com base em dados de 2014. O resultado do estudo indica menores chances
de vitdrias de pretos e pardos devido a fatores como cor, classe de origem,
acesso a recursos de campanhas (CAMPOS, MACHADQO, 2017, p.138). A
menor capacidade de competitividade interfere na forma como os partidos
arregimentam os candidatos, o que pressiona por uma determinada relacdo
de maior oferta de candidatos com maior capacidade de serem eleitos, pois
“os partidos maiores € mais competitivos tendem a ser os que menos recrutam
NnAo brancos, enquanto os parfidos menores € menos competitivos tendem a
recruta mais ndo brancos” (IDEM, 2017, p.138).

Tal abordagem dialoga com as andlises de Young, ao refletir sobre
uma proposta de representatividade inclusiva, que abarque as demandas
das minorias. Segundo a pesquisadora, o quadro eleitoral € reflexo das
condicdes de desigualdade socioecondmica. Como destaca a
pesquisadora, as “pessoas pobres e da classe tfrabalhadora frequentemente
NnAo tém seus interesses e perspectivas tdo bem representados quanto os das
pessoas das classes média e alta” (YOUNG, 2006, p.169). A pesquisadora ainda
reitera que o mesmo ocorre com grupos minoritdrios e marginalizados e com
as mulheres, ocupando pouco espaco em cargos eletivos, com sub-
representacdo em postos de poder na sociedade, e consequentemente com
pouca voz politica efetiva.

Neste sentido, estratégias que buscam ampliar a representatividade
nas eleicdoes tendem a criar oportfunidades de alterar tal quadro de
desigualdade politica, compreendendo a representacdo politica como uma
“atividade de reavivar as vozes, opinides e perspectivas dos cidaddos nos
processos de formulacdo de politicas publicas” (SECCHI, 2017, p.19). A
representacdo delegada (delegate), perspectiva de algumas formas de
candidaturas com gestdo democrdtica ou compartihada, tende a buscar
esta inclusdo tanto pela identidade quanto pelo fomento a participacdo dos
eleitores também ao longo do processo de administracdo do mandato.
Considera-se a representacdo partihada como uma das duas formas
analisadas por Pitkin (1967), sendo a outra arepresentacdo fiducidria (trustee).

Na fiducidria, ndo necessariamente ocorre uma consulta ou inclusdo
dos representantes nas arenas de deliberacdo e no centro das instGncias
decisorias. Neste caso, implica em destacar que o eleito ou representante se
apropria de seus par@metros proprios para estabelecer a direcdo das suas
decisdes. Os eleitores, na abordagem fiducidria, depositam a confianca na
capacidade do representante em estabelecer decisdes que sejam para o
bem comum e para os interesses de seus eleitores. Assim, o eleito tem uma
autonomia para atuar e se comportar da forma como julgar necessdria.
Conforme destaca Pitkin (1967, p.130), o eleito “does not take order from or
consult with the beneficiary. Nor does he legally bind the beneficiary; a
contract made by trustee binds him, not the beneficiary”.
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Na outra abordagem, na perspectiva do delegado o * cidaddo
mantém o conftrole sobre as acdes e decisdes do representante, tornando-o
um mero porta-voz” (SECCHI, 2017, p.19). Aqui pensamos em uma forma de
representatividade inclusiva, em que o eleito ou representante de fato
estabelece decisdes calcadas em inst@ncias deliberativas dos representados,
ou a partir de instrucoes apontadas em uma organizacdo de participacdo
coletiva. Assim, “the implication that those who send the representative are an
organized or official association makes it likely that they gave specific
instructions and may a give further instruction from time to time"” (PITKIN, 1967,
p.134).

Transportando tal abordagem & forma de representatividade na
democracia deliberativa implica em destacar uma espécie de acatamento
do eleito ao julgo do senso construido pelos representados. Desta feita,
conforme destaca Secchi (2017), ao abordar as formas de representatividade
politica a partir da andlise de Hanna Pitkin, a representacdo delegada € uma
forma de afiancar a inclusdo dos eleitores de forma direta, ou seja, a partir de
uma representacdo indireta abarcar as caracteristicas de uma representacdo
direta com ferramentas e posturas inclusivas.

Assim, aponta Secchi (2017, p.21), a “existéncia de ferramentas de
facilitacdo democrdtica pelas TICs, associadas a vontade de participar e a
crise de confianca nos representantes, tem feito prosperar experimentos de
representacdo delegada ao redor do mundo”. No modelo delegado, conclui-
se, a forma de agir e de definir acdes do representante deve espelhar a
vontade dos representados (SILVA, 2019, p.23), atuando de forma a
estabelecer uma ponte entre os representados e o ato da representacdo,
sendo apenas uma forma de canalizacdo da vontade dos eleitores.

Oras, nesta perspectiva, quando o eleito guarda uma similaridade
ideoldgica e compartiiha de um perfil socioecondmico e demografico com o
eleitorado permite-se estabelecer um desenho de representatividade
calcada na posicdo de local de fala. Ou seja, hd uma construcdo de
confianca baseada na identidade. E nesta ldgica que se fazem necessdrias
candidaturas organizadas na inclusdo de individuos que representem grupos
sociais minoritarios e sub-representados nos espacos de poder. A urgéncia
desta postura, aponta Young (2006, p.170), pode ser objeto de dispositivos de
promoc¢cdo da inclusdo destes grupos a partir de dispositivos eleitorais ou
politicos que garantam a oportunidade de candidaturas ou de integrar as
arenas deliberativas, como “esquemas como cotas em listas partiddrias,
representacdo  proporcional, cadeiras parlomentares reservadas e
delimitacdo de distritos eleitorais especiais, entre outros, tém sido propostos e
implementados para promover a representacdo de grupos”.

Uma destes dispositivos de inclusdo e busca pela maior efetividade é
o sistema de cotas, como é o formato implementado desde 2009 para uma
maior participacdo das mulheres nas candidaturas. Fernandes (2018), ao
analisar os dados das eleicdes municipais entre 2000 e 2016 percebe que ha
um aumento das candidaturas. O resultado disso, contudo, ainda ndo é
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positivo na visdo do pesquisador, uma vez que este aumento ndo tem se
consolidado em consequente percentual de participacdo nas vagas efetivas
do legislativo municipal.

Destaca ainda o pesquisador que “a taxa de sucesso das mulheres nas
eleicdoes caiu apds a obrigatoriedade no preenchimento de vagas nas
candidaturas” (2018, p.120). Mesmo que em pouco tempo de mudanca
efetiva da legislacdo eleitora, os reflexos na cultura eleitoral ainda ndo foram
palpdveis em termos de politica de inclusdo. Contudo, a mera participacdo e
o0 debate gerado com a implantacdo das cotas iniciaom-se uma reflexdo pela
maior participacdo das mulheres, o que denota um resultado positivo ante
aos anseios dos movimentos sociais que buscam representatividade feminina
no meio politico.

Outra proposta de maior inclusdo de minorias e de implantacdo de
uma politica participativa € a do mandato coletivo ou compartiihado, que
dialoga com a abordagem de aprofundar a inclusdo do eleitorado na gestdo
parlamentar, bem como em dar multiplicidade de vozes d sociedade, na
medida em que agrega mais nomes ao cendrio eletfivo. Tais formas de
mandatos nascem da organizacdo das minorias a participacdo politica como
resposta a crise de representatividade e do sistema democrdtico, entendida
como “causada pela falta de correspondéncia entfre o que a sociedade quer
e o0 que o politico faz, defende ou vota. A crise da democracia poderia ser
compreendida entdo como a crise da representacdo dos interesses dos
cidaddos” (SILVA, 2019, p.22). No Brasil, os levantamentos feitos por Silva (2019)
e Secchi (2019) destacam mandatos com abordagem coletiva ou
compartilhada apresentadas nos pleitos eleitorais municipais e estaduais para
candidaturas para as cdmaras ou assembleias legislativas desde 1994,
iniciando com o mandato do deputado estadual Durval Angelo, eleitor para
a assembleia estadual de Minas Gerais.

Ainda em um debate incipiente sobre a forma de participacdo da
sociedade em mandatos com gestdo coletivas, a proposta implantada pelo
entdo deputado foi a de construir um “Conselho Politico que determinaria
presencialmente todas as decisdes de maior relevancia do seu mandato”
(SILVA, 2019, p.59). Renovado anualmente, o conselho teve participacdo de
membros de movimentos sociais, segmentos religiosos, entidades sindicais,
dentre outros da sociedade civil. De 1994, com a iniciativa de Durval, até 2018,
Siva  (2019) e Secchi (2019) contabilizaram 119 candidaturas
coletivas/compartihadas para cargos de vereador, deputado estadual,
deputado federal e senador “dispersos em 50 cidades, 17 estados e
representando 22 dos 34 partidos politicos existentes no pais, entre os anos de
1994 — quando a primeira experiéncia foi observada - e 2018, atingindo um
total de 1.244.553 votos computados” (SILVA, 2019, p.43). De acordo com os
dados apresentados nas duas pesquisas, mesmo com as iniciativas
apontando o inicio de mandatos coletivos hd mais de duas décadas, € entre
as eleicoes de 2012 e 2014 que se concentram mais de 90% das candidaturas
contabilizadas.
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Leonardo Secchi, em pesquisa sobre os tipos de mandatos coletivos no
pais (2019) fipifica os mandatos em Coletivos e em Compartilhados. No
primeiro caso, hd poucos ou nenhum coparlamentar. Com isso, um
representante reune o poder de unificar e representar as vozes da
comunidade ou do grupo de representados. Assim, destaca Secchi (2019,
p.23), neste caso, as tomadas de decisdo sdo dadas por arenas deliberativas
na busca pelo consenso dos representes que infegram o nucleo de
participacdo das decisdes.

J& o segundo tipo € o de mandatos compartihados, em que as
decisdoes sdo distribuidas enfre os coparlamentares, que compartiham de
pautas e perfis ideoldgicos. Neste caso, o foco ndo € a representacdo geral
da sociedade, mas sim de um grupo de interesse especifico, geralmente
minoritdrio e com pauta que dialoga com a apresentada na candidatura. Isso
ndo significa, no entanto, que o mandato se fecha para as demandas sociais,
desde que estas promovam uma sintonia com a gama ideoldgica do
mandato. Neste tipo de mandato, destaca Secchi (2019, p.24), as “decisoes
sdo tomadas em regra de maioria, por meio de debate e enquete em meio
eletrénico entre os vdrios coparlamentares”.

Conforme destaca Secchi (2019, p.24), hd uma tendéncia ideoldgica
apresentada nas candidaturas dos mandatos coletfivos, o que os torna um
espaco de didlogo com eleitores que compartiiham de similar visdo de mundo
ou de diretriz ideoldgica. Isso se dd pelas bandeiras de defesa e projetos de
acdes centrados em pautas relativas aos direitos das minorias e de
comunidades em situacdo de vulnerabilidade social. Da mesma forma que os
movimentos sociais, hd uma organizacdo dos mandatos coletivos calcados
na lideranca e na ndo formalizacdo de uma estrutura.

As candidaturas coletivas, assim, ndo sdo baseadas na seguranca
legal do regime eleitoral brasileiro, ou seja, ndo hd regulamentacdo no sistema
legal de eleicdes do tribunal eleitoral para os mandatos coletivos. Mesmo
guando reune mais de um candidato, na prdatica, a representatividade legal
€ centralizada em uma figura, que assume a burocracia e a candidatura junto
ao tribunal eleitoral. As decisdes sdo coletivas, mas os mandatos, em termos
legais, sdo individuais. A estratégia € organizada a partir de um regimento ou
estatuto. Secchi (2019, p.22), ao analisar as mais de cem candidaturas
registradas entre 1994 e 2018, mapeou trés pontos ou elementos considerados
bdsicos para a organizacdo de um mandato coletiva/compartilihado.

O primeiro € a centralizacdo legal de um ator politico, que renuncia a
sua autonomia diante do legislativo para abrir espacos para os demais
parlamentares do mandato e para o eleitorado. O segundo é a figura do
coparlamentar, que € o integrante do mandato sem a titulagcdo legal, mas
que tem participacdo nas decisdes a partir do consenso com o fitular do
mandato. Em didlogo com a base, o coparlamentar atua como uma figura
de conexdo entre o mandato e o eleitorado, dando maior amplitude nas
discussdes com a sociedade. O terceiro aspecto destacado por Secchi, que
dd uma estrutura organizada ao mandato, € a consolidacdo de um estatuto
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ou acordo formal, sendo uma espécie de documento de principios e de
postura do representante, firmado em concorddncia com os representados.

Ao avaliar os mandatos propriamente dito, Secchi e Cavalheiro (2017),
em relatdrio sobre os mandatos no Brasil identificaram uma série de varidveis
que sdo fundamentais para mapear e identificar o grau de abertura
deliberativa com os representados. Um primeiro ponto é pela identificacdo da
origem da iniciativa. O segundo aspecto € mensurando o tamanho do grupo,
saindo de um mandato de duas pessoas até o de milhares de infegrantes em
uma arena deliberativa e deciséria. Um terceiro aspecto € pelo grau de
elegibilidade. Neste caso, € pela capacidade de arregimentar cidaddos para
apoiar e conceder o voto, ao passo que atende aos objetivos no estatuto.

Com isso, 0 ponto seguinte passa por analisar o grau de acesso. Ou
seja, na medida em que o mandato € infegrado por milhares de individuos, e
que ele arregimenta o poder de voto desta magnitude, deve-se apresentar
uma abertura que permita a participacdo dos representados. HO ainda que
se analisar o perfil de compartihamento do poder, mesmo em casos em que
o0 mandato seja representado legalmente por apenas um individuo, que é
guem operacionaliza as decisdes nas votacoes em plendrio. Por fim, dentre os
aspectos, destaca-se ainda o compartihamento de custos e de beneficios,
relacionado a forma de divisdo dos recursos de verba de gabinete e gestdo
financeira do mandato.

PERFIL DAS CANDIDATURAS COMPARTILHADAS DAS CAPITAIS NAS ELEICOES
MUNICIPAIS DE 2020

Os mandatos coletivos e compartiihados sdo estratégias que buscam
o aumento da participacdo cidadd na politica. Em meio a um cendrio de
crise do modelo democrdtico representativo em que hd uma dissondncia
entre os anseios da populacdo e as decisdes e posturas dos representantes
eleitos, os mandatos coletivos se destacam na medida em que permitem a
aproximacdo dos cidaddos “de seus representantes, aumentando a
fiscalizacdo dos seus atos, inserindo o cidaddo comum no debate politico e
oportunizando ainda que sua vontade possa ser verbalizada no processo de
tomada de decisdo do legislador” (SILVA, 2019, p.133).

Os dados aqui dispostos € uma forma de identificar o perfil destas
candidaturas, buscando um quadro de identificacdo dos atores que lideram
estas iniciativas, e as pautas que se tornam prevalecentes nas candidaturas.
O corpus de andlise do presente trabalho se resume em dados demogrdaficos
e partiddrios coletados a partir da base DivulgaCand4 do Tribunal Superior
Eleitoral. Os dados coletados para a andlise foram das candidaturas
municipais de 2020. Como ndo hd uma previsdo legal para este formato de
candidatura, ndo hd também junto ao Tribunal Superior Eleitoral dispositivo de

4https://divulgacandcontas.tse.jus.br/
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registro ou de busca de dados que identifiquem ou tipifiquem tais
candidaturas em separacdo das demais.

Com isso, o formato de levantamento dos dados passou por algumas
etapas como a andlise caso a caso das candidaturas das capitais, com base
em relatdrio extraido do DivulgaCand. Esta andlise partiv de uma leitura para
identificar nos nomes de urnas palavras-chave como coletiva, juntas, junto,
Nnosso, movimento e demais que denotassem candidatura coletiva.

Figura 1 — Imagem da tabela compilada com o recorte de dados
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Fonte: autor (2021)

O quadro geral resultante deste levantamento passou ainda por uma
pesquisa nominal da candidatura em sites de busca, imprensa e redes sociais
com finalidade de checagem da postura coletiva na candidatura. Assim,
foram contabilizadas na tabela apenas candidaturas que apresentaram
propaganda ou divulgacdo na imprensa e em redes sociais que informassem
candidatura coletiva ou compartilhada.

O resultado foi uma tabela com 117 candidaturas das capitais
brasileiras. Neste processo de busca, ampliou-se a base de coleta de dados
para sites e redes sociais de campanha. Com isso, foi possivel agregar dados
a tabela como temas centrais de proposta de candidatura, como defesa e
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ampliacdo dos direitos das mulheres, causas ecoldgicas e de defesa dos
animais, dentre outros. Dos dados coletados do repositério do TSE foram
compiladas as informacdes sobre género do candidato representante, raca
do porta-voz, quantidade de candidatos integrantes do mandato coletivo, e
o partido. Das redes sociais e sites de campanha foram coletados os dados
sobre o tema central de defesa da candidatura.

Figura 2 — Dados de candidaturas por sexo

Homem

Mulher

70

Fonte: autor (2020)

A compilacdo dos dados resulfou em um cendrio de género que
demonstrou uma candidatura maior com porta-voz mulher que homem.
Segundo o levantamento, dos 117 candidatos, 63 eram mulheres, e 54
homens. O quadro das eleicdes das capitais de 2020 se contrapde ao quadro
organizado por Silva (2019) e Secchi (2019) com base nas 119 candidaturas de
mantados coletivas e/ou compartiihados entre 1994 e 2018. Na pesquisa dos
autores, o resultado foi de maioria masculina, sendo que “93 tiveram como
porta-voz homem (candidato oficial) e apenas 26 mulheres. Isso representa
uma predomindncia de 78% a favor dos homens™ (SILVA, 2019, p.55).
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Figura 3 — Dados por temdtica central de proposta para o mandato
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Fonte: autor (2021)

No resultado da compilacdo dos dados de temdaticas centrais de
candidatura, percebe-se uma conexdo enfre o género predominante nas
candidaturas e a pauta dominante, qual seja, a de defesa pelos direitos das
mulheres, por politicas de protecdo as mulheres, igualdade de género e de
participacdo no mercado de trabalho e em postos de poder na sociedade,
e por politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher e contra o
feminicidio. Foram excluidas do quadro 51 candidaturas cujas pautas ndo
foram centralizadas ou identificadas no mapeamento.

Do wuniverso restante, pouco mais de 42% das candidaturas
aglutinaram pautas em defesa das mulheres. Soma-se a tal nUmero as duas
candidaturas que somaram a pauta de género d pauta racial, ou seja, que
apresentaram a defesa das mulheres negras como predominante na
candidatura. Na sequéncia, 10% das candidaturas aglutinaram pautas em
defesa de causas ecoldgicas ou em defesa dos animais. Cerca de 8% foram
candidaturas com propostas centralizadas no publico LGBTI e 6% foram
candidaturas de luta pela inclusdo racial. As temdticas dialogam com a
proposta de representatividade de minorias e grupos em situacdo de
vulnerabilidade social (YOUNG, 2006) na medida em que propdem acoes
afirmativas de divulgacdo das pautas, de visibilidade social as causas e
bandeiras defendidas pelas candidaturas.
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Figura 4 - Candidaturas coletivas por recorte racial do porta-voz da
candidatura
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Fonte: Autor (2021)

No que diz respeito ao recorte racial, hd uma similaridade das
candidaturas em comparacdo ao recorte nacional em temor de maioria de
candidaturas de negros. O quadro da candidatura de 2020 apresenta uma
mudanca do predominio dos candidatos que se declararam negros em
comparacdo as eleicoes de 2016, em que a maioria eram 0s que se
declararam brancos. No quadro de candidatura coletivas, em termos
percentuais, pouco mais de 42% dos porta-vozes das candidaturas se
declararam negros, enquanto 38% se declararam brancos. Se somarmos as
candidaturas de negros e pardos o percentual se assemelha ao recorte
nacional’, de 60% de candidatos sobre o universo total.

Figura 5 — Recorte de candidaturas por partido politico

5 https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-numeros/noticia/2020/10/06/perfil-
medio-do-candidato-nas-eleicoes-e-homem-negro-casado-e-com-ensino-medio.ghtml

23
REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON.
UNEMAT. VOL.2 N® 1, agosto/dezembro, 2021. ISSN: 2763-5945 . DOL:



MDE
Solidariedade I
PME
DEM
Pros

Cidadania
Republicanos
PODE
2
n
2
3

s T T

PSDB
AVANTE
PCDOB
PV

up

PCE
PDT
PSB

REDE 5
PT 22
PSOL 49

Fonte: Autor (2021)

Por fim, dentre os recortes consolidados dos partidos, percebe-se que
a maioria € de partidos que sdo alocados no espectro politico de esquerda
(MACIEL, ALARCOM & GIMENES, 2017). O partido com maior aglomeragdo de
candidaturas compartilhadas foi o PSOL, com 41% das candidaturas. Os trés
partidos com maior nuUmero de candidaturas, PSOL, PT e PC do B, reuniram
70% das candidaturas, cerca de 80 das 117 candidaturas contabilizadas nas
capitais. O resultado denota uma postura partiddria de identidade com as
pautas e representatividades de confronto ao cendrio dominante eleitoral,
bem como um didlogo com estratégias que amplifiquem @
representatividade da sociedade nos cargos eletivos. Assim, aponta Young
(2006, p.181), “sem medidas afirmativas que propiciem a representacdo de
grupos em suas inst@ncias deliberativas, listas de candidatos, convencoes etfc.,
os partidos politicos [...] tendem a padecer do mesmo viés das instituicoes do
Estado no sentido de representar os interesses e as perspectivas dos segmentos
sociais privilegiados”. O cendrio de predomindncia dos partidos de esquerda,
em especial PSOL, PT, PP do B e Rede também foi o resultado reunido nas
pesquisas feitas por Silva (2019) e Secchi (2019) com base nas candidaturas
compartilhadas e coletivas entre 1994 e 2018. Destaca Secchi (2019, p.47), que
mesmo que as candidaturas sejam iniciativas que nascem dos proprios
candidatos ou dos espacos coletivos de pertenca, e ndo necessariomente
dos partidos, hd uma propensdo destes partidos em aceitas e fomentar a
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inovacdo no meio eleitoral a partir da permissdo de candidaturas
compartilhadas e coletivas.

CONSIDERACOES FINAIS

O distanciamento entre as necessidades e 0s anseios da populacdo e
as posturas e decisdes dos politicos, sobretudo nos espacos legislativos, vem
aumentando a sensacdo da ndo representatividade politica e de uma
crescente crise do modelo democrdtico representativo. Tal sub-
representacdo amplia ainda mais quando se desloca a leitura para um
quadro da populacdo que, apesar de maioria em termos quantitativo, estd
em minoria nos espacos de poder e nos resultados eleitorais. Mulheres, negros,
integrantes da comunidade LBTQI, estdo entre o recorte da populacdo que
busca uma representatividade politica, mas que ndo percebe seus anseios
ecoarem nos resultados das urnas. Uma estratégia inovadora para contornar
a sub-representacdo tem sido os mandatos coletivos e compartiihados.
Mesmo que ndo previstos na legislacdo eleitoral, hd duas décadas, conforme
destaca a pesquisa de Secchi (2019), Secchi e Cavalheiro (2017) e Silva (2019),
vem apresentando candidaturas que propoe um aumento da participacdo
de grupos minoritdrios na politica, bem como apresentando propostas de
gestdo colaborativa. Os dados compilados para o presente frabalho ddo
conta de reunir um perfil de candidatura que contrapde, em parte ao perfil
predominante nas candidaturas ndo compartihadas. As temdticas
dominantes também destacam uma sensibilidade para uma gestdo com
propostas de debate sobre temas com menor espaco nas pautas de
candidaturas ndo colaborativas.
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ARTIGOS - CIENCIA POLITICA

NEOINSTITUCIONALISMO NA CIENCIA POLITICA: uma revisdo
NEW INSTITUCIONALISM IN POLITICAL SICENTE: a literature review

Renata Bueno Contreraé

Telmo Antonio Dinelli Estevinho?

RESUMO:A teoria neoinstitucional tem sido objeto de um amplo debate no
interior das ciéncias sociais contempordneas, especialmente no campo da
sociologia e da ciéncia politica. O objetivo deste artigo € fazer uma revisdo
de alguns pressupostos que estruturam as teorias neoinstitucionalistas,
especialmente no interior da ciéncia politica contempordnea. A metodologia
empregada na producdo deste artigo utilizou uma revisdo sistemdatica da
literatura sobre o neoinstitucionalismo na ciéncia politica, procurando
concentrar a atencdo nos textos fundadores desta teoria. As teorias
neoinstitucionais apresentam um conjunto coerente de técnicas e conceitos
que podem auxiliar o pesquisador interessado na investigacdo de fendmenos
politicos, seja em estudos focados na dindmica dos legislativos; no
comportamento eleitoral; nas politicas publicas e no desenvolvimento das
instituicbes governamentais. Neste caso, a vertente histérica da teoria
proporciona uma visdo de longo prazo do desenvolvimento institucional, das
mudancas, fransformacdes e permanéncias, inferindo também provaveis
cursos de acdo no futuro.

PALAVRAS-CHAVE: Neoinstitfucionalismo. Neoinstitucionalismo  historico.
Desenvolvimento institutional.

ABSTRACT

New institutional theory has been the subject of a wide debate within
contemporary social sciences, especially in the field of sociology and political
science. The purpose of this artficle is to review some assumptions that structure
new institutional theories, especially within contemporary political science. The
methodology used in the production of this article used a systematic review of
the literature on new institutionalism in political science, seeking to focus
attention on the founding texts of this theory. New institutional theories present

6 Servidora publica, Universidade Federal do Mato Grosso — UFMT e Mestre em Sociologia
pela UFMT.

7 Cientista Politico/Socidlogo e Prof. Adjunto da Universidade Federal do Mato Grosso, Lider
do Grupo: Observatério de Politicas PUblicas do Mato Grosso e Prof. do Programa Pds-
graduacado Stricto Sensu em Sociologia da UFMT.
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a coherent set of techniques and concepts that can assist researchers
interested in the investigation of political phenomena, whether in studies
focused on the dynamics of legislatures; in electoral behavior; public policies
and the development of government institutions. In this case, the historical
aspect of the theory provides a long-term view of institutional development,
changes, transformations, and permanence’s, also inferring probable courses
of action in the future.

KEYWORDS: New Instifutionalism. Historical new institutionalism. Institutional
development.

INTRODUCAO

A teoria neoinstitucional tem sido objeto de um amplo debate no
interior das ciéncias sociais contempordneas, especialmente no campo da
sociologia e da ciéncia politica. Com o declinio das abordagens do tipo
marxista e do campo pluralista, os tedricos neoinstitucionais chamaram
atencdo pelo foco de andlise concentrado nas instituicdes estatais e em suas
burocracias. Justamente nos Ultimos cinquenta anos, com a expansdo do
Estado e de seus instrumentos de intervencdo na sociedade, o©0s
neoinstitucionalistas pareciam demonstrar que suas ferramentas tedricas e
metodoldgicas eram mais apropriadas para o estudo de tais fendmenos. O
objetivo deste artigo é fazer uma revisdo de alguns pressupostos que
estruturam as teorias neoinstitucionalistas, especialmente no interior da ciéncia
politica contempordnea. O artigo contribui com pesquisas futuras sobre
fendbmenos politicos em geral e que possam se beneficiar de algumas
dimensoes da teoria neoinstitucional.

A metodologia empregada na producdo deste artigo utilizou uma
revisdo sistematica da literatura sobre o neoinstitucionalismo na ciéncia
politica, procurando concentrar a atencdo nos textos fundadores desta
teoria. Arevisdo bibliogrdfica proporciona um panorama geral sobre o estado
atual da teoria, seus elementos fundantes e desenvolvimento posterior. Para
tanto, foram consultados textos de autores filiados & teoria que sdo mais
citados em trabalhos no campo da ciéncia politica. Além disso, foram
utilizadas obras do tipo diciondrios, coletGneas e enciclopédias, justamente
para mapear o desenvolvimento da teoria € conhecer os principais autores,
métodos e conceitos ligados ao neoinstitucionalismo.

DESENVOLVIMENTO: O NEOINSTITUCIONALISMO

As instituicoes sdo o centro das andlises da ciéncia politica desde sua
constituicdo enquanto campo cientifico. Nesse sentido, Immergut (2007,
p.155) e Steinmo (2001, p. 03) mencionam que Platdo, em sua obra “A
Republica”, Aristoteles, em "A Politica”, e Jean-Jacques Rousseau enfatizaram
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a influéncia das leis e dos costumes nas preferéncias do ser humano e na
estruturacdo do comportamento politico. Embora a ciéncia politica se
preocupe com as instituicoes desde seus primordios, foi no final do século XIX
e inicio do século XX que essa perspectiva assumiu um papel relevante nos
estudos do campo. Enfretanto, nesse momento, o estudo das instituicoes era
feito de maneira normativa e formal, ocupando-se da descricdo das estruturas
administrativas, legais e politicas sem, contudo, analisar seus resultados
politicos (IMMERGUT, 2007, p. 155 e 163-164).

Uma das experiéncias decorrentes desse enfoque institucionalista
estritamente formal foi a Republica de Weimarg, constituida na Alemanha
apods a Primeira Guerra Mundial e pensada como um modelo normativo de
democracia, mas que ndo funcionou no mundo real (STEINMO, 2001, p. 04).
Verificou-se que a abordagem institucionalista até entdo adotada ndo
explicava as decisdes e comportamentos politicos e, por esse motivo,
predominou nas ciéncias sociais durante as décadas de 1950 e 1960, a
abordagem comportamental, também chamada behaviorista ou
funcionalista, que enfatiza o comportamento politico dos atores na tfomada
de decisdes (IMMERGUT, 2007, p. 156), sendo as instituicoes meras “arenas
dentro das quais o comportamento politico, motivado por fatores mais
fundamentais, ocorre” (MARCH; OLSEN, 2008, p. 121).

Todavia, a teoria comportamental que predominava nos estudos da
ciéncia politica no pds-segunda guerra mundial ndo foi capaz de dar conta
da complexidade dos acontecimentos politicos da década de 1970,
especialmente a diversidade dos impactos e das reacdes dos paises A crise
mundial do Petréoleo em 1973 e 19749, Assim, comecaram a surgir estudos que
voltavam a analisar o papel das instituicdes na definicdo das preferéncias e
do comportamento politico. Dois frabalhos citados por Steinmo (2008, p. 158)
marcaram o retorno da abordagem institucional a ciéncia politica: “Between
power and plenty”, de Peter Joachim Katzenstein (1976), que analisa a
influéncia das diferentes estruturas institucionais na diversidade dos impactos
e também das reacdes de cada um dos paises atingidos pela crise do
Petrdleo; e “States and social revolutions - A comparative analysis of France,
Russia and China” (1979), na qual Theda Skocpol afiima que a explicacdo

8 A chamada Republica de Weimar consiste no periodo compreendido entfre o ano de 1918,
com o final da Primeira Guerra Mundial, a queda da Monarquia e a instituicdo da Republica
alemd, e o de 1933, com a ascensdo de Adolf Hitler ao cargo de primeiro-ministro da
Alemanha. A republica democrdtica liberal, fundada em um sistema parlamentarista
baseada na Constituicdo de Weimar era tida como exemplar e inovadora no plano juridico,
especialmente no que se refere aos direitos fundamentais. Tinha como objetivo consolidar
os ideais social-democratas, mas ndo foi suficiente para enfrentar o contexto politico e social
do periodo nem evitar a ascensdo do nazismo na Alemanha (VICHI, 2004, p. 547 e 549).

?Entre 1973 e 1974 a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) provocou uma
crise de alcance mundial ao aumentar o preco do barril de US$ 3 para US$ 12 e boicotar o
fornecimento aos Estados Unidos e demais paises que apoiavam a politica israelense no
Oriente Médio (OPEP..., 2013, ndo paginado).
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sobre o curso das revolucdes em um determinado pais passa pela andlise das
suas instituicoes. A partir da década de 1980 os estudos das ciéncias sociais se
deslocaram efetivamente para a investigacdo sobre a influéncia das
instituicdes no comportamento politico e na producdo de politicas publicas.
A publicacdo do artigo “The New Institutionalism: organizational factors in
political life”, de James G. March e Johan P. Olsen, na revista American
Political Science Review, em 1984 teve um importante papel nesse contexto
de retomada da perspectiva institucional. Nesse artigo, os autores afirmam
que a nova abordagem institucionalista baseia-se no argumento de que as
instituicdes ndo sdo meros espelhos das forcas sociais, mas sim o resultado de
padrdes de interacdo e de processos politicos de negociacdo que, apds
estabelecidos, retroalimentam o processo das decisdes politicas (FREY, 2000,
p. 231).

Mas, afinal, o que sdo instituicdes para esta teoria? Ndo existe
consenso sobre essa definicdo, mas os neoinstitucionalistas buscam ampliar e
aprofundar esse conceito (De CESARIS, 2009, p. 65), incluindo ndo apenas as
regras e procedimentos formais como também as informais, como valores
culturais, por exemplo. De fato, embora as normas dispostas em instrumentos
formais sejam relevantes, as informais deixam transparecer aspectos que
podem ficar ocultos ou passar despercebidos na andlise daquelas.

Para Hall e Taylor (2003, p. 196) a definicdo de instituicdo abrange os
procedimentos, protocolos, normas e convencdes, formais e informais, de
uma comunidade politica, bem como os sistemas de simbolos, visdes de
mundo, modelos morais e esquemas cognitivos que fornecem padroes de
significados as agcdes de um determinado grupo.

O papel das instituicdes no processo politico € o nicleo dos estudos do
neoinstitucionalismo, estruturando o comportamento dos atores, sejam estes
legisladores, politicos, fazedores de politicas, eleitores, entre outros. A teoria
pressupoe que as regras institucionais estruturam o comportamento, orientam
os afores, mas que estes também ndo sdo meros receptores pPAssivos,
alterando por sua vez, as instituicoes.

A expansdo da teoria neoinstitucional, sobretudo a partir dos anos
1980, vai se desdobrar em um conjunto de abordagens com a ambicdo de
unificar metodologias e conceitos em torno de um campo. A proxima secdo
analisa a divisdo da teoria neoinstitucional em trés campos de estudo: o
sociolégico, o de escolha racional e o institucionalismo histérico. Este Ultimo
serd objeto de um exame mais detalhado pois seu impacto na ciéncia politica
contempordnea tem sido crescente, ao agregar uma dimensdo
multidisciplinar em seus estudos.

AS CORRENTES DO NEOINSTITUCIONALISMO

Nesta subsecdo serdo abordadas as 1rés correntes do
neoinstitucionalismo. O foco da teoria neoinstitucional € a investigacdo do
papel das instituicdes no comportamento politico por meio da andlise de todo
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tipo de instituicdo social e estatal que molda os interesses dos atores politicos
e que estrutura as relacoes de poder entre os grupos (STEINMO, THELEN E
LONGSTRETH, 1997, p. 2). Todavia, ndo consiste em uma corrente unificada, e
em seu interior convivem trés campos com ambicdes tedricas e
metodoldgicas  distintas: o) neoinstitucionalismo  sociolégico; o)
neoinstitucionalismo da escolha racional e neoinstitucionalismo histérico
(HALL; TAYLOR, 2003, p. 193).

Embora cada uma delas dirija sua atencdo para diferentes aspectos e
explicacdes da vida politica (MARCH; OLSEN, 2011, p. 2), fodas convergem
quanto ao objetivo de demonstrar que as instituicdes, por meio de suas regras
e procedimentos formais e informais, produzem preferéncias e decisdes. Disso
decorrem trés premissas bdsicas que perpassam a  perspectiva
neoinstitucional (IMMERGUT, 2007, p. 169), independentemente da visGo
adotada:

a) primeiro, que as verdadeiras preferéncias dos atores ndo sdo aquelas
manifestadas objetivamente por meio de suas escolhas e acdes, uma vez que
estas sdo condicionadas também pelas regras politicas, obrigando-os a
adotarem alternativas possiveis em vez de ideais;

b) segundo, que todos os métodos de agregacdo de interesses trazem
distorcoes;

c) e, por fim, as configuracoes institucionais acabam privilegiando conjuntos
especificos de interesses, o que leva d necessidade de constantes reformas,
na busca pelo equilibrio e justica.

Embora tenham pontos em comum, as 1rés abordagens
neoinstitucionalistas possuem perspectivas distintas sobre o surgimento e
modificacdo das instituicdes, e sobre a forma como se dd a influéncia das
instituicdes no comportamento politico (HALL; TAYLOR, 2003, p. 194).

O neoinstitucionalismo  sociolégico baseia-se na teoria das
organizacoes (IMMERGUT, 2007, p. 170). Segundo essa abordagem, as formas
e procedimentos institucionais sGo considerados como praticas culfurais e,
como tal, sdo incorporados as organizacdes em razdo do mesmo tipo de
processo de transmissdo que dd origem as prdticas culturais em geral.
Portanto, o conceito de instituicdes e cultura se interpenetram (HALL; TAYLOR,
2003, p. 209). As preferéncias individuais sGo consfruidas socialmente, por
intfermédio das instituicdes. Tanto os individuos quanto as instituicdes procuram
definir e manifestar suas identidades de acordo com modos socialmente
apropriados.

Outra corrente do neoinstitucionalismo € o chamado institucionalismo
da escolha racional, surgido no campo dos estudos de comportamento no
interior do Congresso nos Estados Unidos da América. Essa corrente estuda a
estabilidade das decisdes do Congresso mesmo diante da diversidade das
questoes discutidas naquela arena deciséria e das multiplas preferéncias dos
legisladores (HALL; TAYLOR, 2003, p. 132). O foco dessa abordagem € a acdo
estratégica de atores racionais, em condicdes de interdependéncia, com
énfase na agrega¢cdo dos interesses em uma determinada decisdo. Para os
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tedricos desta escola, tal agregacdo € o resultado das regras em jogo e,
também, das estratégias utilizadas pelos atores envolvidos com o fim de tirar
vantagens dessas regras e, assim, otimizar seus resultados. O mais conhecido
objeto de estudo dessa corrente tedrica € o voto, que mostra claramente o
quanto as instituicdoes e as regras do jogo afetam as escolhas politicas
(IMMERGUT, 2007, p. 166).

Por fim, o institucionalismo histérico surgiu nos anos 1980 enfre
pesquisadores da drea de sociologia histérica, teoria politica e historia
econdmica em estudos que privilegiavam amplas dimensdes temporais na
andlise das insfituicdes nas decisdes politicas. Utilizando conceitos que
reforcavam o papel da histéria como indutora de resultados politicos como,
por exemplo, os de contexto, sequéncia e conjuntura, os pesquisadores dessa
vertente afirmavam que as instituicoes seriam dotadas de temporalidades,
cabendo ao analista o ir e vir no tfempo para entender tais processos.

Observa-se no institucionalismo histérico a influéncia da tradicdo
sociolégica, especialmente dos trabalhos de Emile Durkheim, segundo o quall
as categorias de pensamento sdo construcdes sociais, e de Max Weber, que
tratou da importéncia das instituicoes em sua teoria da dominacdo politica
(IMMERGUT, 2007, p. 171). Tem como foco a andlise das disputas politicas, a
forma como se ddo as interacoes e como é distribuido o poder no interior dos
grupos, sempre tendo em vista a perspectiva temporal, ou seja, as formas
como essas questoes se desdobram em um determinado periodo (ESTEVINHO,
2014, p. 57). Ndo é possivel, sob essa perspectiva, analisar um determinado
resultado politico particular sem que se analise, também, a forma como as
instituicdes influenciam seu desenho e construcdo (STEINMO, 2001, p. 2).

Essa corrente institucional estaria situada entre as perspectivas da
escolha racional e do institucionalismo socioldgico, na medida em que
defende que os individuos sdo percebidos tanto como preocupados em
seguir normas socialmente aceitas e reforcadas, quanto em maximizar seus
proprios interesses, e qualquer resultado politico € mais bem compreendido se
for visto como um produto dessas duas preocupacdes (STEINMO, 2008, p. 163).

Os institucionalistas histéricos defendem também que as interacdoes
entre atores econémicos, sociais e politicos distintos, que atuam em contextos
e sob logicas diferentes, fazem com que as demandas expressas na politica
ndo sejam reflexo exato das preferéncias dos individuos, mas sim da
agregacdo de interesses diversos, e essa agregacdo possui distorcoes.
Diversos fatores institucionais influenciam o processo politico e a decisdo entre
interesses politicos conflitantes pode privilegiar alguns a custa de outros. Nesse
sentido, as normas formais e informais sdo delineadas por aspectos politicos e
técnicos nas organizagcdes burocrdticas governamentais.

A esse respeito, Abrucio e Loureiro (2018, p. 35) apontam que a
separacdo entre as atividades politicas e administrativas no Estado moderno
ndo € mais tdo nitida nas democracias atuais. Assim, os politicos buscam se
especializar em assuntos técnicos, até mesmo para justificar suas escolhas
politicas, enquanto os profissionais especializados participam dos debates
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referentes a decisdo sobre sua aprovacdo pelos politicos ou se envolvem com
a tomada de decisdes no momento daimplementacdo das politicas publicas,
em um processo que 0s autores denominam de “burocratizacdo da politica e
politizacdo da burocracia” (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018, p. 35). Sob essa
perspectiva, existe um falso dilema entre o técnico e o politico, uma vez que
as atividades, preferéncias, escolhas e decisdes dos diversos atores acabam
assimilando aspectos dessas duas perspectivas, embora nem sempre impeca
a existéncia de conflitos entre os dois grupos.

Outro ponto abordado pelo neoinstitucionalismo histérico € o de que,
embora as instituicoes estruturem as decisdes dos atores politicos, estas
também sdo impactadas pelas estratégias e decisdes dos atores (ESTEVINHO,
2014, p. &7). Esse processo de autorreforco, denominado de path
dependence ou dependéncia de trajetdria, torna as instituicdoes fontes de
estabilidade e dificulta a ocorréncia de mudancas significativas (BERNARDI,
2012, p. 141). Neste caso, uma decisdo tomada em determinado ponto no
tempo por um grupo de atores, tende a se desdobrar historicamente,
dificultando a sua revisdo ou reforma em um ponto no tempo futuro. Tal fato
ocorre porque a decisdo é partihada por um grupo de atores com interesse
em sua implementacdo e que, portanto, reforca o seu desenvolvimento
posterior. Modificacdes sdo mais dificeis, pois uma vez tomado determinado
curso de acdo, este automaticamente se auto reforca no tempo.

O neoinstitucionalismo histérico também demonstra que as instituicoes
distribuem o poder de forma desigual, alterando ou reforcando as posicoes
dos atores em uma determinada politica ou no interior de uma instituicdo
(HALL; TAYLOR, 2003, p. 196).

Além disso, a abordagem histérica considera a causalidade como
algo contextual, dependente de uma complexa e Unica configuracdo de
fatores, que dificiimente se repete (IMMERGUT, 2007, p. 173). Nesse sentido, o
institucionalismo histérico se caracteriza por ndo readlizar comparacoes
sistemdticas de casos nem criar generalizagcdes, pois 0s processos historicos
sdo Unicos, peculiares, uma vez que ocorrem em diferentes contextos
temporais de causas e efeitos. Assim, torna-se uma tarefa dificil construir
interpretacdes gerais e seguir metodologias de quantificacdo e mensuracdo
semelhantes as das ciéncias exatas. Pode-se fazer uma analogia entre o
institucionalismo histérico e a biologia: um comportamento deve ser sempre
analisado no contexto em que ocorre, tal qual a andlise de um organismo
deve incluir a ecologia em que vive (STEINMO, 2008, p. 167). Diante de uma
realidade em que os contextos sdo distintos e, portanto, incompardveis,
Steinmo (1993, p. 7 apud IMERGUT, 2007, p. 178) assevera que as instituicoes
“oferecem o contexto em que os individuos interpretam os seus interesses e,
portanto, definem suas preferéncias de politicas. E qualquer ator racional
comportar-se-d de maneira diferente em contextos institucionais diferentes”.

Outro ponto importante para o desenvolvimento de andlises
neoinstitucionalistas histdricas € o de que a histéria ndo segue uma trajetdria
l6gica, tendente sempre ao progresso. Ao contrdrio, € constituida por
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acidentes de tempo e circunst@ncias, com avancos e refrocessos, e arelacdo
entre atores e estrutura ndo harmoniosa (MARCH; OLSEN, 2011, p. 2).

Neste ponto residem algumas das criticas a esta abordagem, uma vez
que a histdria seria fruto do destino, da interdependéncia de multiplas
varidveis causais sobre as quais ndo se podem fazer previsdes confidveis
(STEINMO, 2001, p. 168). Todavia, ao contrario do que afiirmam seus criticos,
essa abordagem ndo afirma que os atores sdo meramente dependentes das
instituicoes. Eles também as moldam, na medida em que aproveitam
oportunidades e utilizam as préprias regras e instituicdes em vigor para impor
mudancas, ainda que incrementais. Além disso, os estudos buscam definir
algumas relacdes e categorizacdes que podem trazer algum grau de
compreensdo e previsibilidade.

Hall e Taylor (2003, p. 196) asseveram que embora as instituicoes
possuam especial importdncia na explicacdo dos fendmenos politicos, elas se
situam em uma cadeia causal composta também por outros fatores, como o
desenvolvimento socioeconémico e a difusdo de ideias e crencas vigentes
em determinado periodo ou grupo. Por fim, elencam trés caracteristicas
préprias do institucionalismo histérico, tratadas a seguir.

A primeira caracteristica consiste no fato de que essa corrente explica
a influéncia das instituicdes no comportamento individual em termos muito
genéricos. De fato, existem trés questdes bdsicas que permeiam qualquer
andlise institucional: como os atores se comportam, como as instituicoes
afetam o comportamento dos individuos, e por que as instituicoes se mantém.
Para os institucionalistas historicos, os individuos fazem cdlculos estratégicos
com vistas d maximizagcdo de seus rendimentos, acdes e preferéncias e, as
instituicdes, oferecem aos atores alguma garantia quanto ao comportamento
presente e futuro de outros atores e grupos politicos ao fornecerem modelos
morais e cognitivos que permitem, e ao mesmo tempo influenciaom, a
interpretacdo, preferéncias e acdo do individuo.

A segunda caracteristica do institucionalismo histérico consiste no fato
de que, as instituicoes criam e enfatizam assimetrias de poder, 0 que, por sua
vez, incentiva os conflitos que buscam reduzir essa desigualdade na
distribuicdo de poder.

A terceira caracteristica consiste na tendéncia das instituicoes a
continuidade, denominada path dependence, ou dependéncia de trajetoria.
As instituicdes sdo fontes de estabilidade. Alguns dos fatores que dificultam
mudancas significativas sdo:

a) as instituicoes estdo inseridas em um universo de diversas outras
instituicdes, de modo que qualguer mudanca possui  diversos
desdobramentos;

b) atores ou grupos favorecidos pela atual configuracdo criam
resisténcia — sdo atores de veto;

c) as regras criam previsibilidade, o que dificulta seu abandono;

d) novas regras trazem consigo custos iniciais de aprendizado e
adaptacdo;
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e) as instituicdes afetam o comportamento das pessoas e moldam
preferéncias, comportamentos e decisdes, criando costumes.

Mudancas significativas dependem do surgimento de conjunturas
criticas, causadas por fatores externos a instituicdo, e sdo seguidas por um
novo periodo de acomodacdo e estabilidade, até que ocorra uma nova
conjuntura critica. Esse processo que caracteriza o ciclo de mudancas das
instituicoes € denominado equilibrio pontuado (STEINMO, 2008, p. 168),
representado pela Figura 1.

Estabilidade Mudancas
incrementais
Mudanca

Fatores

de 2
exdgenos

trajetoria

\Conjuntura /

critica

Figura 1 — Equilibrio pontuado: como as instituicdes mudam

FONTE: autoria propria, com base em Steinmo (2008).

AqQui surge oufra critica & abordagem institucionalista historica, no
senfido de que, nessa perspectiva, os atores politicos ndo teriam qualquer
poder de agéncia e seriam totalmente vulnerdveis ao contexto, de modo
que, qualguer mudanca seria totalmente dependente de fatores exdgenos
aquela estrutura politica (STEINMO, 2001, p. 168). Todavia, embora reconheca
o papel das contingéncias, o foco do institucionalismo histérico situa-se na
explicacdo sobre como as instituicoes respondem a tais circunst@ncias,
produzindo trajetoérias.

Assim, de acordo com a perspectiva neoinstitucional, adotada uma
decisdo, inicia-se uma trajetdria que gera retornos positivos crescentes, ou
seja, vantagens e beneficios decorrentes das escolhas feitas no passado. Estes
beneficios produzem processos de auto reforco e, consequentemente, cada
vez maior resisténcia d mudanca de frajetéria por parte dos grupos
beneficiados, que se tornam atores de veto (BERNARDI, 2012, p. 141). Os custos
de fransicdo tornam-se cada vez mais altos e, consequentemente, dificultam
cada vez mais a mudanca para uma alternativa que j& tenha sido
anteriormente descartada. Assim, o legado do passado condiciona o futuro.

Por outro lado, a distribuicdo desigual de poder no interior das
instituicdes e os processos de auto reforco provocam conflitos e podem levar
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a camadas de mudancas que, ainda que ndo sejam estruturais, podem
direcionar futuras alteracdes de trajetéria quando da ocorréncia de
conjunturas criticas.

CONSIDERACOES FINAIS

As teorias neoinstitucionais apresentam um conjunto de técnicas e
conceitos que podem auxiliar o pesquisador interessado na investigacdo de
fendbmenos politicos. A sua importédncia na ciéncia politica ndo pode ser
desprezada, apontando a qualidade das inferéncias obfidas por meio da
teoria neoinstitucional, seja em estudos focados na dindmica dos legislativos;
no comportamento eleitoral; nas politicas publicas e no desenvolvimento das
instituicdes governamentais. Neste caso, a vertente histérica da teoria
proporciona uma visdo de longo prazo do desenvolvimento institucional, das
mudancas, transformacdes e permanéncias, especialmente quando
tratamos de agéncias governamentais cuja caracteristica principal seja a sua
longa permanéncia temporal. Quer se frate de tribunais de contas; de
agéncias de saude publica; de parlamentos ou sistemas educacionais, o
neoinstitucionalismo  histérico  possibilita  a compreensdo de  seu
desenvolvimento ao longo da histéria, inferindo também provdaveis cursos de
acdo no futuro no campo das estratégias de melhorias das acdes do Estado.
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ARTIGOS - CIENCIA POLITICA

O SENTIDO DA POLITICA COMO VOCAGAO EM MAX WEBER
THE MEANING OF POLICY AS VOCATION IN MAX WEBER

Raimundo Franca'®
Simone Cabral Marinho dos Santos!!

RESUMO: O mundo moderno, para Max Weber, desenvolveu-se no sentido de
uma organiza¢do social cada vez mais racional e burocrdtica. Esse debate
perpassa o surgimento do Estado Moderno e a emergéncia da burocracia,
fendbmenos centrais na obra weberiana. Weber, ao tratar do mundo politico
vocacionado presente na sociedade moderna, faz uma andlise critica da
atividade politica, na qual inclui a ideia de um homem de acdo voltado para
as questoes praticas, bem como por motivacoes ideais/materiais. Trata-se da
Politica como vocacdo, enquanto uma esfera racionalizada. Nesse sentido, o
artigo visa compreender, d luz dos ensinamentos de Weber, os elementos que
configuram a Politica como Vocacdo e a relacdo com o Estado Moderno
que, segundo Weber, detém o legitimo monopdlio do uso da forca, da
“violéncia” legitima.

PALAVRAS-CHAVE: Politica. Vocacdo. Estado Moderno.

ABSTRACT:. The Moderno State, for Max Weber, has developed towards na
increansingly ande bureaucratic social organization. This debate runs through
the emergence of the Modern State and the emergence of bureaucracy,
central phenomena in Weberian stude. Weber, when dealing with the policial
world that is present in modern society, traces a critical panorama of political
activity, which includes the idea of a man of action focused on practicalissues,
as well as for ideal motivations. It is politics as a vocation, as a rationalized
sphere. In this sense, we want, therefore, to understand, in the light of Weber’s
teachings, the elements that configure Politics as Vocation and the relationship
with the Modern State that, according to Weber, holds the legitimacy
monopoly use the Strong.

KEYWORDS: Policy. Vocation. Modern State.
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INTRODUCAO

O mundo moderno, para Max Weber, desenvolveu-se no senfido de
uma organizacdo social cada vez mais racional e burocrdtica, posto que a
ciéncia se pds a questionar os mitos e as divindades como formas de
explicacdo do mundo e das coisas, singularizando o processo de
desencantamento do mundo. Com a ciéncia, nos habituamos a ver a
realidade social como um emaranhado de forcas conflitantes, alheias s
coisas sagradas, favorecendo a difusdo de um espirito critico e da
objetividade diante dos fendmenos sociais.

Abster-se de qualquer juizo de “valor” sobre a realidade social &,
portanto, o papel do cientista social, segundo Weber, porém, ndo lhe
cabendo fransformar o mundo. Essa discussdo anuncia dois dos grandes
temas tratados por Max Weber, nos cldssicos: “A ciéncia como vocacdo” e
“A politica como vocacdo”. Resultados de conferéncias proferidas a
estudantes universitarios alemades no final da segunda década do século XX,
o primeiro refere-se a postura do cientista social frente d reconstrucdo dos
fatos considerados significativos, compreendidos conforme as exigéncias do
método cientifico; o segundo traca um amplo panorama critico da atividade
politica no mundo moderno, no qual se inclui a ideia de um homem de acdo
voltado para as questoes prdticas, impulsionadas por interesses alheios e
conflitantes. Alids, € o conceito de Acdo segundo Weber (1997), mais
especificamente de Acdo Social que, dotada de sentido, permite ao cientista
compreender os fatos.

Importa para os propdsitos deste ensaio, registrar que ndo partimos de
separacdo entre ciéncia e politica, sob o equivoco de valorizacdo de uma
em detrimento da outra. Apenas, que nos limitamos, nesse texto, a tratar do
mundo politico vocacionado da sociedade moderna. Tal recorte justifica-se
pelo debate que suscita o processo de desencantamento da esfera politica.
Esse debate perpassa o surgimento do Estado moderno e a emergéncia da
burocracia, temas recorrentes na obra weberiana. Ao tratarmos de uma
vocacdo politica, enquanto esfera racionalizada, queremos compreender, 4
luz dos ensinamentos de Weber, os elementos que configuram a politica como
imposicdo de poder do Estado, sendo este, na acepcdo weberiana, Iocus de
legitimacdo e monopdlio da violéncia, assim como lugar onde sdo travados
0s processos de realizacdo da Politica como Vocacdo: viver “para™ ou viver
“da” politica. Nesse sentido, diz Weber no inicio de sua conferéncia:
“Entenderemos por politica apenas a direcdo do agrupamento politico hoje
denominado Estado ou influéncia que se exerce em tal sentido” (WEBER, 2007,
p. 55).

DESENVOLVIMENTO: PODER, DOMINAGAO E POLITICA

Max Weber considera o Estado uma estrutura que pretende, com éxito,
0 monopodlio do uso legitimo da violéncia, em um determinado territério. Foi
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assim nos agrupamentos, a comecar pelo cld, bem como no Estado Moderno.
Para que o Estado exista, os dominados devem obedecer a autoridade
reivindicada pelos que detém o poder. Para Weber (1963), o direito de usar a
forca fisica é atribuido a outras instituicdes ou pessoas apenas na medida em
gue o Estado o permite. O Estado € considerado como a Unica fonte do
'direifo’ de usar a violéncia. Valendo-se da coercdo, legitima-se como
autoridade por meio do poder que exerce. Ndo obstante, esse poder que
repousa sobre o Estado na concepcdo weberiana ndo ocorre gratuitamente,
mas pela construcdo de formas especificas de legitimacdo, ou seja, através
do que ele classificaria de legitimacdo racional, no caso do Estado Moderno,
centrada na ordem burocrdtica, que representa esse ordenamento racional
e, portanto, legitimo.

Sendo o Estado o detentor do poder soberano, para Weber (1993) a
politica é considerada como integrante da atfividade humana em qualquer
setor em que se encontre instituido o exercicio do poder. A politica €, por assim
dizer, a participacdo no poder ou a luta para influir na distribuicdo do poder,
seja entre Estados ou enfre grupos denfro de um Estado. Uma vez a politica
associada ao poder, deve-se considerar as relacdes de poder aliadas ao
exercicio do poder em situacdo estatal e ndo estatal. Assim, o poder é
exercido antes do surgimento do Estado, dentro da estrutura do Estado e fora
da participacdo direta do Estado.

Para Weber, o Estado é uma relacdo de dominacdo, uma vez que
qguem participa da politica, o faz como meio de servir, seja a ideais, seja aos
interesses egoistas, ou mesmo para desfrutar da sensacdo de prestigio. Mas
essa condicdo de autoridade alegada pelos detentores do poder s existe
porgue € legitimada por quem cabe obedecer. Sendo assim, poder e
dominacdo confundem-se2 Ao contrdrio, embora esteja relacionado, o
poder é definido como a probabilidade de um individuo impor sua vontade a
outro, mesmo contra a resisténcia deste. Situa-se numa relacdo de
desigualdade. A dominacdo, por outro lado, fundamenta-se na obediéncia
reconhecida por agueles que obedecem as ordens que Ihes sdo dadas. Para
passar do poder d dominacdo legitima, o Estado é a insténcia do monopdlio
da coercdo.

Weber entdo se pergunta: Quando e por que 0s homens obedecem?
Sobre que justificacdo intima e sobre que meios exteriores repousam esse
dominio? A resposta estd nas trés formas de dominagdo legitima: tradicdo,
carisma e legalidade.

A dominacdo pela fradicdo é orientada pelo reconhecimento das
crencas e tradicdes e da orientacdo habitual para o conformismo. E o dominio
tradicional exercido pelo patriarca ou pelo monarca.

O dominio carismdtico é exercido pela autoridade do dom da graca
extraordindrio e pessoal, motivada pelo heroismo e pelas qualidades da
lideranca individual. No campo do sagrado, pelo profeta, no politico, pelo
governante, demagogo ou lider do partido politico.
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Por Ultimo, o dominio em virtude da validade do estatuto legal e das
regras racionalmente criadas. E o dominio da legalidade, exercido pelo
Estado e por todos os portadores do poder, que a ele se assemelham. Sua
autoridade é baseada na legitimacdo burocrdtica, inerente as normas
racionais do poder secularizado do Estado moderno.

Para Weber, essas concepcdes de legitimidade e suas justificacdes sdo
de grande importdncia para a estrutura do dominio. Ainda que o Estado
moderno caminhe, inexoravelmente, para uma sociedade racionalizada e
burocratizada, cuja dominacdo seja baseada na legalidade, ela pode ser
despodtica ou liberal. Como ele afirmou: ela pode ser composta por “homens
sem alma”. Sendo assim, esses fipos de dominacdo encontram-se e se
combinam. Porém, interessa-nos, aqui, a dominacdo em virtude da
dedicacdo dos que obedecem ao carisma exclusivamente pessoal do lider.
Pois, segundo Weber, € a raiz de uma vocacdo em sua expressdo mais
elevada do agente politico. Para Weber (1963), a vocacdo envolve
dedicacdo a uma causa, motivada pela paixdo e pelo trabalho exercido.

Cabe frisar que a tipologia utilizada, segundo Gohn (1997), em termos
de formas de legitimacdo da dominacdo ocupa, na obra weberiana, apenas
a condicdo de possibilidade de compreensdo dos fendbmenos, pois de fato
seriam abstracoes tipo-ideal da realidade.

O FAZER DA POLITICA UMA VOCAGAO

Embora ndo seja nosso objetivo falar da "“ciéncia como vocacdo”, é
importante estabelecermos a diferenca que esta tem em relacdo a “politica
como vocacgdo”. Para Weber (2008), Ciéncia e Politica sdo esferas que
possuem elementos em comum: ambas sdo racionalizadas e autdbnomas, isto
é, tanto o politico como o cientista sdo homens que experimentam o aspecto
tradgico da vida ao eleger seu “Deus”, a sua profissdo como uma missdo.

O cientista, ao eleger a ciéncia como uma missdo, estabelece um
compromisso com a verdade empiricamente comprovada. A sua integridade
advém quando cultiva a verdade como um *valor”. Isso ndo quer dizer que o
cientista cria valores, apenas ele elege a verdade cientifica como valor
pessoal. Por sua vez, ao confrdrio do cientista, o politico é responsdvel pela
elaboracdo de principios-guia da acdo. Ele age com base no conhecimento
da realidade e da sua subjetividade, dependendo do tipo de Acdo Social
(com relacdo aos fins; aos valores; a afetividade ou a tradicdo) que orienta
sua acdo.

Portanto, o que as diferencia € o cardter de neutralidade e
objetividade que acompanha a “vocacgdo cientifica”, em oposicdo ao
cardter ideoldgico e parcial (no sentido de tomar partido e de intervir
politicamente) que acompanha o “politico por vocacdo”. Porém, ainda que
o papel do cientista seja diferente do papel do politico, este se utiliza da
ciéncia para conhecer a realidade.
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A ciéncia ¢é fundamental para a formacdo intelectual e
desenvolvimento da personalidade do politico, muito embora ocupe um lugar
destacado no pensamento weberiano, posto que este procure, na medida
do possivel, manter distanciado o fazer cientifico do fazer politico, esfera
propria para o julgamento de valor. Nado que Weber advogue a neutralidade
no fazer cientifico, mas que o cientista deve procurar manter-se, o quanto
pode, longe dos juizos de valores, para que estes ndo atrapalhem a
compreensdo do fendmeno estudado. Segundo o autor, “o politico pode e
deve assumir compromissos. Mas minha profissdo é a de erudito, e o erudito
ndo pode assumir compromissos € acobertar o ‘confrassenso’” (WEBER, citado
por GERTZ, 1997, p.9).

Tratando-se do politico vocacionado, representado pelo lider politico,
Weber (1963) define frés qualidades: paixdo, senso de responsabilidade e
senso de proporcoes. A paixdo significa a dedicacdo a uma causa, em outras
palavras, fazer da politica uma vocagdo. As outras duas, isto €, senso de
responsabilidade e propor¢cdo, ddo ao politico a nocdo exata da guisa de
sua missdo, sendo importantes questdes para a compreensdo orientada do
fazer politico segundo a perspectiva weberiana.

Outro aspecto interessante de que trata Weber sobre a Politica como
Vocacgdo dd-se quanto ao fato de que a politica ocupa o espaco privilegiado
por ondem passam os acontecimentos, cuja ideia de valor € determinante na
acdo do politico. Entretanto, Weber ndo vé problema nisso, pois entende a
Politica como I6cus do valor. De modo que sua andlise ndo imputa a Politica
adjetivos que possam ser classificados como pejorativos. Pelo contrdrio,
Weber reconhece que o Politico pode viver “da” e viver “para” a politica. A
primeira ocorre quando a politica € a fonte de sobrevivéncia do individuo; a
segunda, quando o individuo se entrega a politica independente do ganho
financeiro.

A diferenca entre ambos estd no aspecto econdmico. Isso ndo quer
dizer que somente deverd ser politico o que seja economicamente
independente. “Viver da politica” e “viver para a politica” ndo sdo realidades
contraditérias, vez que o politico vocacionado ndo pode ser um mero
interesseiro que justifica sua profissdo a partir do ganho financeiro, do prestigio
e do poder. Para os que fazem da politica um beneficio proprio, vaidade e
gozo do poder, Weber diz:

Do sUbito colapso interno dos representantes tipicos dessa
mentalidade, podemos ver a fraqueza e impoténcia
intfimas que se escondem atrds desse gesto jactancioso,
mas totalmente vazio. E um produto de uma atitude
superficialmente blasé para com o significado da atitude
da conduta humana [...] (WEBER, 1963, p. 140).

Mas o politico vocacionado, para Weber, ndo € s6 motivado pela
paixdo. Ele é responsdvel pelos seus atos. O verdadeiro lider politico responde
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pelas suas acoes, preocupa-se com as consequéncias previsiveis de seus atos.
Sendo assim, o senso de responsabilidade € a segunda qualidade do politico
vocacionado. Por mais auténtica que seja a paixdo, se ndo for constituida de
senso de responsabilidade, o politico ndo seria também um critico da sua
realidade. Mas a responsabilidade € precedida do senso de proporcdo, a
terceira qualidade do politico vocacionado. Essa qualidade determina um
distanciamento das coisas e das pessoas, possibilitando ao politico ter uma
perspectiva do mundo em que atua. E qualidade que requer o equilibrio entre
a paixdo e arazdo, entre o jogo intelectual e controle das emocoes.

Em certa medida, o senso de proporcdo e o senso de responsabilidade
assemelham-se no que pertence ao fazer politico, posto que seja preciso
medir, ainda que hipoteticamente, as consequéncias de cada acdo. Deste
modo, a proporcdo parece-nos ser a base do conceito de senso de
responsabilidade weberiano, seja esta medida pela razdo, seja pela paixdo.

Equiliorar essas trés qualidades significa superar o inimigo interior do
politico: a vaidade. O instinto pelo poder é habitualmente normal quando este
estd a servico da causa, e demasiadamente nocivo quando se torna “uma
auto embriaguez puramente pessoal” (WEBER, 1963, p. 139). A sua
iresponsabilidade faz com que busque o poder simplesmente por privileégio e
status, cuja finalidade seja substantiva e ndo objetiva.

Sendo assim, para Weber, o politico vocacionado € o homem que se
dedica a politica como objetivo de vida, que, como nenhum outro, sabe
equilibrar conviccdo e sucesso (eficiéncia). Ndo € simplesmente um “politico
de principios” ou um “politico de resultados”, mas o que é capaz de sacrificar
suas convicgcoes, se assim o contexto exigir, como também, nos limites dos
principios, agir em razdo da satisfacdo individual. Sua dominacdo repousa no
poder que lhe é conferida pelo carisma, pela legalidade, ou mesmo pela
tradicdo.

Ainda que o politico deva servir a uma esfera racionalizada e pautada
na impessoalidade, a dominacdo do lider politico vocacionado, segundo
Weber (1997), repousa no carisma. O cardter ideoldgico e parcial € uma
caracteristica que estd presente, de fato, na figura do lider carismdtico. As
dominacdes fradicional e burocratico-legal sdo também exercicios do poder
politico, mas podem ser, confudo, vivenciadas por lideres “sem vocacdo”. Na
dominacdo carismatica isso € impossivel, porque o carisma &, por si s6, uma
particularidade do “politico por vocacdo”. Em outras palavras, a “politica
como vocacdo” é a aptiddo pessoal do lider para o exercicio do poder. E isso
é encontrado naturalmente na personalidade do lider carismdatico, ndo
dependendo do ‘“artificialismo das estruturas legais” (no caso do lider
burocratico) ou de tradicdo (no caso do lider tradicional).

O poder do lider carismdtico € o Unico que Max Weber associa d ideia
de vocacdo, por ele residir na pessoa do lider, tal como é a aptiddo natural
para a ciéncia, no caso do cientista por vocacdo. Os lideres carismdticos,
apesar de terem aptiddo ou vocacdo natural para o exercicio da politica,
podem ndo desempenhar uma funcdo propriamente dos politicos
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profissionais, ou seja, podem estar fora das estruturas burocraticas do Estado,
tal como foram, por exemplo, Mahatma Gandhi, na india, e Martin Luther King,
nos Estados Unidos da América.

Finalmente, o agente politico weberiano, tendo a politica como
vocagdo, “terd a certeza de ndo desmoronar quando o mundo, do seu ponto
de vista, for demasiado estUpido ou demasiado mesquinho para o que lhe
deseja oferecer. Somente quem, frente a tudo isso, pode dizer-se: 'apesar de
tudo! ' tem vocagdo para a politica” (WEBER, 1963, p. 153).

Weber, em certa medida, acompanhando o primado do fazer politico
na esfera da perspectiva liberal, consegue inaugurar uma concepcdo do
fazer politico, na pessoa do agente politico, fora da acepcdo condenatodria
da atividade politica impressa na maioria das andlises. Tal perspectiva abre
espaco para um debate, diriamos, mais qualitativo da propria politica, posto
qgue parte da nocdo de relevancia da Politica na construcdo da prdpria
sociedade, sem, no entanto, escapar do esquema sociolégico proposto por
ele, ou seja, da sociologia compreensiva.

Nesse aspecto, faz todo sentido relacionarmos a concepcdo de
Politica como vocacdo weberiana ao esquema tedrico da Acdo Social, para
qual toda acdo do individuo tem no seu ensejo um sentido subjetivo que o
permite compreender a propria sociedade a partir dessas acoes. Neste caso,
seja pela ldeal/vocacdo, seja pelarazdo, a acdo € norteada pela motivacdo
pessoal.

Por fim, Weber se aproxima de Maquiavel, quando este propde a
separacdo da moral politica da moral religiosa, Weber promove uma espécie
de desencantamento do conceito de “Vocacdo" politica, da acepcdo
majoritdria utilizada na tradicdo religiosa. Além de, em certa medida,
promover a importancia da esfera politica como foco de tfensionamento do
Estado, espaco priviegiado de disputa pelo Poder.

CONSIDERAGOES FINAIS

Assim como o Estado, o meio decisivo da politica, para Weber, € a
dominacdo, cujo exercicio se dd pela coercdo. Weber compreende a
politica como um evento que expressa, sustenta ou modifica relacdes de
dominacdo estabelecidas, desejadas ou rejeitadas. O Estado moderno (legal-
racional), em contraposicdo ao formato tradicional (aristocrdtico, feudal ou
patrimonial), € uma das formas mais complexas de entrelacamento societdrio
e associacdo politica.

Esse cardter da esfera politica racionalizada e impessoal do Estado
confere ao politico a integridade diante do mundo moderno, marcado pela
diversidade de valores, e legitima as estruturas e associacdes de
agrupamentos politicos. Mas o tipo de dominagcdo que prevalece para o lider
politico € o carisma, vez que este € uma particularidade do politico de
vocacdo.
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No entanto, a paixdo que caracteriza o lider carismdatico ndo pode ser
motivada pelo interesse e satisfacdo individual, mas pela perspectiva de
equilibrio entre o possivel e o desejavel. O politico de vocacdo “é um lider, e
ndo apenas um lider, mas também um herdi, num sentido muito sdébrio da
palavra™ (ARON, 1963, p. 153).
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RESUMO: Este trabalho tem o objetivo de explicar o processo de regularizacdo
fundidria do loteamento clandestino “Chdcara do Manezinho” em Sapezal-
MT, a fim de analisar o papel dos municipios em politicas publicas de
urbanizacdo e controle dos espacos urbanos. O trabalho baseou-se em
levantamentos bibliograficos e andlises documentais para descrever as
politicas publicas imprescindiveis na constituicGo dos processos de
regularizacdo de propriedades, contribuindo assim para futuras acdes de
regularizacdo fundidria urbana. Os resultados apontam que a regularizacdo
fundidria urbana possui um cardter estritamente institucional, pois para sua
efetivacdo o municipio deve atuar diretamente no levantamento das dreas,
producdo de leis e implementacdo de politicas publicas para o controle e
finalizacdo dos processos de regularizacdo ao garantir os direitos
constitucionais de moradia.
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ABSTRACT: This paper aims to explain the process of land regularization of the
clandestine subdivision “Chdacara do Manezinho” in Sapezal-MT, to analyze the
role of municipalities in public policies for urbanization and control of urban
spaces. The work was based on bibliographic research and documentary
analyzes to describe the public policies that are essential in the constitution of
property regularization processes, thus conftributing to future urban land
regularization actions. The results show that urban land regularization has a
strictly institutional character, because for its effectiveness, the municipality
must act directly in the survey of areas, production of laws and implementation
of public policies for the control and finalization of regularization processes in
guaranteeing constitutional rights of housing.
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INTRODUCAO

No Brasil a desigualdade econdmica e social tem sido ao longo dos
séculos, desde o seu descobrimento, um fator determinante na transformacdo
do espaco urbano, ou seja, na cidade, anteriormente vilas, vilarejo, povoado
etc. (FAUSTO, 2001). O crescimento das cidades desencadeado pelas
revolucdes urbanas (industrial, migracdo campo/ cidade etc.) se tornaram os
fomentadores da problemdtica da terra e sua ocupacdo. Este crescimento
fez com que fossem acentuadas as diferencas sociais em que as classes
menos favorecidas pelo alto custo dos terrenos urbanos movimentaram-se
para as zonas mais afastadas das cidades, na maioria das vezes irregulares e
desprovidas de infraestruturas de mobilidade e saneamento urbano.

Estas ocupacdes iregulares, na medida em que aumentaram,
ocasionam um desequilibrio financeiro municipal, pois por serem
“clandestinas” ndo dispdoem de cadastro imobilidrio e na maioria das vezes
requerem investimentos publicos das mais variadas formas, o que gera gastos
publicos sem o devido retorno em impostos. A regularizacdo fundidria no
dmbito da administracdo municipal se forna dever do gestor na medida em
que ao legitimar a posse da terra, consegue tornar efetivo o controle sobre o
ambiente urbano e a dindmica econdmica dos gastos publicos municipais.
Desta forma, estabelecer os caminhos para a regularizacdo fundidria torna-se
imprescindivel para o bom funcionamento do sistema urbano.

Nos dias atuais, em cidades cuja ascensdo econdmica movidas pelo
agronegocio em Mato Grosso frouxe uma grande leva de trabalhadores de
baixa renda de diferentes estados brasileiros, viu-se uma expansdo desta
problemdtica da terra, que desenvolveram nestas cidades diversos bairros
periféricos (de menor valor comercial) e por consequéncia no crescimento do
mercado informal de terras, casos estes com fdcil observacdo na cidade de
Sapezal-MT, objeto do presente estudo. Com base no problema proposto, o
presente estudo tem como partida o conhecimento escrito em literaturas
especificas e posteriormente os dados empiricos relatados pela Prefeitura
Municipal de Sapezal/ MT. A regularizacdo fundidria em meio a problemdatica
econdmico-social repercute em uma complexidade determinada pelo
desafio da implementacdo das politicas de regularizacdo fundidria urbanag,
pois estas dependem de vdrios fatores que precisam ser combinados em prol
do resultado coletivo social (BASSUL, 2002).

A partir do tema apontado busca-se compreender quais sGo as leis
que o envolvem e quais 0s caminhos que devem ser adotados para a
efetivacdo do cadastro imobilidrio dos assentamentos urbanos irregulares,
além das politicas publicas que necessitam ser implementadas para a
efetivacdo deste processo. Dentro desta problemdtica torna-se importante
responder quais seriam os deveres do poder executivo municipal na
regularizacdo fundidria urbana? Quais politicas servem de suporte ao controle
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do espaco urbano para o ndo surgimento de dreas irregulares? E como deve
ser efetivado o processo de regularizacdo fundidria?

A regularizacdo fundidria possui um cardter estritamente institucional,
pois sua abordagem parte do principio da fiscalizacdo para a ndo ocorréncia
de assentamentos irregulares, sendo assim, parte do poder publico municipal
a obrigacdo da garantia dos direitos constitucionais a populacdo, tendo a
obrigatoriedade da regularizacdo e fiscalizacdo punindo os infratores com as
sancoes, entre outros procedimentos (FUKASSAWA, 2013). Neste caminho ao
aumentarmos a fiscalizacdo urbana, efetivarmos o cadastro imobilidrio de
forma detalhada e criarmos procedimentos de regularizacdo urbana mais
operativos a partir de legislacdo propria, pode-se melhorar os servicos de
levantamento urbanistico para a regularizacdo fundidria além de coibir o
acontecimento de novos loteamentos clandestinos.

DESENVOLVIMENTO: a din&mica das dreas de regularizagcdo fundidria urbana
e o Estado

A populacdo urbana no pais cresceu extraordinariamente, apds a
expansdo industrial da década de 30, principalmente por causa do
fortalecimento do sistema capitalista e ainsercdo do Brasil no mercado global.
Consequentemente, muitas cidades ndo conseguiram adequar-se a este
sistema provocando drdsticas transformacdes socioecondmicas e espaciais
(VILARINHO NETO, 2005). Observa-se que sdo nos grandes centros urbanos que
o crescimento populacional se processa em ritmo mais acelerado. Mas este
processo também se reflete nas pequenas cidades brasileiras, que possuiram
crescimento desordenado e forte estratificacdo social, caracterizada pela
exclusdo social e territorial, com surgimento de assentamentos, loteamentos
sem infraestrutura, sem equipamentos e servicos publicos, gerando grande
impacto social e ambiental, além da expansdo do desemprego, da violéncia,
dainducdo ao patrimonialismo do poder publico, entre outros, causados pela
escolha modal da estrutura urbana (RIBEIRO, 2001).

O espraiamento das cidades e o processo de descentralizacdo da
populacdo com baixa renda tornou-se ao longo do tempo, um exemplo claro
deste sintoma modal. Contudo, a importancia do setor informal da economia
urbana brasileira pode ser reconhecida como necessdria a falta de respostas
de controle urbano na producdo de espacos de acesso a ferra e moradia.
Neste dmbito novas relacdes entre o Estado e a sociedade foram forjadas
diariamente nas dreas urbanas, provocando assim, profundas tfransformacoes
na sociedade brasileira, a chamada “cidade informal”, com dindmica
paralela as regides centrais (FERNANDES, 1998).

Os indicadores de moradias urbanas construidas a partir da invasdo de
terras mostram que esta € uma alternativa habitacional que faz parte da
estrutura (informal de poder) de provisdo de moradia no Brasil, sendo
considerada institucional e funcional, além de ilegal, pois atende um mercado
imobilidrio privado e se afasta das dreas privadas, providas de infraestrutura.
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Um grupo de pessoas invade ou negocia parcelas de solo sem
documentacdo, iniciando assim um nucleo urbano que se consolida. As
ocupacoes irregulares surgem normalmente em terras pouco valorizadas,
com caracteristicas urbanisticas desprezadas pelo mercado imobilidrio
privado por ndo fomentarem com eficdcia o lucro financeiro. Em somatério
ao problema abordado, vimos certa ineficAcia do poder puUblico em controlar
o crescimento destes aglomerados irregulares, pois por serem mais afastados
acabam ndo saltando aos olhos da fiscalizacdo, ao contrdrio das dreas mais
centrais das cidades (MARICATO, 2001). Quando fiscalizadas, a falta de
documentacdo acaba por barrar a afetividade fiscalizatéria que ndo
consegue impedir o crescimento desordenado por ndo atingir a quem
comete a irregularidade.

No Brasil, o grande percentual de populacdo em situacdo de extrema
pobreza, sem acesso ao mercado formal de moradias, bem como a
existéncia de parcelas de terreno urbano desocupadas, tém sido as grandes
causas das ocupacoes espontdneas e marginais de dreas das cidades, sendo
essas de protecdo ambiental, glebas abandonadas, lotes vazios periféricos,
entre outras diversas dreas muitas vezes de risco a quem ocupa, ou protegidas
através de fortes restricdes de uso (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007).

Desde meados da década de 1980, por falta de uma politica nacional,
diversos municipios tém enfrentado o problema do desenvolvimento urbano
informal, sempre com muita dificuldade. Muitos tém sido os argumentos
utilizados, de maneira combinada, para justificar a formulacdo dos programas
de regularizacdo: desde principios religiosos, éticos e humanitdarios até diversas
razdes politico-sociais, econdmicas e ambientais. Mais recentemente, esse
discurso se fortaleceu, deixando de evocar apenas valores e encontrando
suporte em um discurso de direitos, j& que atfravés do Estatuto da Cidade a
ordem juridica finalmente reconheceu o direito social dos ocupantes de
assentamentos informais & moradia (FERNANDES, 2007).

O Estatuto das Cidades, aprovado em 2001, regulamentou os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal referentes & Politica Urbana, este somado &
Medida Proviséria 2.220 de 4 de setembro de 2001, constituiu um grande
avanco da legislacdo urbanistica brasileira, pois deu suporte juridico aos
municipios para execucdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
com base em principios que estimulam processos participativos de gestdo
territorial e amplia o0 acesso a terra urbanizada e regularizada, principalmente
beneficiando os grupos sociais outrora excluidos. Entre os insfrumentos para a
concretizacdo do direito & moradia estava a concessdo especial para fins de
moradia da usucapido urbana para um limite de drea de até 250 metros
quadrados, provendo assim a possibiidade da aquisicdo do fitulo de
propriedade deste imovel.

Esta lei adota uma diretriz da politica urbana nos termos do inciso XIV
do artigo 2°, a regularizacdo fundidria e urbanizacdo de dreas ocupadas por
populacdo de baixa renda, mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
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situacdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais. Entre as
diretrizes que fundamentam a regularizacdo fundidria cabe também destacar
o reconhecimento de um novo direito no ordenamento juridico brasileiro que
€ o direito as cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e o lazer, para as presentes e futuras
geracoes (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade descreve como instrumentos da politica de
regularizacdo fundidria nos termos do inciso V do artigo 4°, as zonas especiais
de interesse social (“f"), concessdo de direito real de uso (“g"), concessdo de
uso especial para fins de moradia (“h"), usucapido especial de imovel urbano
("), assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos (“r"), ou seja, varios mecanismos de provimento e
controle do acesso & moradia.

Desse modo, o estatuto veio a nortear e garantir o cumprimento da
funcdo social da propriedade, o termo regularizacdo em suas bem-sucedidas
aplicacdes tem sido usado com diferentes sentidos em funcdo da
democratizacdo do solo urbano, além da regularizacdo fundidria, propdem-
se programas de urbanizacdo das dreas informais, regularizando-as assim de
forma juridica e urbanistica. E preciso romper com o status quo em busca da
igualdade social, se bem aplicados, os instrumentos do estatuto podem se
tornar armas contra a segregacdo social e a linha de corrupcdo que
frequentemente € seguida (FERNANDES, 2007).

Apos o surgimento do estatuto da cidade, foram necessdrias novas
medidas para a legitimacdo da regularizacdo fundidria que ficou limitada a
usucapido, ndo atendendo a grande massa da populacdo. Dentre as novas
alternativas estd a Lei Federal n° 11.977/2009 que instituiu o processo de
regularizacdo fundidria urbana, agora com novas possibilidades além da
usucapido, porém ficando a encargo do poder publico prover a
regularizacdo de forma gratuita.

A mais recente mudanca nos pardmetros do processo de
regularizacdo fundidria foi estabelecido pela Lei Federal n° 13.465/2017 que
trouxe consigo a facilitacdo dos poderes publicos municipais em agir sobre os
loteamentos clandestinos em prol da sua documentacdo, podendo também
partir de meio particular (desde que legitimado pelas prefeituras) os processos
de regularizacdo, no entanto, alei ainda limita no que tange ao cumprimento
das obrigacdes de infraestrutura, pois se elaborada pelo ente publico, ndo se
pode cobrar dos moradores as intervencdes que sdo obrigatdrias ao ato da
regularizacdo como a infraestrutura de saneamento bdsico, pavimentacdo
entre outras. O municipio, no que concerne ao énus da regularizagcdo, deverd
acionar criminalmente o loteador clandestino que na maioria das vezes mal
consegue ser identificado em meio ao descontrole da posse da terra.

Torna-se importante salientar que o Plano Diretor (Lei Municipal),
principal lei no que se refere ao controle urbanistico em um municipio, fruto
este do Estatuto da Cidade, € onde deve estar definido como a cidade se
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organizard, seus setores e zonas de maneira que acolha todos que vivem na
cidade, além destes aspectos deve possuir mapeado as localidades de
regularizacdo para que as leis municipais possam obter maior efetividade. O
processo de regularizacdo fundidria preconiza a criagcdo das Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) no plano diretor dos municipios. Essas ZEIS permitem a
atuacdo de uma legislacdo urbana especifica para a drea, favorecendo um
parcelamento de solo mais apropriado e prevendo um adensamento maior
sem degradar a qualidade de vida urbana.

A partir de 2003, com a Criacdo do Ministério das Cidades, o Governo
Federal institui uma politica nacional de regularizacdo fundidria sustentavel
em dreas urbanas. Para cumprir seus objetivos, a Secretaria Nacional de
Programas Urbanos (SNPU) conta com quatro dreas de atuacdo: apoio &
elaboracdo de Planos Diretores, regularizacdo fundidria, reabilitacdo de areas
centrais e preservacdo e contencdo de riscos associados a assentamentos
precdArios.

Segundo o Ministério, o termo “regularizacdo fundidria sustentavel” se
aplica quando o processo envolve as regularizacdes urbanistica, ambiental,
administrativa e patrimonial. A urbanistica diz respeito & garantia de melhorias
de infraestrutura urbana, acessibilidade, mobilidade e disponibilidade de
servicos publicos, integrando o assentamento a cidade formal.

A regularizacdo fundidria consiste em garantir a propriedade da terra
aos posseiros que ocupem dreas irregulares tanto na zona rural quanto
urbana. O fitulo de propriedade € o documento que garante a posse
definitiva do imdvel ao seu ocupante. Ela proporciona uma resposta a
moradia e as necessidades politicas, pelo fato de, ao mesmo tempo em que
regulariza e dd poder de posse ao morador sobre o bem, beneficia o poder
publico para que sejam aplicados todos os impostos sobre a propriedade do
qual ele necessita em funcdo de melhorias urbanas (FUKASSAWA, 2011).
Portanto, regularizar espacos urbanos irregulares torna-se um imperativo aos
gestores locais, uma vez que sem a devida adequacdo documental, a
arrecadacdo de recursos do executivo municipal perde parte de sua
capacidade de produzir bens publicos para os cidaddos das cidades.

Na producdo de estruturas de incentivo, as instituicdes econdmicas
sGo as principais causas de diferencas no desempenho econdmico entre as
regides, uma vez que a forma que os individuos decidem organizar a
sociedade determina se devem ou ndo prosperar, alguns ambientes
institucionais encorajom as pessoas a inovar, correr riscos, economizar,
aprender e se educar, resolver problemas de acdo coletiva e prover bens
publicos, enquanto outros ndo. Além disso, a propria estrutura de mercado é
endogena, portanto, determinada por afores internos da sociedade
responsdveis pelas instituicdes ligadas as regras de direito de propriedade,
porque os individuos tendo direitos seguros de propriedade e igualdade de
oportunidades, existirdo incentivos para os mercados prosperarem cada vez
mais (ACEMOGLU et al, 20095).
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Assim, em dreas de descontfrole do espaco urbano devido d
insuficiéncia institucional em nivel local, os incentivos aos investimentos dos
proprios proprietdrios ou usudrios dos terrenos tornam-se instaveis e de curta
duracdo. Qualguer instabilidade no direito de propriedade faz com que os
individuos repensem a importdncia do espaco urbano para o
desenvolvimento econdmico da localidade. Isso acarreta num processo em
efeito cascata que produz efeitos diretos sobre a qualidade de vida da
populacdo e os investimentos publicos em infraestrutura. Cidades que
apresentam problemas sérios de regulamentacdo da titularidade para seus
habitantes dificimente conseguem receber investimentos econémicos de
longo prazo devido aos principios de incerteza do mercado.

As politicas de regularizagado fundidria urbana em Sapezal-MT

A cidade de Sapezal tem na sua génese a ocupacdo urbana
desenvolvida através de um pequeno vilarejo instalado na urgéncia do
agronegocio. A partir desta necessidade, criou-se o primeiro loteamento
denominado Cidezal, por André Antonio Maggi, as margens da recente
rodovia MT 235 no ano de 1987 (FERREIRA, 2001). O municipio de Sapezal,
criado pela Lei Estadual n® 6.534 de 19 de setembro de 1994, se desenvolveu
com base no agronegoécio desde os primoérdios. O loteamento Cidezal,
primeiro bairro da cidade foi instalado sob desenho urbanistico caracteristico
por alto valor comercial, na qual os lotes, por possuirem tamanho médio de
800 metros quadrados, acabou por transportar a populacdo mais pobre para
setores da cidade sem infraestrutura.

Nos dias de hoje, é fdcil observar os assentamentos periféricos, pois 0s
mesmos possuem ocupacdo distinta e pouco ordenamento, sendo locais que
necessitam de intervencdo do municipio para que seja possivel a
regularizacdo fundidria, como por exemplo o Bairro do Bosque, que mesmo
possuindo toda a infraestrutura, ndo possui legitimidade de posse de grande
parte de seus moradores e a Chdcara do Manezinho que possui um desenho
urbano desordenado, inadequado aos moldes da legislacdo vigente, fruto da
venda irregular e doacodes de parcelas de uma gleba que até o ano de 2016
ainda ndo estava legalizada perante o registro de imoveis.

Tendo em vista a regularizacdo do assentamento urbano mais
precario, o municipio de Sapezal, destacou no ano de 2012 afravés da Lei de
Parcelamento do Solo n° 001/2012 a regularizacdo do lote 37, da quadra 05,
do loteamento Cidezal V, em seu artigo 8°, § 6°, denominado Chdcara do
Manezinho. Em um levantamento realizado pelo municipio foi observado que
mais de oitenta familias residem ali.

As tentativas do municipio em prover a regularizacdo fundidria sempre
esteve d margem de resolver o problema dos poucos assentamentos
irregulares existentes. Porém na medida em que a cidade cresceu, surgiram
novas demandas habitacionais de interesse social, que combinado a um
certo descontrole urbanistico na garantia do direito & propriedade
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desencadeou o surgimento de novos loteamentos clandestinos atualmente,
conforme levantamento realizado pelo grupo junto ao departamento de
engenharia e arquitetura da Prefeitura Municipal de Sapezal-MT.

A operacionalidade das politicas nacionais de regularizacdo fundidria
ainda exige grande esforco na criacdo de protocolos para a regularizagdo
efetiva da terra urbana dos municipios brasileiros. Em 2016, em busca de
atender inicialmente a Lei Federal 11.977/2009 que instituiu o processo de
regularizacdo fundidria urbana, o municipio de Sapezal/MT, apods
levantamento urbanistico da drea e levantamento dos moradores de cada
residéncia, elaborou duas leis especificas para que fosse possivel efetivar a
regularizacdo fundidria da "Chdcara do Manezinho" em duas etapas, uma
urbanistica e outra efetivar a posse da terra pelos moradores do assentamento
iregular.

No decorrer deste processo, esta lei federal foi revogada pela Lei
Federal n° 13.465/2017, que instituiu novas diretrizes para a regularizagcdo
fundidria, modificando alguns aspectos que tiveram que ser observados.
Observou-se que para fazer regularizacdo fundidria, torna-se necessdria a
unido de forcas de vdrias entidades em prol do bem coletivo e efetivacdo do
processo. De um lado, as secretarias de assisténcia social e cidadania, e do
outro a parte técnica que fard o levantamento urbanistico. Conforme a Lei
Federal, para legitimar a regularizacdo fundidria torna-se necessdario atender
a uma série de exigéncias que tornam a regularizacdo onerosa. O municipio,
ao assumir o papel de legitimador da posse da terra, fica obrigado a prover
todas as infraestruturas necessdrias ao sistema urbano (saneamento,
abastecimento de dgua e energia, pavimentacdo asfdltica, entre outros). Em
Cas0s em que 0s municipios Nndo possuem tal condicdo, a regularizacdo torna-
se um desafio econdmico.

Para a regularizacdo da "Chdcara do Manezinho" apds 0s
levantamentos citados, o municipio de Sapezal, por meio da lei 1308/2016,
aprovou a regularizacdo desta gleba de terras composta por 86 familias, apos
a criacdo da lei a gleba total foi documentada em nome do municipio a titulo
oneroso, levando em consideracdo que o antigo posseiro detentor da gleba
nunca ftivera registrado em seu nome a propriedade, sendo assim,
comercializou a drea sem legitimidade. As expensas do municipio se deram
ao longo do tempo, ora com servicos de coleta de lixo, manutencdo de vias,
saude, entre outros, sem nenhum retorno aos cofres publicos desta regido da
cidade. Observou-se ainda que mesmo na clandestinidade, esta gleba
recebeu servicos de instalacdes e abastecimento de dgua e energia elétrica,
sendo assim, observou-se certa negligéncia do ente fiscalizador em coibir a
atividade de loteamento clandestino, aumentando o problema e criando
legitimidade para tal tipo de crime previsto pela Lei 6766/1979 em seu Art. 50.

Sobre o processo de regularizacdo citado, ainda se destacam alguns
fatores que interferiram na efetivacdo da regularizacdo prevista para o més
de dezembro do ano de 2018. A mudanca da Lei Federal tornou-se um
pequeno empecilho ao processo, pois modificou os moldes legais do registro
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da regularizacdo, por outro lado, facilitou o processo devido a facilidade de
com apenas o levantamento feito pelo municipio e emissdo de uma certiddo
de regularizacdo fundidria, fornar possivel a finalizacdo do processo.

ApOs finalizado o processo, © municipio de Sapezal-MT terd a despesa
inerente a infraestrutura de pavimentacdo e drenagem que a localidade
necessita, porém poderd controlar melhor a terra urbana, pois legitimando a
propriedade cria-se um circulo virtuoso de controle onde: os proprietdrios
podem fazer suas melhorias construtivas com garantia de que o espaco € seu
legitimamente; o municipio pode cobrar por servicos bdsicos como coleta de
lixo, IPTU, ITBI, entfre outros; os Cartdrios de Registro de Imdveis garantem que a
propriedade outrora descontrolada passa a ser fruto de registros e
transferéncias legais da posse da terra, sendo assim, as melhorias expressam
grande controle urbanistico da cidade.

O poder executivo municipal, ao regularizar assentamentos
clandestinos, atua na génese do problema. Desta forma, contribuindo para
que o problema do lotear clandestinamente seja paralisado, diminuindo o
problema urbano da precariedade em infraestrutura de certos locais e
atuando efefivamente na fiscalizacdo destes espacos que outrora ndo
possuiam a quem punir com sangoes administrativas.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de regularizacdo fundidria no Brasil deve partir
primeiramente da correta elaboracdo do Plano Diretor, que localizard estas
dreas clandestinas e dreas propicias a este tipo de ocupacdo. Posteriormente,
para a regularizacdo destes espacos torna-se importante incentivar a criacdo
de espacos urbanos com maior acessibilidade financeira e ocupando 0s
espacos propicios ao surgimento destas dreas irregulares, pois s& assim se
conseguird efetivar um maior controle urbanistico.

A implementacdo de politicas de regularizacdo fundidria urbana
converte-se em um desafio na medida em que cada cidade possui uma
dindmica populacional e variados movimentos econdmicos e sociais. Com
base nesta din@mica, os Conselhos fornam-se um ator efetivo na criacdo,
divulgacdo e democratizacdo das politicas publicas e controle da legalidade
do solo urbano, pois estes sdo componentes integrados por agentes publicos
e sociedade, o que confribui para um melhor diagndstico da situacdo
populacional urbana de cada municipio.

O poder executivo municipal, com base no seu papel de ente
fiscalizador € o principal ator no controle urbanistico, através da producdo e
aplicacdo de politicas publicas de controle, hora na elaboracdo de um Plano
Diretor que distribua os setores da cidade afim de fornar a mesma um
ambiente heterogéneo e de valor comercial compativel a populagcdo que
reside em seu espaco urbano, outrora na fiscalizacdo de todos os espacos
urbanos procurando coibir e punir aqueles que praticam atos ilicitos de
parcelamento do solo clandestino e que iludem a populacdo que em busca
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de uma parcela de terras com menor valor comercial acabam por constituir
parte do problema.

A legislacdo federal que concerne G matéria da regularizacdo
fundidria foi elaborada pelo congresso nacional buscando abranger os
fatores histéricos de ocupacdo iregular de terras no Brasil. O processo de
regularizacdo fundidria, conforme a Lei Federal vigente n° 13465/2017, deve
ser instaurado na ordem em que primeiramente, o municipio atue na
legitimacdo da posse da terra atraves do levantamento da drea e de seus
moradores, pois € necessdrio declarar a posse da terra através do Auto de
Regularizacdo Fundidria. A cdmara municipal, ente legislativo, deverd dar
legitimidade ao ato do executivo fiscalizando e aprovando leis que atuem na
efetivacdo das infraestruturas destes espacos que ficard a encargo do agente
publico (nos casos de regularizacdo de interesse social), e por fim os cartérios
de registro dardo o suporte necessdrio a documentacdo final do processo
efetuando o registro da terra e legitimando definitivamente a propriedade,

Para regularizacdo fundidria urbana, € imprescindivel a atuacdo de
varios atores, porém sdo as leis municipais de cada municipio que dardo
suporte ao controle e efetivacdo dos processos de regularizacdo, desta
forma, prever em leis quais sGo as dreas a serem regularizadas e desenvolver
politicas publicas neste sentido, deve ser objetivo principal da administracdo
publica para que gradualmente ocorra a transformacdo do meio urbano em
um espaco de integracdo socioespacial.
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ARTIGOS - POLITICAS PUBLICAS

POLITICAS PUBLICAS E A PROTECAO HIDRICA NO BRASIL: O PERFIL DOS
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BELONGING TO THE WATER PRODUCER PROGRAM
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RESUMO: Desenvolvido no dmbito das politicas publicas, este ensaio analisa o
perfil dos projetos cadastrados pelas administracdes publicas municipais junto
& Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e participantes do Programa Produtor
de Agua (PPA) que buscam conservar dgua e solo nas bacias hidrograficas
brasileiras a partir do papel da autarquia de indicar e sustentar atividades de
revitalizacdo de bacias e regides hidrogrdficas através do programa. Trata-se
de uma abordagem quantitativa responsdvel por mapear o perfil projetos
através das informacdes constantes no Sistema Nacional de Informacdes
Sobre Recursos Hidricos (SNIRH) juntamente com dados secunddrios de
instituicoes governamentais. Conclui-se como defasadas as informag¢des do
sistema, tanto do ponto de vista da insercdo dos entes publicos que aderiram
ao programa quanto pelas informacdes disponibilizadas.

PALAVRAS - CHAVE: Gestdo Ambiental. Recursos Hidricos. Sustentabilidade.

ABSTRACT: Developed in the scope of public policies, this essay analyzes the
profile of the projects registered by the municipal public administrations with
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the National Water Agency (ANA) and participants in the Water Producer
Program (PPA) that seek to conserve water and soil in the Brazilian watersheds
from of the role of the municipality to indicate and sustain activities to revitalize
watersheds and hydrographic regions through the program. This is a
quantitative approach responsible for mapping the projects profile through the
information contained in the National Water Resources Information System
(SNIRH) along with secondary data from government institutions. We conclude
that the system information is out of date, both from the point of view of the
inclusion of the public entities that joined the program and the information
provided.

KEYWORDS: Environmental management. Water resources. Sustainability.

INTRODUCAO

E de grande relevancia nesse frabalho de pesquisa o estudo das
politicas publicas de pagamento por servicos ambientais (PSA), pois os
servicos prestados pelo meio ambiente ddo sustentacdo ao planeta, aos seres
qgue aqui vivem. Desconhecemos, portanto, seu valor que sdo de dificeis de
mensuracdo e de contabilizd-los (NUSDEO, 2012). J& no Brasil tem se
observado um crescimento significativo de alguns estados e municipios que
aderiram ao PSA.

Devido as probabilidades de caréncia e a degradacdo da qualidade
da dgua na Terra esse tema gerou discussoes globais sobre a necessidade de
adocdo de planejamento e manejo dos recursos hidricos (BRASIL, 2014).

Historicamente, fauna e flora brasileira foram transformadas por meio
da cultura exploratéria e extrativista trazidas pela colonizacdo portuguesa,
onde, atualmente, politicas publicas de sustentabilidade tendem a mudar a
atitude do homem, de devastador para conservador, mediante incentivos
econdmicos (BRANCO; RUIZ, 2015).

Mesmo contando com um territério que ocupa quase 50% do
continente sul-americano, possuidor das bacias hidrograficas do Amazonas,
Parand e Sdo Francisco, detentoras do maior volume de dgua doce do
mundo, onde a primeira mantém 60% de sua drea total em solo brasileiro e é
responsdvel por escoar 1/5 do volume de dgua doce disponivel
mundialmente, ainda assim o Brasil, a exemplo de outros paises, possui areas
criticas e de escassez de recursos hidricos (ANA, 2017).

Desde 1997, quando sancionada a Lei N° 9.433/1997, que institui @
Politica Nacional de Recursos Hidricos, o assunto passou a ser abordado
considerando os fatores de sustentabilidade ambiental, econdmica e social.
Conhecida como Lei das Aguas, fundamenta-se no sentido de que a dgua é
um bem de dominio publico; um recurso natural limitado e valorado; se
escasso, priorizard o consumo humano e animal; que a dgua tem mdultiplas
utilidades; que o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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(Singreh) atuard a partir de bacias hidrogrdficas; e que a gestdo dos recursos
hidricos serd descentralizada e participativa (BRASIL, Lei N° 9.433/1997).

Para obter éxito a Lei das Aguas utiiza seis instrumentos
implementadores, que entre eles destacam-se os Planos de Recursos Hidricos,
definidores das estratégias de conservacdo, recuperacdo e utilizacdo da
dgua, e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, instrumento reconhecedor
da dgua como bem econdmico, incenfivador de sua racionalizacdo e
arrecadador de recursos para financiomento de programas e intervencoes
criados durante o planejamento das estratégias (BRASIL, Lei N° 9.433/1997).

Assim, Servico Ambiental refere-se ao “conjunto de processos naturais
dos ecossistemas capazes de assegurar a ocorréncia da vida no planeta e as
condicdes para as atividades produtivas” (BRASIL, Lei N° 12.651/2012). Logo,
PSA vem a ser “uma transacdo voluntdria na qual um servico ambiental bem
definido ou uma forma de uso da terra que possa assegurar este servico é
comprado por pelo menos um comprador de pelo menos um provedor sob a
condicdo de que o provedor garanta a provisdo deste servico” (WUNDER,
2005 apud NUSDEQO, 2012, p. 29). Assim, o PSA recompensa financeiramente os
individuos que colaboram para a geracdo desses servicos através da
contribuicdo financeira daqueles que se beneficiam dos mesmos (PAGIOLA
et al., 2013).

A conservacdo dos recursos hidricos depende do envolvimento direto
dos responsdveis pelas propriedades rurais pertencentes d drea beneficiada
pelo PPA.

Diante da importdncia da dgua para o desenvolvimento de qualquer
atividade humana, este ensaio tem como objetivo mapear o perfil dos
projetos aderidos ao programa e constantes no mapa do SNIRH.

Infelizmmente a sociedade em geral ainda ndo percebeu que o0s
resultados alcancados pelas propriedades rurais resultardo em externalidades
positivas, isso porque, por um lado, os participantes do projeto dependem de
repasses de recursos publicos para realizarem as acoes propostas pelo Comité
Gestor Local, e, por outro, os individuos que se apropriam dos beneficios ndo
se interessam em pagar (BRANCO; RUIZ, 2015). Reconhecer o perfil dos
municipios e projetos inferessados pelo tema falvez incentive a adesdo de
novos produtores rurais aos projetos existentes e a criacdo de novos projetos.

DESENVOLVIMENTO

Naquela época em admbito nacional também fora criada a ANA.
Autarquia vinculada ao MMA desde sua criacdo em 2000 (BRASIL, Lei N°
9.984/2000), tem como responsabilidade disciplinar a implementacdo,
operacionalizacdo, controle e avaliacdo dos instrumentos de gestdo criados
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, alicerces fundamentais para o
funcionamento do Singreh, instrumento de regulacdo, gestdo, monitoramento
e planejamento, e do SNIRH, instrumento de monitoramento qualitativo e
quantitativo dos recursos hidricos (ANA, 2017).
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Em razdo da erosdo e posterior processo de sedimentacdo do solo no
meio rural influenciarem diretfamente a conservacdo de dgua e terra, que
posteriormente trardo impactos negativos sobre os fatores ambientais,
econdmicos e sociais, divididos solidariamente pela sociedade, a agéncia
lancou em 2001 o PPA buscando estimular a “politica de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) com vistas & conservacdo de recursos hidricos no
Brasil”, ocorrendo através de orientacdo, apoio e / ou certificacdo a projetos
locais (ANA, 2013, p. 12)%.

O mapa do SNIRH apresenta vinte e dois (22) municipios com projetos
sendo desenvolvidos em parceria com a ANA a partir das diretrizes sugeridas
pelo PPA.

Dessa forma o Quadro 1 exibe suas caracteristicas no tocante a
representacdo regional, extensdGo ferritorial, populacdo, atividade
econdmica, desenvolvimento humano, producdo de bens e servicos e
desenvolvimento municipal.

Desde 1970 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divide
o territério brasileiro em cinco regides, Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste
e Sul, através de critérios relacionados a aspectos culturais, econdmicos,
fisicos, humanos e sociais. Os projetos aqui discutidos pertencem as regides
Centro-Oeste (3), Norte (2), Sudeste (12) e Sul (4). Mesmo distinguida pelo
aspecto da seca originada pela escassez de chuvas, ndo consta na regido
Nordeste projeto em desenvolvimento.

O territério nacional ocupa 8.515.767,049 de quildbmetros quadrados
(km?) e o total da drea ocupada pelos municipios apresentados perfaz
36.362,319 km?, tendo Balnedrio Camborid/SC a menor porgcdo territorial,
46,244 km?, e Rio Branco/AC a maior, 8.834,942 km? (191 vezes maior). Sobre o
aspecto populacional, o pais conta com 207.660.929 habitantes, sendo que
esse conjunto de municipios representa 3,52% da populacdo nacional, ou
7.310.167 habitantes, com extremos representados pelos municipios de
Brasilia/DF, mais populoso (3.039.444), e SGo José do Calcado/ES, 275 vezes
menos populoso (11.036).

Em relacdo a atividade econdmica desenvolvida por esses municipios,
as atividades agropecudrias, industriais, comercidrias e prestadoras de
servicos prevalecem como uma das principais fontes de geracdo de renda
em ao menos metade desses, ao contrdrio das atividades de extrativismo,
mineracdo, varejo e construcdo civil, citadas uma Unica vez. Joandpolis/SP,
Rio Claro/RJ e S@o José do Calcado/ES contam exclusivamente com o turismo
como fonte de renda, assim como Nazaré Paulista/SP com comércio e
Votuporanga/SP com industria. Para os municipios onde prevalece exclusiva

22 O conceito provedor-recebedor é compreendido pela ldgica que busca prestigiar e
reconhecer as iniciativas conservacionistas de muitos provedores de servicos ecoldgicos por
meio de compensacdo financeira, em reconhecimento pelas externalidades positivas
geradas pelo comportamento ambientalmente recomendado que, inclusive, contribui para
a reducdo de gastos publicos, tfrazendo beneficios para toda a coletividade (FURLAN, 2010,
p. 230).
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fonte de geracdo de riquezas, a protecdo hidrica parece ser ainda mais
preocupante.

No que tange ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), medida composta através da avaliacdo do desenvolvimento
humano baseada pelas dimensdes educacdo, longevidade e renda, mesmas
utilizadas pela Organizacdo das Nacodes Unidas (ONU) no Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para avaliacdo do IDH
Global, onde o indice varia de 0 a 1, e quanto maior o indice, maior o
desenvolvimento humano percebido. A situacdo municipal concentra-se
entre 0,845 (Balnedrio Camboriu/SC) e 0,678 (Nazaré Paulista/SP).

No que se refere aos bens e servicos finais produzidos pelos municipios
analisados, Anchieta/ES detém o maior PIB per capita, R$ 171.445,14, e Sdo
José do Calcado R$ 10.808,60, o menor (15 vezes menor).

Voltando-se ao desenvolvimento municipal, a FIRJAN, atfravés do
Sistema FIRJAN, acompanha o desenvolvimento socioecondmico de todos os
municipios brasileiros a partir de informacdes oficiais relacionadas as dreas de
educacdo, emprego e renda e saude. Nesse estudo, reconhecido como
IFDM, a exemplo do IDHM, o indice varia de 0 a 1, indicando alto
desenvolvimento (acima de 0,8), desenvolvimento moderado (entre 0,6 € 0,8),
desenvolvimento regular (entre 0,4 € 0,6) e baixo desenvolvimento (abaixo de
0.4). Todos os municipios apresentam alto ou moderado desenvolvimento,
com extremos representados por Extrema/MG (0,9050) e SGo José do
Calcado/ES (0,6948).

Diante das caracteristicas apresentadas destacam-se algumas
situacoes: a) a extensdo territorial de Rio Branco/AC e Campo Grande/MS é
imensamente superior  dos demais municipios; a populacdo de Brasilia/DF
(3.039.444) encontra-se muito acima da média verificada entre os municipios
(348.103); a economia da maioria dos municipios baseia-se em ao menos duas
atividades; as médias do IDMH (0,748) e do IFDM (0,795) proximas aos valores
individuais; o PIB de Anchieta/ES (171.445,14) apresenta valor extremamente
superior @ média entre os municipios (R$ 41.494,40).
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Quadro 1 - Caracteristicas e Situagdo dos Municipios Constantes no Mapa do SNIRH

MUNICiPIOZ } TERRITORIO ; POPULACAO y ECONOMIA ; IDHM PIB (RS)™ | ,, IFDM
Anchieta/ES 411,898 28.546 Agricultura 0,730 171.445,1 0,774
familiar; pecudria; 6
indUstria.
Apucarana/PR 558,389 132.691 Agricultura; 0,748 22.582,65 0,872
indUstria. 9
Baixo 916,931 31.794 IndUstria; 0,702 19.404,50 0,731
Guandu/ES prestacdo de 1
Servicos.
Balnedrio 46,244 135.268 Construcdo 0,845 35.688,41 0,859
Camboriu/SC civil; turismo. 4
Brasilia/DF 5.779.997 3.039.444 Construcdo 0,824 69.216,80 0,762
civil; prestacdo de 4
servicos; varegjo.
Camboriu/SC 212,320 78.731 Comeércio; 0,726 13.483,87 0,723
indUstria; 1
agropecudria;
mineracdo; turismo.
Campo 8.092,951 874.210 Agricultura; 0,784 28.349,62 0,819
Grande/MS pecudria; 5
prestacdo de
Servicos.
Extrema/MG 244,575 34.344 Turismo; 0,732 144.320,8 0,905
IndUstria. 0
23 Municipios constantes no mapa do SNIRH em setembro/2017.
24 Area da unidade territorial em quildmetros quadrados.
25 Populacdo estimada em setembro/2017.
26 Principais atividades econdmicas divulgadas nos sites das administracdes municipais.
277 [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em setembro/2017.
28 Produto Interno Bruto (PIB) per capita em dezembro/2014.
29 indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), edicdo 2015, ano-base 2013.
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Goidnia/GO 728,841 1.466.105 Comércio; 0,799 32.636,58 0,820
prestacdo de 9
servicos.
Guaratinguetd/ 752,636 120.417 IndUstria; 0,798 37.774,87 0,811
SP comércio; 4
prestacdo de
servicos.
Joandépolis/SP 374,291 12.947 Turismo. 0,699 13.990,34 0,760
2
Macaé/RJ 1.216,846 244139 IndUstria; 0,764 91.676,24 0,822
Comércio. 7
Nazaré 326,254 18.121 Comércio. 0,678 17.705,14 0,788
Paulista/SP 5
Nova 933,414 185.381 Turismo; 0,745 22.112,55 0,831
Friburgo/RJ indUstria; comércio. 4
Palmas/TO 2.218,942 286.787 Prestacdo 0,788 24.657 ,41 0,787
de servicos; 6
agropecudria;
indUstria.
Patrocinio/MG 2.874,344 89.983 Agricultura; 0,729 25.048,98 0,818
pecudria; 5
comeércio.
Rio Branco/AC 8.834,942 383.443 Extrativismo 0,727 22.510,95 0,738
; agricultura. 6
Rio Claro/RJ 834,691 17.988 Turismo. 0,683 16.742,61 0,725
]
S&o José do 273,489 11.036 Turismo. 0,688 10.808,60 0,694
Calcado/ES 8
Vera Cruz/RS 309,621 26.024 IndUstria; 0,737 24.017,85 0,756
comeércio. 1
Votuporanga/SP 420,703 92.768 IndUstria. 0,790 27.208,35 0,891
4

Fonte: Adaptado dos sites do IBGE, da Federacdo das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e do SNIRH.
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Figura 1: Mapa do SNIRH indicando a localizagdo dos municipios analisados.
= p— ™ 3

Uruguaigd i
Argentina : 0

Fonfe: MMA/ANA/PPA/SNIRH.
2.1 Caracteristicas dos Projetos Conforme Mapa do SNIRH

Baseado no mapa do SNIRH, o Quadro 2 apresenta informacdes
relacionadas ao quantitativo de propriedades envolvidas em cada um dos
projetos municipais, ano de adesdo ao PPA, drea envolvida, destinacdo dos
recursos hidricos e fase do projeto.

Como dito anteriormente, os projetos envolvidos abrangem todas as
regides do pais, exceto a nordestina. Ao todo sdo 10.845 propriedades envolvidas
voluntariomente na tarefa da conservacdo dos recursos hidricos de determinada
bacia ou microbacia hidrografica, que por sua vez contribuird para o controle das
erosoes e sedimentacdes ocorridas nas propriedades rurais. Esses projetos, que
contam em média com 516 propriedades cada, contribuem positivamente para a
minimizacdo dos impactos econdmicos e sociais relacionadas a degradacdo do
meio ambiente. Ressalta-se que os municipios de Extrema/MG, Goidnia/GO,
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Macaé/RJ e Palmas/TO ndo informaram o quantitativo relacionado a adesdo,
enquanto Guaratinguetd/SP informa o maior quantitativo (9.360) e Rio Branco/AC,
o menor (50).

Esses projetos, caracterizados através de contratos de prestacdo de
servicos enfre produtores e iniciativas publica ou privada, tiveram como pioneiro o
municipio de Exirema/MG, formalizado em 2005. De |Id para cd houve novos
acordos formalizados em quase todos os anos, sendo que 2009 representa o ano
com maior nUmero de contratacdes (6) e 2012 onde se encontram os mais recentes
(3).

A drea total abrangida pelos projetos equivale a 1.252.311,930 hectares
(ha). Em média cada projeto alcanca 56.923,270 ha, com destaque para os
municipios de Rio Branco/AC, 763.700,000 ha (maior extensdo territorial), e
Votuporanga/SP, 1.305,000 ha (menor extensdo territorial).

Sobre a destinacdo do uso da dgua, grande parte dos municipios (59%)
informou destinar-se para o abastecimento municipal, seja urbano ou rural, e para
a agropecudria (27%). O municipio de Anchieta/ES ndo informou a que se
destinada a dgua conservada. Por fim, em relacdo a fase em que se encontram
esses projetos, praticamente 1/3 indicaram a fase de levantamento do diagndstico
situacional, 1/3 a recuperacdo de dreas degradadas e 1/3 o pagamento pelos
servicos ambientais realizados. Anchieta/ES e Apucarana/PR, ou ndo informaram
ou hdo conseguimos entender qual a situacdo indicada.

Finalmente, o Quadro 4 apresenta as caracteristicas relacionadas a regido
beneficiada, conservacdo da vegetacdo e solo, valor global do projeto, valor
destinado ao pagamento pelo servico ambiental e as instituicoes parceiras. Dentre
todas as caracteristicas apresentadas pelo mapa do SNIRH, as supracitadas sdo as
mais prejudicadas em razéo de ndo haver respostas pre-estabelecidas.

As regides beneficiadas geralmente sdo apresentadas através da
mensuracdo do numero de habitantes diretamente ligados aos beneficios dos
projetos, salvo as informacdes frazidas pelos municipios de Extrema/MG e
Joandpolis/SP, que citam como regido beneficiada a populacdo abastecida pelo
Sistema Cantareira, e Macaé/RJ e Rio Claro/RJ, que citam beneficiarem as bacias
hidrograficas de Macaé e Guandu, respectivamente.
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Quadro 2 - Caracteristicas e Situagdo dos Municipios Constantes no Mapa do SNIRH

MUNICIPIO / A ‘
PROPRIEDADES NO | REA (ha) USOS DA AGUA FASE
Anchieta/ES / + 200 22 N&o informado N&o informado.
008 | 2.600,000
Apucarana/PR / 450 1. Abastecimento intermunicipal. Ndo entendivel.
012 | 700,000
Baixo Guandu/ES
O — e s
Balnedrio 4, Abastecimento; agricultura; pecudria. Conftratacdo.
Camboriu/SC / 298 009 | 000,000
Brasilia/DF / 424 23 Abastecimento. Diagndstico situacional;
009 | .500,000 reflorestamento.
Camboriu/SC
009 | - e e
Campo Grande/MS 16 Abastecimento; agropecudria. Recuperacdo de APP.
/ 62 009 | .403.620
Extrema/MG / ndo 5. Abastecimento. Pagamento pelo servico
informado 005 | 300,000 ambiental.
Goidnia/GO / ndo 76 Abastecimento. Diagndstico situacional.
informado 009 | .000,000
Guaratinguetd/SP / 17 Consumo humano; recreacdo; Pagamento pelo servico
9.360 011 | .000,000 agropecudria. ambiental.
Joandpolis/SP / £ 150 8. Abastecimento. Pagamento pelo servico
007 | 576,000 ambiental.
Macaé/RJ / nGo 43 Abastecimento; indUstria; Diagndstico situacional.
informado 011 .200,000 agropecudrig; turismo.
Nazaré Paulista/SP
007 | - e
Nova Friburgo/RJ
011 | - e
Palmas/TO / ndo 46 Agricultura; lazer; turismo. Adequacdo das estradas
informado 010 |.307,310 vicinais.
Patrocinio/MG / 90 9. Abastecimento Diagndstico situacional.
009 | 500,000
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Rio Branco/AC / 50 76 Abastecimento; navegacado. Adesdo de produtores;
012 | 3.700,000 reflorestamento.

Rio Claro/RJ / 120 5. Abastecimento; industria; Pagamento pelo servico
007 | 220,000 agropecudria; mineracdo. ambiental.

Sd&o José do

Calcado/ES 008 | -------—---- e e

Vera Cruz/RS / 56 8. Abastecimento; agropecudria; Pagamento pelo servico
010 | 000,000 indUstria. ambiental.

Votuporanga/SP / 85 1. Abastecimento. Recuperacdo de nascentes.
012 | 305,000

Fonte: Adaptado do Site do SNIRH30,

30 Os municipios de Anchieta, Baixo Guandu e Sdo José do Calcado, Espirito Santo, gerem o mesmo projeto, assim como Balnedrio Camborit e

Camboriu, Santa Cataring, e Joandpolis e Nazaré Paulista, SGo Paulo.
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Quadro 3: Projeto Produtor de Agua no Guariroba.

Nome do Produtor de Agua no Guariroba
Projeto
Municipio Campo Grande/MS
Ano de inicio 2.009,00
do projeto
Area Area total da Bacia Guariroba: 36.000 hectares; Area piloto -
sub-bacia Guariroba: 7.566,73 hectares - sub-bacia Saltinho: 8.837,79
hectares
Coordenadas 784000 e 7725000 - UTM-Sirgas 2000 - fuso 21
Usos da dgua Pastagens, psicultura, agricultura, abastecimento humano
Regido Abastecimento humano (50% populagdo Cpo Grande:
beneficiada 360.000 habitantes)
Propriedades 62 produtores rurais
Area Acoes de adequacdo ambiental das dreas: Total de 2.463ha,
conservada de | sendo que as Areas Destinadas & producdo somam:1.753ha de

vegetacdo nativa

pastagens, 10ha de piscicultura e 100ha de silvicultura, e florestas
nativas:556ha de RL e 106ha de APP

Area
conservada de solo

Acodes de adequacdo ambiental das dreas: total de 2.463 ha,
sendo que as dreas destinadas & producdo somam: 1.753 ha de
pastagens, 10 ha de piscicultura e 100 ha de silvicultura, e florestas
nativas: 556 ha de RL e 106 ha de APP

Monitoramento

ANA proverd 2 PCDs

Forma de Apoio técnico na elaboracdo do projeto, assinatura de 2
participacdo da ANA contratos de repasse

Instrumento Contrato de Repasse
formal

Recurso CONTRATO DE REPASSE 0314.544-06 / 2009 / ANA / CEF: R$

repassado em 2012

888.000,00 CONTRATO DE REPASSE 762246 / 2011 / ANA / CEF: R$
1.150.000,00

Valor global ANA - Confrato Repasse (2009) - R$ 888.000,00;Contrato de
Repasse (2011) - R$ 1.150,000 / Projeto Agua Brasil (BB): R$ 1.7000,000 /
Projeto Rehidro - projeto CNPQ (UFMS) - R$ 200.000,000 / TAC MPMS - R$
700.000,00 / Compensacdo Ambiental - R$ 198.000,00

Valor PSA ndo se aplica

Dados atuais

310 mil metros de terracos executados (160 mil com recurso
da ANA) / 36 km de cercamento de APP (em execucdo) / 9.8 km de
estradas vicinais recuperadas. 4 oficinas de educacdo ambiental com
produtores rurais

Parceiros

ANA, Prefeitura Municipal de Campo Grande, WWF,
Fundacdo Banco do Brasil, Universidade Fedral de Mato Grosso do Sul,
Ministério PUblico Estadual

Fase Afual do

19 Fase (sub-bacia Guariroba) construcdo de terracos

Programa concluida, cercamento em execucdo e elaboracdo de projeto de
recuperacdo de APP / adesdo de 7 proprietdrios rurais com
expectativa de fazer primeiro PSA em dezembro 2012. 2° fase (sub-
bacia Saltinho)

Contato Marcos Andrey - fone: 67-3314-3561

Fonte: MMA/ANA/PPA/SNIRH.

Em relacdo a conservacdo de vegetacdo e do solo predominam respostas
como “Sem informacdes”, “Ndo se aplica” e “Nao informado”, mas ainda assim
encontra-se boa parte das informacdes voltadas para o total de hectares
recuperados ou conservados com as acdes dos projetos. Chama atencdo o
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municipio de Apucarana/PR pela conformidade do antigo lixdo e Votuporanga/SP
pela educacdo ambiental direcionada & sociedade, ndo indicadas por nenhum
outro municipio. No que tange a conservacdo do solo, 0s poucos municipios que
trouxeram alguma informacgdo referem-se a construcdo de curvas de nivel do solo
nas estradas vicinais.

Em relacdo aos valores globais informados ndo € possivel realizar qualquer
tipo de comparacdo devido a estes apresentar valores muito diferentes como, por
exemplo, os casos de Goidnia/GO (R$ 150.000.000,00) e Vera Cruz/RS (R$ 1.400,00),
onde provavelmente houvera algum equivoco no momento do lancamento.
Encontra-se a mesma dificuldade no caso dos valores de PSA.

No que diz respeito aos parceiros, todos os projetos citam parcerias
formalizadas, em grande parte representada por instituicdes de ensino, érgdos
ligados a conservacdo de fauna e flora advindos dos setores publico e privado, e
diversas empresas relacionadas d agropecudria.
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Quadro 4 - Caracteristicas e Situagdo dos Municipios Constantes no Mapa do SNIRH

REGIAO

MUNICiPIO _ CONSERVA _ CONSERVA VALOR VALO PARCEIRO
BENEFICIDADA CAO DE VEGETACAO CAO DE SOLO GLOBAL R PSA S
Anchieta/ES Sem Sem Sem Sem Sem IBIO;
informacoes informacoes informacoes informacoes informacoes BANDES; ANA;
SEAG
Apucarana/ 3.000 Conformacg 18 km de R$ 180 CMMA;
PR habitantes do do do antigo lixdo estradas rurais com 543.945,44 produtores EMATER; O
municipio curvas de nivel contratados Boticdrio
Baixoe | e e e e e
Guandu/ES
Balnedrio 156.000 Restauracd Sem R$ Sem ANA;
Camboriu/SC habitantes o de 5.000 ha informacoes 1.430.174,88 informacoes EPAGRI; EMASA;
intermunicipais IDEIA
Brasilia/DF 180.000 23.517 ha Sem R$ 2 ANA;
habitantes e 260 informacoes 40.000.000,00 contratos ADASA; CAESB;
propriedades assinados TNC; BB; IBREM;
dependentes de SEAGRI; EMATER;
imgagdo WWE; SESI
Camborio/s |  — | e e e
C
Campo 1/2 dos Adequacd Adequacd R$ Ndo ANA;
Grande/MS habitantes do o0 ambiental de o0 ambiental de 4.836.000,00 se aplica WWEF; BB; UFMS;
municipio 2.463 ha 2.463 ha MP/MS
Extrema/MG Populag¢do 7.300 ha N&o R$ R$ [EF; ANA;
abastecida pelo informado 5.000.000,00 1.600.000,00 TNC; SOS Mata
Sistema Cantareira Atlantica
Goiénia/GO Regido 7.000 ha 30.000 ha R$ R$ ANA;
metropolitana 150.000.000,00 | 24.000.000,00 | MP/GO; Consdrcio
(1.500.000 hab.) Intermunicipal
Guaratingue 100.000 2.000 ha N&o R$ 23 ANA;
t&/SP habitantes informado 10.543.000,00 contratos SEAMA; SAEG;
assinados TNC; CBRN; BASF
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Joandpolis/S Populacdo 1.400 ha Ndo R$ 13 SMA; TNC
P abastecida pelo informado 800.000,00 confratos
Sistema Cantareira assinados
Macaé/RJ 500.000 N&o se N&o se R$ N&o ANA; IFF
habitantes aplica aplica 1.200.000,00 se aplica
intermunicipais;
Bacia do Macaé
Nozaré | e e
Paulista/SP
Nova | - e e e e e
Friburgo/RJ
Palmas/TO 2/3 dos Sem Sem Sem Ndo SANEATIN
habitantes do informacoes informacoes informacoes se aplica S; TNC; ANA; O
municipio Boticdrio
Patrocinio/M 83.000 Ndo se 320 km? R$ Ndo EMATER;
G habitantes do aplica 660.000,00 se aplica DAEPA; TNC; ANA;
municipio IEF; BB
Rio Habitantes Recuperac Ainda ndo R$ Ndo SEAPROF;
Branco/AC do municipio ao de 30 ha de APP mensurado 496.442,00 h& PSA SEMA; IMC; SAFRA
Rio Claro/RJ Regido 4.652,030 ha 494,100 ha R$ 62 TNGC; ITPA;
metropolitana e 630.000,00 contratos SEA; INEA
Bacia do Guandu pPagos
SGdoJosédo |  — | | e
Calcado/ES
Vera 9.915 127 ha Ndo se R$ R$ UNISC
Cruz/RS habitantes aplica 1.400,00 350,00 p/ ha
Votuporang 84.000 Recuperac 122 ha de R$ Ndo SAEV;
a/SP habitantes do do de 20 nascentes; pastagens com 476.715,20 implementado | Policia Ambiental;
municipio Educacdo curvas de nivel Universidade
ambiental p/ 3.000
hab.

Fonte: Adaptado do Site do SNIRH.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora dotado de inUmeras riquezas, abunddncia de recursos
naturais e caracterizado por suas dimensdes confinentais, o Brasil padece em
relacdo a protecdo de suas vantagens ambientais quando comparado a
outras nacoes. Em relacdo a protecdo dos recursos hidricos percebe-se que o
esforco do MMA e ANA na figura do PPA ndo é capaz de, isoladamente,
incentivar a sua adesdo de forma proporcional ds dimensdes nacionais.
Programas dessa magnitude deveriam contar com o apoio de ministérios
como o da Saude e Fazenda, no minimo, pelo fato de que seus resultados
previstos estarem relacionados.

A extensdo territorial dos municipios analisados representa apenas
0,43% do fterritério nacional, semelhante 4 representacdo populacional,
somente 3,52%, infimos diante dos 5.570 municipios brasileiros representados
por estes 22, ou 0,38%. Chama atencdo, especialmente, o fato de a regido
Nordeste ndo contar com acodes voltadas para a manutencdo desse bem,
considerando o histérico cendrio de escassez, além da injustica social trazida
pela limitagcdo da disponibilidade hidrica.

Nesse trabalho, foi possivel constatar que, no que se refere as
informacdes descritas pelos usudrios da plataforma do SNIRH hd a insercdo de
informacodes sem padronizacdo a exemplo nos campos Fase Atual do
Programa, Valor Global e Valor PSA, onde parte consideravel dos
representantes municipais citaram informacodes questiondveis

A falta de informacdo ou a ndo padronizacdo das informacoes
prejudicou e impossibilitou a materializacdo do perfil dos municipios inseridos
no mapa do SNIRH, objetivo deste ensaio, mas trouxe a fona a necessidade
de que o Governo Federal, através do MMA, retome a utilizacdo daquela
ferramenta de trabalho e controle social, pois, a titulo de conhecimento, na
cidade onde desenvolveu-se este trabalho, Tangard da Serra/MT, existe um
projeto de conservacdo de recursos hidricos desde 2014 implementado a
partir das diretrizes do PPA e que ndo consta no mapa. A insercdo dos
municipios tfalvez seja algo facultativo, o que ndo fica claro junto aos sites
ligados ao tema. Espera-se que o Ministério do Meio Ambiente (MMA), afravés
da ANA, aperfeicoe seu banco de dados para que as informacodes sejam
disponibilizadas de maneira padronizada a fim de facilitar a compreensdo por
parte do cidadd@o durante a interpretacdo do mapa com os projetos
desenvolvidos.
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ARTIGOS - POLITICAS PUBLICAS

POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE MENTAL PARA O TRABALHADOR RURAL
PUBLIC POLICIES ON MENTAL HEALTH FOR RURAL WORKERS

Amanda S. B. Pinheiro!31,
Angela Nascimento?,
Cldaudia F. Pezzini3

RESUMO: Este estudo objetivou uma discussdo das Politicas Publicas de Saude
Mental especificas para o trabalhador rural. A metodologia adotada baseou-
se na andlise bibliografica e documental no que se refere a saude mental do
trabalhador rural em consondncia com as demandas desse campo. Apesar
da evolucdo histérica sofrida na Saude Mental com a atencdo extra-
hospitalar e comunitdria foi identificada uma lacuna na assisténcia
dispensada ao cuidado da saude mental do trabalhador rural.

PALAVRAS- CHAVE: Politicas PUblicas, Saude mental, Saude Trabalhador Rural

ABSTRACT: This study objective a discussion of Public Policy of Mental Health
specifics for rural worker. The methodology adopted was based on
bibliographic and documentary analysis about the mental health of the rural
worker in line with the demands of this field. Despite the historical evolution
undergone in Mental Health with out-of-hospital and community care, a gap
was identified in the care given to the mental health care of the rural worker.
KEYWORDS: Public Policies, Mental Health, Rural Worker Health

INTRODUCAO

O campo das ciéncias politicas € amplo e promotor de debate
proficuo que envolve vdarias dreas do conhecimento, especificamente no que
tange o interesse sobre os fendmenos sociais e a fun¢cdo do Estado. Nesse
contexto, o estudo que segue busca fomentar o didlogo entre a psicandlise e
politicas publicas, tendo por objetivo analisar as politicas publicas de saude
mental especificas para o trabalhador rural. Para tal, a pesquisa trata de um
estudo transversal, descritivo e analitico, que espera estabelecer uma
arficulacdo entre esses campos.

A questdo central permeia a compreensdo do percurso sdcio-histdrico
do trabalhador rural com foco no sofrimento mental, visando alcancar qual é
o contexto das politicas publicas para essa demanda especifica.

31 Graduada em Enfermagem e Mestranda em Ciéncias Ambientais pela Universidade do
Estado de Mato Grosso (UNEMAT). 2 Bacharel em Ciéncias Contdbeis (Unemat) e pds-
graduada em Politicas Publicas (Unemat). 3 Graduada em Psicologia, pds-graduada em
Gestdo de Pessoas (Unijui); Saude Publica (Unopar) e Politicas Publicas (Unemat).

74
REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON.
UNEMAT. VOL.2 N® 1, agosto/dezembro, 2021. ISSN: 2763-5945 . DOL:




Com relacdo as politicas, registra-se nas Ultimas décadas um interesse
crescente. No Brasil, hd uma tendéncia por modelos mais inclusivos, pautados
na participacdo social, destacando em sua agenda a pesquisa e
interpretacdo das politicas estatais com foco no seu potencial de
transformacdo cultural (HOCHMAN et al 2007).

A Psicodindmica estuda o sofrimento e as psicopatologias
relacionadas ao trabalho e o seu papel potencializador de prazer e/ou
sofrimento. O interesse do artigo trata de alinhar o adoecimento no trabalho
com a necessidade de intervencdo estatal através de uma andlise
interdisciplinar entre as politicas publicas para o trabalhador rural, naquilo que
o0 adoece, e a fun¢cdo do Estado (DEJOURS, 1988).

Consubstancia-se que no dmbito da saude mental hd uma crescente
atuacdo do Estado no que se refere a reforma psiquidtrica. Da mesma forma,
a drea de saude do trabalhador avanca de forma sistematica, respaldados
pelos 6rgdos de vigilGncia. Paradoxalmente, a salde mental do trabalhador
rural ndo recebe essa atencdo, apontando arenas tensas de disputa politica
e epistemoldgica com determinantes que sdo grandes desafios (COSTA NETO;
DIMENSTEIN, 2017) (MADEIRA. 2014).

Para pensar a salude mental e trabalho rural veremos um breve
histérico do contexto social do trabalhador e aspectos fundamentais da
psicopatologia do trabalho, o caminho da Politica Nacional de Saude Mental
no Brasil e a tentativa de articular Saude Mental e Trabalhador Rural no
contexto das politicas publicas atuais.

DESENVOLVIMENTO: Movimento em defesa da salde do trabalhador: uma luta
historica

O movimento em defesa da salde do trabalhador inicia no século XIX.
O cendrio mostra exploracdo infantil, péssimas condicdes de higiene, altos
indices de mortalidade e acidentes de trabalho, subalimentacdo e problemas
sociais cronicos. Trabalhadores estruturaram reivindicacdes, marcando um
momento embriondrio de salde mental. O Estado € chamado a intervir e
torna-se o arbitro necessario (AMARANTE, 2000).

Inicia-se, portanto, a preocupacdo com a saude mental do
trabalhador que atenta para a sua relacdo com a producdo e as demandas
da organizacdo, configurando um campo cientifico importante. Segundo um
dos fundadores da teoria da Psicodindmica do Trabalho: “Quanto ao
sofrimento mental, ele resulta da organizacdo do trabalho” (DEJOURS, 1988,
p.25).

No Brasil, em 2008, os ministros de estado da Previdéncia Social; do
Trabalho e Emprego e da Saude instituem a Comissdo Tripartite de Saude e
Seguranca no Trabalho com o objetivo de propor medidas de
implementacdo, baseadas na Convencdo n°187, da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT. Somente em 2011, essa ComissGo elabora a
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Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST)(BRASIL, 2008)
(BRASIL, 2011).

Em 2012, essa politica foi instituida, oficializando as demandas da
sociedade vém almejando desde a | Conferéncia Nacional de Saude do
Trabalhador. O foco foi definir os principios, diretrizes e estratégias para as trés
esferas de gestdo do SUS, para o desenvolvimento da atencdo integral a
saude do trabalhador, visando a promocdo, protecdo da saude e reducdo
da morbimortalidade relacionadas ao trabalho (BRASIL, 2012).

Esse foi um passo importante no processo da implementacdo da
atencdo integral a saude ao trabalhador. A proposta era consolidar a Rede
Nacional de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador (RENAST) e sua
articulacdo com as equipes dos Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador (CEREST) e o fortalecimento da Vigilédncia em Saude do
Trabalhador (VISAT). O grande desafio € a mudanca cultural do sistema que
deve atuar numa rede integral (BRASIL, 2012), (GOMEZ, 2013).

Dados epidemioldgicos nos ddo um pardmetro da importéncia do
tema. A depressdo por exemplo, € a principal causa de afastamento do
trabalho por soffimento mental. Em 2016, ela foi uma das principais causas de
absenteismo e presenteismo e a terceira causa de afastamento do trabalho
no pais, que lidera o ranking de prevaléncia entre as nacdes em
desenvolvimento.

A previsdo de cobertura de tfratamento para depressdo e ansiedade
entre 2016 e 2030 foi arbitrada de 7 para 33% em paises de baixa renda e 28
para 50% em paises de média renda. No Brasil, significaria aumentar a
cobertura de tratamento de 5,6 para 10 milhdes de pessoas. (RAZZOUK, 2016).

No entanto, o alcance desse objetivo na questdo rural é
extremamente prejudicado. A implementacdo dessa politica nacional para
contextos rurais encontra sérias barreiras como: dreas mais remotas, de baixa
densidade demogrdfica, com pequena populacdo dispersa em vasto
territdrio, localidades que ficam a longa distncia dos centros urbanos, muitas
vezes com longos trajetos e estradas com condicdes precdrias (FIOCRUZ,
2019).

Trabalho como Representagdo Social e sua Implicagdo na Saude Mental do
Individuo

O setor do trabalho ¢ inevitavelmente uma das dreas mais atingidas
nas mudangas paradigmaticas e nas conflagracdes econdmicas. O valor e o
sentido do frabalho sédo sempre impactados. Saude e trabalham apontam um
aspecto que transcende a condicdo fisica e destaca a saude mental como
um pilar impossivel de ser ignorado.

A saida da revolucdo Industrial para a contemporaneidade aponta
que o trabalhador, e ndo mais o tempo, passa a ser o foco de investimento e
vetor de produtividade. As pessoas passam a constituir para as empresas um
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desafio crucial, principalmente na manutencdo de padrdes elevados de
qualidade, produtividade e competitividade (CHIAVENATO, 1996).

O trabalho tfem um valor que transcende a subsisténcia e sempre fraz
uma carga de significacdo capaz de gerar prazer ou desprazer. Depois que o
homem primevo descobriu a possibilidade de laborar, as relacdes sociais se
aprimoraram. Historicamente, o trabalho toma uma importdncia a ponto de
dar consisténcia as primeiras relagdes sociais. Segundo Freud: “(...)
provavelmente os membros de sua familia foram os seus primeiros quxiliares”
(FREUD. 1930, p.119).

O trabalho exerce funcdo de idenfidade e pode ser tanto benéfico
quanto prejudicial a sua saude, principalmente a saude emocional. Sob a
6tica da Psicodindmica do Trabalho, prazer e sofrimento vdo ser agregados
ao frabalho assim como na vida de cada trabalhador. De tal modo, o
sofrimento € inevitdvel, mas ndo necessariamente precisa ser patoldgico e
prejudicial (RODRIGUES E CALHEIROS, 2019).

Portanto, para que seja possivel compreender o que afeta a saude
mental do frabalhador € necessdrio considerar sua relacdo com a
especificidade do trabalho, o valor social implicado na atividade e os fatores
criticos que causam disson&ncia entre prazer e sofrimento. Quando se impede
qualguer construcdo de significado - o sofrimento se torna ameacador
(DEJOURS, 1949).

Ao considerarmos a construcdo histérica da saude do trabalhador e
da saude mental no processo de frabalho é possivel alinhar que o sofrfimento
e as demandas que ocorreram e podem vir a ocorrer em determinados grupos
estdo relacionados a aspectos sociais, psiquicos e interpessoais.

Essa € uma correlacdo complexa com o senfido que o trabalhador e
o0 grupo dispendem a um determinado tipo de producdo. Quando isso
acontece quais os recursos e as possibilidades de acolhimento e tfratamento
ao trabalhador? Qual a politica de saude mental vigente no Pais?

BREVE HISTORICO DA SAUDE MENTAL NO BRASIL

A saude mental no Brasil durante o século XIX foi caracterizada pela
institucionalizacdo de portadores de transtornos mentais exclusivamente, sem
uma alternativa de assistencialismo a estes, os hospitais psiquidtricos que
realizavam os atendimentos se encontravam nas regides centrais de maior
desenvolvimento econdmico, o que por sua vez resultava em macrorregioes
do pais sem qualquer recurso em saude mental (AMARANTE, 2000).

A partida oficial do movimento social em prol dos direitos dos
pacientes psiquidtricos se deu em 1978, com o MTISM - Movimento dos
Trabalhadores em Saude Mental composto por associacoes de familiares,
sindicalistas, membros de associacoes profissionais e pacientes. Inicia-se uma
restruturacdo que trazia consigo a denuncia da violéncia dos manicémios, da
mercantilizacdo da loucura (AMARANTE, 2017).
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Em 1987, o lema do Il Congresso Nacional do MTSM foi “Por uma
sociedade sem manicémios”. No mesmo ano surge o primeiro CAPS no Brasil,
em Sdo Paulo capital. Dois anos mais tarde houve a primeira intervencdo do
governo em um hospital Psiquidtrico, Casa de Saude Anchieta- SP, local
marcado por maus-tratos e dbitos com repercussdo a nivel nacional. Também
foi implantado em Santos- SP o NAPS, com funcionamento 24 horas além de
cooperativas e casas para os pacientes egressos dos hospitais (BRASIL, 2004)
(AMARANTE E NUNES, 2018).

O Projeto de Lei Paulo Delgado, incentivou movimentos sociais que
culminou na aprovacdo da lei que determinava a extincdo progressiva de
leitos psiquidtricos, devendo ser substituidos por uma rede de atencdo. Com
a pactuacdo firmada pelo Brasil na Declaracdo de Caracas e pela i
Conferéncia Nacional de Saude Mental passaram a vigorar as primeiras
normas federais para implementacdo de servicos de atencdo psicossocial.
(AMARANTE e TORRES, 2001)

Somente em o 2001 a Lei que dispdes sobre a protecdo e os direitos
das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em salude mental foi sancionada no pais. Assim arede de atencdo
didria aos pacientes psiquidtricos vive uma expansdo perceptivel, alcando
regides anteriormente marcadas por uma tradicdo hospitalar.

Instaura-se a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), segundo a Portaria
GM, 3.088/11, que implica na responsabilidade dos trés niveis de gestdo do
SUS (federal, estadual e municipal) para que estabelecam mecanismos de
pactuacdo adequados, permitindo pensar a partir da realidade e demandas
especificas territoriais as questoes de saude mental (ASSIS et al., 2014).

Diante disso, as politicas publicas foram sendo ampliadas e ganharam
corpo numa luta importante que consolidou a drea de saude mental como
uma acdo importante no Pais. HO evidentes avancos que respaldam o
acolhimento ao portador de transtorno mental, contudo, com relacdo ao
trabalhador rural temos especificidades a serem consideradas. O trabalhador
rural com transtorno mental consegue ser acolhido por essa rede de
atendimento urbanizada? N&o hd diferencas significativas entre o trabalhador
rural urbano e o rural a serem consideradas?

O TRABALHO RURAL E AS POLITICAS DE SAUDE

A discussdo do conceito de rural no mundo fodo € ampla, inesgotavel
e bastante questionada. Sua definicdo é considerada uma meta distante,
tornando-se ainda mais complexa quando ligada ao conceito de trabalho.
De forma geral, rural € usado frequentemente com anténimo de urbano. Essa
definicdo recebe criticas, na medida que deixa de construir as caracteristicas
importantes do espaco para focar nas suas caréncias. (MURRAY, et al., 2004)
(PERES, 2009).
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O trabalho rural no Brasil se confunde com a histéria de colonizacdo
do pais, marcada pela exploracdo de recursos e do tfrabalho servil, com mado-
de-obra indigena e escrava de origem africana. Destaca-se trés aspectos
fundamentais: 1) a grande propriedade fundidria; 2) a monocultura; e 3) o
trabalho escravo. Historicamente, os interesses do grande latifundio, perpetua
o0 modelo adotado pelos portugueses de concessdo das capitanias
hereditdrias e nas politicas desenvolvimentistas. (DIAS, 2006).

No Brasil a regulamentagdo do trabalho rural s6 aconteceu em 1963,
com a aprovagcdo do Estatuto do Trabalhador Rural (E.T.R) que passou a
estabelecer algumas relacdes de empregado, empregador e sindicato.
Também contribuiu para a ampliacdo dos direitos e deveres dos
trabalhadores rurais, sendo inserido no contexto da legalidade trabalhista do
pais, com a aprovacdo da lei 5.889/73, convertida na Lei Federal n°
11.718/2008.

Mesmo diante dos avancos das politicas de saude mental e de salude
do ftrabalhador, o rural ainda é um desafio principalmente diante da
dificuldade geogrdfica, do despreparo das equipes de saude e as questoes
culturais e estigmas do territério. Além de ter que se deslocar e se organizar de
forma muito mais exaustiva para usufruir do servico do que o urbano, encontra
a ndo escuta do seu modo de vida. Nado hd disponivel informacoes
epidemiolégicas que permitam conhecer de que adoecem os trabalhadores
rurais no Brasil, ou o perfil de morbimortalidade (DIAS, 2006) (SANTOS, 2015).

Muitos trabalhadores tém manifestado soffimento e adoecimento
psiquico e ndo tém encontrado acolhimento nos servicos de saude do SUS. No
caso dos trabalhadores rurais a situacdo € mais complexa pois hd poucos
dados e desinteresse dos pesquisadores em nivel infernacional. Falta interesse
e capacitacdo profissional nos orgdos publicos em refratar as condicdes
gerais de saude da populacdo rural no Brasil. (MOREIRIA ET AL., 2015) (SANTOS,
2016) (MADEIRA, 2014).

A questdo de saude mental ainda € um entrave para os frabalhadores
e para a rede de atendimento, mas também um estigma que nem faz parte
do vocabuldrio dos frabalhadores rurais. Um exemplo disso € a pesquisa
realizada com agricultores familiares do municipio de Santo Anténio do
Monte/MG que ouviu esses trabalhadores e apurou que, na concepcdo deles,
problema de salde é equivalente a problemas fisicos, como “problema do
coracdo” e saude estd vinculada a alimentacdo sauddavel que acreditam ter
no campo, diferentemente dos alimentos industrializados da cidade (RIBEIRO
et al., 2015) .

O consenso € de que as politicas publicas tém sido falhas para essa
parte da populacdo. Ndo sendo diferente com o que ocorre na educacdo
nesse territério que foram inicialmente esquecidas e depois de muito tempo,
colocadas numa agenda urbana. Em grande parte, essa sistemdatica de
negligéncia se dd devido a concepgdo do meio rural representar afraso e
refrocesso, enquanto o urbano retrata o desenvolvimento e a modernidade.
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Essa premissa discriminatéria também influencia na dificuldade de sucessdo
crescente e no éxodo rural. (SANTOS e NETO, 2015)

Somente em 2011, foi lancada uma Politica mais especifica, a Politica
Nacional de Saude Integral das populacdes do Campo, da Floresta e das
Aguas (PNSIPCF), com o objetivo de garantir a salde por meio do SUS, e
atender as especificidades dos trabalhadores rurais, definidos como
populacdes do campo, da floresta e das adguas.

Porém, a PNSIPCFA ainda ndo produziu resultado expressivo, ndo
apresenta maiores informacdes nem avanco nessa proposta, muito menos
traz dados epidemioldgicos consistentes na drea da saude mental do
trabalhador rural. Assim, a necessidade de se desenvolver politicas publicas
direcionadas a aplicacdo e fiscalizagcdo ndo sé do trabalho no meio rural é
reiterada, numa construcdo que respeite suas peculiaridades e valorize esse
segmento ndo s6 em termos econdmicos (SANTOS, 2015) (NETO E DEMENSTEIN,
2017).

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do contexto sécio-histérico da saude do trabalhador e da
saude mental, assim como o movimento em defesa da saude do trabalhador
apontam conquistas significativas no que tange as politicas publicas e a
infervencdo do Estado, contudo, o trabalho rural e a politica de saude ainda
nAo abracaram as suas especificidades.

A inclusdo do sofrimento do trabalhador rural se faz urgente. A
invisibilidade dos dados e do tema na agenda governamental aponta uma
negligéncia a ser reconsiderada. As politicas de saude mental e de saude do
trabalhador, ao ignorarem as especificidades da ruralidade e da relacdo do
trabalhador rural com seu meio quebram o principio de territorialidade e
integralidade do servico de saude a que desde o inicio se propdem.

A relevancia desse frabalho se apoia fundamentalmente nessa
invisibilidade de acdes e politicas publicas que discutam de forma efetiva o
sofrimento mental na drea rural. Indubitavelmente essa discussdo aponta a
necessidade de ampliar o referencial tedrico-metodoldgico, de modo a
subsidiar a producdo de cuidados numa perspectiva psicossocial,
territorializada e contextual.

Dentre as trés politicas discutidas, Politica Nacional de Saude Mental,
de Saude Integral do Trabalhador e a PNSICFA, esta Ultima sem duvida ocupa
um vazio importante no que refere a saude do trabalhador rural, permitindo
um debate amplo sob uma perspectiva de salde integrada e territorial.
Porém, ainda € pouco conhecida e ndo conseguiu implementar nenhuma
acdo articulada significativa de grandes mobilizacoes.

Espera-se com este estudo além de discutir e identificar as politicas
publicas de saude mental para o trabalhador rural possa respaldar trés niveis
de atuacdo do Estado:
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1) Incenfivar o aprimoramento do modelo de atencdo 4 saude
mental do trabalhador rural.

2)  Promover estudos e elaborar dados substanciais sobre esse
territério que possam incentivar gestores, equipes e pesquisadores na
reformulacdo de prdticas de salude mental que o contemple de forma eficaz.

3) indicadores que possam fomentar e consolidar a atencdo bdsica
as demandas em saude mental dessa populacdo.
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ARTIGOS - DIREITO E POLITICAS PUBLICAS

A CRISE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E OS ASPECTOS NEGATIVOS
DA RESSOCIALIZAGAO DO CONDENADO

THE CRISIS OF THE BRAZILIAN PENITENTIARY SYSTEM AND THE NEGATIVE ASPECTS
OF RESOCIALIZATION OF THE CONDEMNEDE

Norton Maldonado Dias3?
Beatriz Ferreira de Amurim33
Elaine de Paula da Silvas4

RESUMO: o objeto do presente trabalho cientifico corresponde a crise do
sistema carcerdrio no Brasil, haja vista expressivas modificacdes legislativas,
elevando investigacoes sobre o real (des) favorecimento da populagcdo
carcerdria. frata-se, assim, da problemdtica necessidade de revisdo da real
finalidade da pena, uma vez que com o decorrer dos anos e a superlotacdo
dos presidios, levantando a reflexdo sobre possiveis desvios na finalidade da
pena. Na tentativa de alcancar este objetivo de compreender a finalidade
da pena com o aumento da populacdo carcerdria, a proposta procurou
desenvolver primeiramente um estudo a respeito da pena diante da lei de
execucoes penais, tendo em vista que muitas das disposicoes legais ndo vém
sendo devidamente cumprida. Releva-se, também, a necessidade de
conhecer a respeito dos regimes carcerdrios existentes em nosso
ordenamento juridico, bem como o papel da criminologia neste contexto,
através da metodologia dedutiva bibliogrdfica, juntamente com o método
hipotético dedutivo, utilizando-se como principais fontes a doutring,
jurisprudéncias e reportagens a respeito do assunto. O trabalho buscou
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responder a preservacdo dos objetivos da pena com o aumento da
populacdo carcerdria e a crise de superlotacdo, sendo desenvolvida
sondando a hipotese de que ha desvios nos objetivos da pena, pois a falta da
estrutura carcerdria para abrigar a superlotacdo acaba obrigando um
tratamento desumano e uma real violacdo de direitos previstos na lei de
execucdo penal que compromete a finalidade da pena.

PALAVRAS-CHAVE: RESSOCIALIZACAQ, CRISE CARCERARIA, LEI DE EXECUCOES
PENAIS.

ABSTRACT: the objete of this scientific work corresponds to the crisis of the prison
system in Brazil, as seen in significant legislative changes, increasing
investigations into the real (dis) favoring of the prison population. It is, therefore,
the problematic need to review the real purpose of the penalty, since over the
years and the overcrowding of prisons, raising the reflection on possible
deviations in the purpose of the penalty. In an attempt to achieve this objective
of understanding the purpose of the penalty with the increase of the prison
population, the proposal first sought to develop a study about the penalty
under the penal execution law, considering that many of the legal provisions
have not been properly complied with . It is also highlighted the need to know
about the prison regimes existing in our legal system, as well as the role of
criminology in this context, through the bibliographic deductive methodology,
together with the hypothetical deductive method, using as main sources the
doctrine, jurisprudence and reports on the subject. The work sought to respond
to the preservation of the penalty objectives with the increase in the prison
population and the overcrowding crisis, being developed by probing the
hypothesis that there are deviations in the penalty objectives, as the lack of
prison structure to shelter overcrowding ends up forcing a tfreatment inhumane
and a real violation of rights provided for in the criminal execution law that
compromises the purpose of the penalty.

KEYWORDS: RESOCIALIZATION, PRISON CRISIS, PENAL EXECUTION LAW.

INTRODUCAO

Esta pesquisa teve por objetivo demonstrar as falhas existentes durante
a fase de execucdo da pena no sistema penitencidrio, o que
consequentemente acarreta prejuizos d ressocializacdo do preso, bem como
para a sociedade.

A principio esta pesquisa abordou um aspecto relevante que é a
funcdo da pena, as teorias sobre a funcdo da pena, a prisGo e suas
consequéncias ao reeducando, visando destacar as consequéncias para o
preso e para a sociedade diante da auséncia de medidas ressocializadoras
nos sistemas penitencidrios brasileiros. Isso porque as falhas presentes no
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sistema penitencidrio contribuem para o fomento da criminalidade. E
imprescindivel tecer algumas consideracdes acerca da necessidade de
ressocializacdo do reeducando apesar da pena.

Como aporte legal para fundamentarmos os estudos sobre a
obrigatoriedade dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal em promover
a educacdo nos estabelecimentos penais, serd utilizado a legislacdo
brasileira: a Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Execucdo Penaln® 7.210 de
1984; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB n° 9.394 de 1996; a Lein®
13.163 de 2015. Para um melhor entendimento das reflexdes e andlise da
organizacdo dos elementos discutidos ao longo do texto, a saber: sistema
prisional brasileiro, a ressocializacdo do preso na realidade brasileira, a
educacdo nas prisdes; legislacdo brasileira para educacdo nas prisdes; a
oferta da educacdo nas prisdes.

Faz-se importante demonstrar os caminhos percorridos para alcancar os
resultados do presente estudo. Tratando-se o mesmo de pesquisa bibliografica
com a utilizagcdo de livros, artigos cientificos, revistas e periddicos que fratar
sobre o fema. O método utilizado serd o indutivo e a abordagem qualitativa.

A pesquisa buscou demonstrar a dificuldade do sistema prisional em
recuperar o reeducando e inseri-los na sociedade apds o cumprimento da
pena, levando em consideracdo a importdncia de uma educacdo efetiva,
que o reeducando possa manter o minimo de dignidade, com direito a
alimentacdo, higiene e salde adequada, que a propria Lei prevé, porém em
muitas penitencidrias o reeducando ndo é tratado com respeito.

Trata-se de um tema de grande importdncia, devido ao elevado
indice de reincidéncia na prdtica de crimes, apds o cumprimento de pena
atualmente. O presente estudo possui o intuito de verificar a finalidade da
pena em detrimento ao problema da superlotacdo e aumento da populacdo
carcerdaria.

O trabalho serd desenvolvido visando responder a problemdtica de
preservacdo dareal funcdo da pena com a crise de superlotacdo e aumento
expressivo da populacdo carcerdria que compromete um tratamento digno
pelas execucoes penais e a real satisfacdo dos direitos previstos para o preso,
ensejando uma finalidade ressocializadora meramente simbdlica.

Desse modo, justifica-se a proposta na abrangéncia de detectar as
dificuldades e propor melhorias no sistema prisional do nosso pais, haja vista
que esta finalidade estd intrinsicamente atrelada a temdtica questdo no
senfido de que a sociedade passe a acreditar que o ex detento poderd
tornar-se um cidaddo consciente de seus direitos e deveres, estando assim
apto para o convivio em sociedade.

DESENVOLVIMENTO: Da Pena como modalidade de Sancdo Penal

Ndo se pode tratar de crime e deixar de explanar a respeito da
pena. A pena é aresposta que a sociedade espera que seja aplicada aquele
individuo que ndo cumpriu com as regras e valores sociais.

84

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON.
UNEMAT. VOL.2 N® 1, agosto/dezembro, 2021. ISSN: 2763-5945 . DOL:



Diferente do que muitos entendem como pena, ela ndo deve ser vista
como uma forma de punicdo do agente e de segregacdo do individuo do
convivio social, mas ao contrdrio, como uma forma de recuperar o individuo
e infegrd-lo a sociedade e ao convivio familiar novamente, nesse sentido
reitera-se: "A pena & a mais importante das consequéncias juridicas do delito.
Consiste na privacdo ou restricdo de bens juridicos, com lastro na lei, imposta
pelos érgdos jurisdicionais competentes ao agente de uma infracdo penal”
(PRADO; CARVALHO; CARVALHO, 2014, p. 444).

No entanto, faz-se vdlido afirmar que, apesar de se formular que o
conceito de pena tem a ver com punicdo, ndo é somente esse o intuito do
Codigo Penal Brasileiro. A pena deve reprovar a conduta praticada pelo
individuo e prevenir que ele volte a cometer novos crimes.

Deve a pena atentar-se também ao melhor meio que proporcionard
a recuperacdo do delinquente, com um fim claramente de
socializacdo, logo a segregacdo do individuo deve ser a Ultima
alternativa, quando as expectativas de recuperacdo ndo forem
atendidas, a fixacdo da pena deve observar um equilibrio entre a
integracdo social e a recuperacdo do individuo (FONSECA, 2013, p.
26).

Para que o magistrado fixe a pena, hd necessidade da verificacdo de
alguns requisitos tais como: andlise dos antecedentes, G conduta social, &
personalidade, a culpabilidade, os motivos e as circunsténcias que levaram o
agente a praticar aquele ato, bem como o comportamento da vitima para
que se estabeleca a forma de reprovacdo e prevencdo do crime.

Hd& alguns anos, antes da evolucdo da Constituicdo Federal, alguns
tipos de pena foram proibidos devido ao fato de ofenderem a dignidade da
pessoa humana, além de ndo possuirem funcdo preventiva. Sendo elas: pena
de morte, salvo no caso de guerra declarada, de cardater perpétuo, de
trabalhos forcados, de banimento e cruéis (GRECO, 2014, p. 114).

Outro aspecto a respeito da pena que deve ser analisado é seu
objetivo, haja vista que com a crise do sistema penitencidrio tem-se
questionado de forma incisiva a respeito do fiel cumprimento o objetivo desta.

O problema da finalidade da pena nasceu com o Direito Penal. A
pena a ser aplicada nunca foi consenso, seja pela sua qualidade,
quantidade ou legitimidade. O Direito nasceu pelo Direito Penal, e a
pena aplicada sempre foi a capital. A pena de prisdo pode ser
considerada um progresso, por substituir as penas de morte ou
corporais como os flagelos e as galés. Mas ndo podemos olvidar que
a pena de prisdo ndo nasceu com esta finalidade, a de servir como
sancdo penal, mas sim como forma de garantir a execucdo das outras
penas. Nao tardou a demonstrar sua impropriedade e a causar
debates sobre a sua real finalidade. (BRITO, 2019, p. 48)

A0 nos depararmos com as discussdoes doutrindrias, percebe-se que
existem inUmeras teorias a respeito da razdo e da finalidade da pena, quais
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sejam, absoluta, relativa ou mista. A teoria absoluta defende de que a pena
se justifica pelo fato de o sujeito ter cometido um delito, assim, a teoria mista,
também chamada de sincrética, foi desenvolvida por Adolf Merkel, e
atualmente adotada em nosso ordenamento juridico, nada mais € do que a
unido das duas outras teorias anteriormente citadas, ou seja, a pena tem o
intuito de retribuir o mal causado pelo sujeito ao mesmo tempo em que busca
prevenir que este volte a praticar atos delituosos.

Por fim, porém ndo menos importante, faz-se necessdrio distinguir a
finalidade da penal para com a finalidade da execucdo penal, uma vez que

frequentemente sdo tratadas como iguais.

Ocorre que é preciso distinguir finalidade da pena e objetivo da
execucdo penal. SGo duas coisas completamente diferentes.
Enquanto a pena tem o conddo de prevenir, reprimir e reintegrar
socialmente o condenado, a execucdo da pena tem a finalidade de
efetivar o cumprimento da sentenca penal condenatdria e, também,
de realizar a recuperacdo do condenado. Se a execucdo é de
medida de seguranca, sua finalidade € o fratfamento médico
psiquidtrico do interno, mas, hd necessidade de também se efetivar a
sentenca absolutdria imprépria que estabeleceu a medida. (NUNES,
2009, p. 12)

Resta evidente que a pena tem cardter preventivo, atuando de forma
a evitar que o sujeito pratique determinado ato, ao passo que a execucdo
penal possui ideologia reeducativa, sendo aplicada quando o agente
acabou por praticar a conduta ilicita, atuando com a finalidade de que ele
ndo incorra em demais ilicitos penais.

Regimes de Cumprimento de Pena

O artigo 33 do Coédigo Penal leciona que existem 2 (dois) tipos de
penas privativas de liberdade, quais sejam, reclusdo e detencdo, sendo que
a primeira pode ser cumprida tanto no regime fechado, semiaberto ou
aberto, j& a segunda somente em regime semiaberto ou aberto, ressalvada
as hipoteses de transferéncia para o regime fechado.

O Cédigo Penal prevé duas penas privativas de liberdade — a de
reclusdo e a de detencdo —, sobre as quais incide uma série de
implicacdes de Direito Penal — a exemplo do regime de cumprimento
de pena a ser fixado na sentenca condenatdria. A pena privativa de
liberdade vem prevista no preceito secunddrio de cada tipo penal
incriminador, servindo & sua individualizacdo, que permitird a afericdo
da proporcionalidade entre sancdo que € cominada em
comparacdo com o bem juridico por ele protegido. (GRECO, 2013, p.
482-483)

O artigo 59 do Cdédigo Penal determina que, apds a conclusdo da
sentenca, reconhecendo que o fato praticado € tipico, ilicito e culpdvel,
deverd proceder a aplicacdo da pena, adotando o sistema trifdsico de
dosimeftria da pena, atualmente adotado no Brasil.
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Art 59. O juiz, atendendo & culpabilidade, caos antecedentes, &
conduta social, a personalidade do agente, ds circunst@ncias e as
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para reprovacdo
e prevencdo do crime:

| — As penas aplicéveis dentre as cominadas;

Il - A guantidade de pena aplicdvel, dentro dos limites previstos;

lIl - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;
IV — A substituicGo da pena privativa de liberdade aplicada, por outra
espécie de penaq, se cabivel. (BRASIL, 1945)

Conforme verifica-se no inciso lll do dispositivo citado, o juiz deve,
obrigatoriamente, fixar o regime inicial de cumprimento da pena, todavia, tal
decisdo ndo € de livre decisdo do magistrado, devendo determinar o regime
inicial de cumprimento da pena, conforme o arfigo 33, §2° do Codigo Penal,
em consondncia ao elencado no artigo 59 do mesmo Diploma Legal, e a
SUmula 440 do STJ que determina que “fixada a pena-base no minimo legal,
€ vedado o estabelecimento de regime prisional mais gravoso do que o
cabivel em razdo da sancdo imposta, com base apenas na gravidade
abstrata do direito”.

Vale lembrar que em casos de omissdo por parte do magistrado no
que diz fange ao regime inicial para cumprimento de pena, deverd se dar
conforme a quantidade de pena aplicada, ndo podendo o juiz responsdvel
pela execucdo determinar o regime de cumprimento, que poderd ser:
fechado, semiaberto ou aberto.

O regime fechado é destinado aos condenados a pena superior a 8
anos ou para aqueles que forem reincidentes, cuja pena seja inferior a 8 anos,
mas superior a 4, conforme disposto no art. 33, §2°, alinea a e b do CP. Neste
caso, o sujeito ficard em estabelecimento prisional de seguranca média ou
mdxima, a depender de seu comportamento e vaga no sistema.

Os condenados a pena superior a 4 anos e inferior a 8 anos cumprirdo
pena no regime semiaberto, desde que seja réu primdrio, em sendo
reincidente deve-se observar o disposto no paragrafo anterior, conforme o art.
33, §2°, dlinea b do CP. Todavia, o Superior Tribunal de Justica, tem
entendimento consolidado, por meio da SUumula 269, no senfido que “é
admissivel a adocdo do regime prisional semiaberto aos reincidentes
condenado a pena igual ou inferior a quatro anos se favordveis as
circunst@ncias juridicas”.

J& o regime aberto, destina-se a aqueles, que ndo sejam reincidentes,
condenados a pena igual ou inferior a 4 anos, conforme observado no art. 33,
§2°, adlinea ¢ do CP, devendo cumprir a pena em casa de albergado ou outro
estabelecimento adequado.

Lei de Execugao Penal

87
REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON.
UNEMAT. VOL.2 N® 1, agosto/dezembro, 2021. ISSN: 2763-5945 . DOL:



Antfes de adentrar sobre a Lei n° 7.210/84, € necessdrio formar
uma base sobre a conceituacdo do que se trata a execucdo penal, assim

sendo, cita-se o saudoso (TAVORA, 2016, p. 1694), que leciona:

Execucdo penal é o procedimento destinado & aplicacdo de pena
ou de medida de seguranca fixada por sentenca. [...] No processo
penal, a execucdo penal &€ um novo processo com cardter
jurisdicional (porque se desenvolve perante autoridade judicidria e
nele sdo proferidas decisdes fundamentadas) e administrativo (eis que
também implica numa série de providéncias tendentes a dar
condicdes ao cumprimento da pena ou da medida de seguranca em
estabelecimento adequado), com o objetivo de efefivar as
disposicoes da sentenca ou de decisdo criminal e oferecer condicdes
para a integracdo social do condenado e do infernado.

Neste sentido, complementa (JUNQUEIRA; FULLER, 2010, p. 3) que:

A execucdo penal no Brasi tem como caracteristica a
jurisdicionalidade, ou seja, nGdo é mera atividade administrativa de
controle disciplinar na vida no cdrcere. Com égide jurisdicional,
devem ser respeitadas todas as garantias constitucionais do devido
processo legal e seus consectdrios da ampla defesa e do
contraditério.

Diante do exposto, evidente que a execucdo penal vai além de uma
decisdo transitada em julgado, haja vista que ndo engloba apenas a esfera
judicidria, mas também administrativa. Todavia, tal medida deve ser
analisada por outro prima, qual seja, a m& administracdo e o aumento do
encarceramento, fazendo com que tal Lei nGo atenda mais as necessidades
atuais.

No decorrer dos anos o indice de reeducandos e o aglomeramento
nos presidios vem se tornando algo insustentavel, haja vista que crescem de
forma vertiginosa, moftfivo pelo qual se faz necessario uma legislacdo
penitencidria que regule a forma de vida no cdarcere, para minimizar essa
siftuacdo e na busca de sanar os conflitos existentes, surgiu a Lei de Execucdes
Penais n® 7.210/84.

Estabelecimento para Cumprimento da Pena

A Lei 7.210/84, conhecida como LEP, em seu artigo 82 dispde que: “os
estabelecimentos penais destinam-se os reclusos, submetidos & medida de
seguranca, Ao preso provisdrio e ao egresso”. Vale mencionar que sdo
reconhecidos como estabelecimento penal: a penitencidria, a colénia
agricola, industrial ou similar, a casa do albergado, o centro de observacado,
o hospital de custddia e tratamento psiquidtrico, bem como a cadeia publica.

Como bem se sabe os estabelecimentos penais “destinam-se ao
condenado, ao submetido & medida de seguranca, ao preso provisorio € ao
egresso” (TAVORA, 2016, p. 1709), todavia, a dependendo do caso concreto,
existem certas exigéncias que devem ser observadas, como por exemplo, no
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caso do preso provisorio, que deve ficar separado daguele condenado por
sentenca fransitada em julgado.

Nestor Tdvora, ao citar que o estabelecimento penal deve conter
lotacdo condizente com sua estrutura e finalidade, traz uma observacdo de
suma importdncia no que diz respeito das exigéncias gerais dos
estabelecimentos penais, principalmente pelo fato de que muitas das
assisténcias garantidas pela Lei n°® 7.210/84 ndo sdo observadas, seja por
depredacdo do sistema publico frente a corrupcdo, como também pelo
crescimento desenfreado da criminalidade.

Neste sentido, Alexis Couto de Brito reforca o entendimento:

Por estabelecimentos penais entendemos quaisquer edificacoes
destinadas a receber os sujeitos passivos da tutela penal, antes da
condenacdo, durante o cumprimento da pena e apds a sud
liberacdo. Nesse contexto incluimos os presos provisdrios, 0s
condenados a penas privativas de liberdade ou restritivas de direitos,
os inimputdveis e semi-imputdveis submetidos & medida de
seguranca, e o egresso. Apenas ndo se incluem aqueles condenados
d pena de multa, porguanto ndo mais sujeitos a privacdo da
liberdade. (BRITO, 2019, p. 366)

Em obediéncia ao principio da individualizagcdo da pena, a luz do
artigo 5°, XLVIII da Constituicdo Federal, e visando o objetivo final da
execucdo penal, a Lei de Execucdo Penal, trouxe exigéncias no que diz
respeito a organizacdo dos estabelecimentos penais, dentre eles destaca-se
a separacdo dos presos de acordo com a natureza do delito, a idade e
género do apenado.

Crise do Sistema Penitencidrio Brasileiro

Um dos principais problemas enfrentado pela politica publica é o
superlotacdo dos estabelecimentos penais, que, nas palavras de Nestor
Tavora (2016, p. 1709), “deverd ter lotacdo compativel com a as estrutura e
finalidade e o limite mdximo de sua capacidade serd definido pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, atendendo a sua natureza e
peculiaridades”, todavia sabemos que tanto pela mda gestdo dos recursos
publicos como pela crescente criminalidade, muitas das exigéncias dispostas
em Lei deixam de ser observadas.

Ainda neste segmento, complementa Greco (2017, p. 233) “a
superlotacdo carcerdria € um mal que corrdi o sistema penitencidrio. O
movimento de lei e ordem, ou seja, a adocdo de um Direito Penal méximo, a
cultura da prisdo para a resolucdo dos problemas sociais tem contribuido
enormemente para esse fendmeno”.

Essa superlotacdo estd associada a vdrios fatores tais como: o
aumento da quantidade de prisdes efetuadas durante os Ultimos anos, o
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atraso do judicidrio no julgamento dos processos e o descaso do Estado na
implantacdo de medidas que auxiliem a reintegracdo do preso na sociedade.
Conforme Salo Carvalho (2001, p. 223), nosso pais € responsavel pela

administracdo de um dos dez maiores sistemas carcerdrio do mundo:
Juntamente com o Brasil, apenas dez paises do mundo possuem mais
de 100.000 presos. S&o eles: Estados Unidos, China, RUssia, India, Ird,
México, Ruanda, Africa do Sul, Taildndia e Ucrénia. Os trés primeiros
(Estados Unidos, China e Russia) sGo os Unicos que encarceram mais
de um milhdo de pessoas, (CARVALHO, 2001, p. 223).

Em recente pesquisa, verifica-se que o Brasil, conforme Salo Carvalho,

estd em 3° lugar no ranking de paises que mais prendem no mundo:
O Brasil € um dos paises que mais prendem no mundo. Levantamento
feito pelo G1 mosira que o pais tem hoje 704.395 presos - o que
equivale a 335 encarcerados a cada 100 mil habitantes. O indice
coloca o pais na 26° colocacdo em uma lista com outros 221 paises e
territérios. Se for levado em conta apenas o niUmero bruto, o pais figura
na 3% posicdo. A base de dados, intitulada “World PrisonBrief”, é feita
pelo Institute for Criminal PolicyResearch, da Universidade de Londres,
e tem os dados mais atualizados de cada local. (VELASCO: REIS, 2019)

O aumento da quantidade de prisdes efetuadas no pais estd
diretamente ligado as condi¢cdes sociais injustas encontradas do lado de fora
das prisdes que além de auxiliar no retorno do detento a criminalidade leva
muitos daqueles que nunca praticaram delito algum a se envolverem na
pratica de crimes.

Quanto ao atraso do judicidrio um exemplo que demostra tal
problema é quantidade de presos provisorios aguardando uma sentenca
dentro dos estabelecimentos prisionais. Na maioria das vezes a justica demora
anos para julgar determinado caso, e com isso aquele que foi preso
preventivamente e que j& poderia estar esperando seu julgamento livre

continua ocupando espacos NAs prisoes.
A superlotacdo carcerdria € um fator de risco ndo somente para os
presos que cumprem suas penas em situacoes deprimentes, como
também para os funciondrios encarregados de sua vigildncia, pois o
sistema penitencidrio transforma-se em um verdadeiro barril de
podlvora, pronto a explodir a qualguer momento (GRECO, 2017, p. 234).

O fracasso da progressdo de regime devido a falta de assisténcia
juridica, a escassez de juizes para processar os pedidos e o nUmero pequeno
de colbnias agricolas, industriais e casas de albergado, também contribui
para a superlotacdo das penitencidrias e cadeias publicas, que sGo obrigadas
a abrigarem o detento até o aparecimento de alguma vaga no
estabelecimento apropriado.

O uso indiscriminado de privacdo cautelar de liberdade, ou seja, de
pessoas que aguardam presas os seus julgamentos, fem uma

contribuicdo decisiva para a situacdo atual de superlotacdo do
sistema carcerdrio. Muitas vezes, essas pessoas, que aguardam presas
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o seu julgamento, foram absolvidas, ou seja, foram privadas
ilegalmente do seu direito de liberdade (GRECO, 2017, p. 233).

Sem nos pautarmos em maiores explanacdes sobre as origens da
progressdo de regime no Direito brasileiro, mas sim, destacando a sua
aplicabilidade prdtica enquanto direito do condenado, importante
destacarmos a sua presenca no Codigo Penal (art. 33) e na Lei das Execucoes

Penais (art. 112), com a fiel franscricdo de referidos artigos:

Art. 33 do CP. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime
fechado, semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime
semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de fransferéncia a regime
fechado. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

Art. 112 da LEP. A pena privativa de liberdade serd executada em
forma progressiva com a fransferéncia para regime menos rigoroso, d
ser determinada pelo juiz, quando o preso fiver cumprido ao menos
um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerdrio, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressdo (Redacdo dada pela Lein® 10.792,
de 2003).

Embora nossa Legislacdo tenha previsto maneiras de cumprir a pena
de maneira diversa do fechado sempre que possivel na prdtica isso ndo vem
ocorrendo, como consequéncia disso tudo, surgiram as rebelides e greves nos
estabelecimentos prisionais do pais. Tais meios sGo as armas que os detentos
utilizam para expressar seu protesto contra a sociedade e contra o sistema
carcerdrio.

Portanto, esse aglomerado de fatores gera além da superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais, um sentimento de revolta nos presos, causando
sérios efeitos negativos dentro das prisdes, e tornando assim praticamente
impossivel a tentativa de ressocializacdo.

Reinser¢ao do Preso na Sociedade Frente ao Ordenamento
Juridico Vigente

Aumentar as opcdes de frabalho e estudo nos presidios, especialistas
apontam que politicas eficientes de acesso ao trabalho e educacdo nos
presidios sdo uma forma eficaz de combater a reincidéncia no crime. Mas
faltam investimentos nessa drea. No Brasil, a percentagem de presos que
atendem atividades educacionais € de apenas 11%. E s6 25% dos presos
brasileiros realizam algum tipo de trabalho interno ou externo dados oficiais do
Levantamento Nacional de Informagcdes Penitencidrias referente ao ano de
2014 divulgado (26.abr.2016) pelo Ministério da Justica.

Para o presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos da
OAB do Amazonas, Epitdcio Aimeida, sem a criacdo de espacos para oficinas
técnicas e cursos profissionalizantes nos presidios, que oferecam perspectivas
de um futuro fora da criminalidade, a possibilidade de ressocializacdo é zero.
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Apesar de encararem a constfrucdo de novos presidios como uma
solucdo enganosa, especialistas afirmam que as atuais unidades precisam
passar por reformas e ter seu gigantismo reduzido para que um controle mais
efetivo seja exercido é recomendam que um presidio deve ter no maximo 500
vagas, mas muitos dos presidios no Brasil extrapolam esse numero. O
Complexo do Curado, No Recife, por exemplo, abriga mais de 7 mil presos.

Para especialistas, a aftual configuracdo dos presidios brasileiros
escancara a auséncia do Estado no interior das unidades. Como o Estado
falha em prover os presos com protecdo e produtos bdsicos, as faccoes
acabam assumindo esse papel. "A Unido Europeia, por exemplo, impde uma
série de principios para as prisdes dos seus estados-membros. Os presos tém
seu proprio espaco e chuveiro, privacidade. Isso € importante para
ressocializar e combater a subcultura criminosa nas cadeias”, afirma Stippel.

A separacdo dos presos provisérios dos condenados, e, enfre 0s
condenados, a separacdo por periculosidade ou gravidade do crime
cometido estd prevista na lei de execucdes penais. Na prdtica, ndo € o que
acontece por causa do sucateamento dos presidios e a superlotacdo. Tais
medidas evitariam que réus primdrios convivessem com criminosos veteranos,
diminuindo a entrada de novos membros nas “escolas internas do crime”.

A ocupacdo da mente, através do reeducando dentro do sistema
carcerdrio € de grande importéncia, isso faz com que os pensamentos
voltados a criminalidade deixem de existir, fazendo com que os reeducandos
sinfam-se pessoas Uteis, capazes de desenvolver atividades, aumenta sua
estima e faz seres humanos melhores.

A escola no sistema penitencidrio possibilita ao privado de liberdade
outra forma de interacdo, além daqguela estabelecida com os
companheiros de cela, uma vez que ela constitui um espaco pautado
pela interacdo na busca do conhecimento, e isso gera um clima de
humaniza¢cdo no cumprimento da pena (ALMEIDA, 2011, p. 277).

A educacdo dentro do sistema prisional possibilita ndo sé uma
readlizacdo pessoal ao reeducando, como também traz mudancas de
comportamento, interacdo sadia entre os reeducandos, tornando um
ambiente humanizado.

Os individuos privados de liberdade necessitam da educacdo para
mudar sua realidade, o ambiente carcerdrio ndo deveria ser visto como um
ambiente de punicdo de quem cometeu crime, mas como um ambiente de
recuperacdo, para que ele possa ser reinserido na sociedade e consiga
manter sua dignidade.

E cerfo que compartiham dessa opiniGio aqueles apenados que
durante sua segregacdo tiveram oportunidade de estudar enquanto privados
da liberdade. Estes sdo capazes de perceber que a pena cumprida ndo
somente serviu para sua efetiva segregacdo do meio social, mas para um
tratamento, em consequéncia do delito cometido. Ndo sofre somente a
vitima do delito, sofre também a sociedade, por isso quando um crime for
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cometido, ndo se pode apenas ver a vitima como Unica prejudicada. Por
outro lado, é possivel que aqueles que ndo tiveram oportunidade de
frequentar uma sala de aula critiguem o ensino dentro das penitencidrias. Por
ndo terem acesso, podem ver a educacdo como mais uma imposicdo do

Estado.
O cdrcere, diante das questdes anteriormente j& explicitadas, tem
como obijetivo central a reinsercdo social do apenado, deverd estar
estruturado de forma que possibilite, a qualguer custo, garantir os
direitos fundamentais do interno, viabilizando a sua permanéncia de
forma digna, capacitando-lhe para o convivio social e para seu
desenvolvimento pessoal (JULIAO, 2012, p. 221).

O ensino denfro das penitencidrias, deve acima de tudo, promover
uma evolucdo humana do apenado. Apds receber instrucdo em sala de aula
o individuo deve adquirir o discernimento do que é certo e do que € errado.
Deve aprender a selecionar as escolhas que o levardo a praticar o bem e ndo
o mal. Algumas enfidades concentram suas acdes denfro dos presidios e nos
primeiros dias de libertacdo.

Apesar da educacdo ser um dos meios mais eficazes de recuperacdo
do individuo dentro dos presidios, hd necessidade da intervencdo do Estado
para que propicie Politicas Publicas voltadas a agdes dentro das
pentencidrias. Sdo inquestiondveis os efeitos da educacdo na vida do ser
humano, mas antes disso hd necessidade de um olhar mais atento das
autoridades voltadas ao reeducando.

Remicdo pelo estudo tanto quanto possivel, em razéo de seus
inegdveis beneficios, o aprimoramento cultural por meio do estudo
deve constituir um objetivo a ser alcancado na execucdo penal, e um
grande estimulo na busca deste ideal é a possibilidade de remir a
pena privativa de liberdade pelo estudo (MARCAQ, 2014, p. 221).

Assim, com o advento da lei 12.433/11, acrescentou-se ao Art. 126 a
normatizacdo de remicdo, agora, ndo sé pelo trabalho como, também, pelo
estudo, ou os dois cumulativamente. Pela nova redacdo, o art. 126, caput e §
1°, 1, da LEP assegura o direito a remicdo pelo estudo, na proporcdo de 1 (um)
dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar — atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda
de requadlificacdo profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias.
Importante ressaltar que para fins de remicdo, a atividade de estudo pode se
dar por meio presencial ou por ensino a disténcia, desde que certificadas
pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados. Assim
como na remicdo pelo trabalho, terd direito a remicdo pelo estudo aqueles
apenados condenados ao regime fechado ou semiaberto.

Diferentemente da remicdo pelo trabalho, o condenado que cumpre
pena em regime aberto e sob livramento condicional poderd remir pena
desde que cumpram com os requisitos supracitados anteriormente, tanto de
horas como de dias. Abatimento dos dias remidos apds anos de discussdo
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sobre se o tempo remido deveria ser somado ao tempo de pena cumprida ou
se abatido do total da pena aplicada, o Lei 12.433/2011, deu ao art. 128 da
Lei de Execucdo Penal nova redacdo, com a qual define que o tempo remido
serd computado como pena cumprida, para todos os efeitos.

Legislagcao Brasileira para a Educagdo nas Prisoes: Lei n°® 13.163 de
9 de setembro de 2015

Educacdo é um direito fundamental garantido pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu Arfigo 205. Entretanto, no que concerne a educacdo
nas unidades prisionais, & relevante destacar que as prisdes brasileiras ao invés
de cumprirem com o seu papel ressocializador, tem se tornado depdsitos de
pessoas, se caracterizando como espacos de castigo para os acusados.
Nesse contexto, pouca importéncia tem sido dada a funcdo ressocializadora
gue a prisdo deve desenvolver, uma vez que os reclusos voltardo ao convivio
social.

Embora seja um lugar de punicdo, a prisGo deve ser um espaco que
proporcione melhorias ao ser humano, no sentido de contribuir com o
processo de ressocializacdo, e nesse sentido, sdo necessdrios estudos que
ampliem e aprofundem as discussdes acerca da educacdo em prisdes no
Brasil.

As discussdes sobre a oferta da educacdo no Sistema Prisional Brasileiro
tém um marco significativo que é a Lei de Execucdo Penal n® 7.210 de 1984,
cujo texto determina a garantia da assisténcia educacional para as pessoas
privadas de liberdade, no referido Sistema. Desse modo, todos aqueles sujeitos
em situacdo de privacdo de liberdade deveriam ter seus direitos fundamentais
garantidos, dentre os quais, a educacado.

E importante destacar que a obrigatoriedade dos Estados e Distrito
Federal em ofertar educacdo em seus sistemas prisionais, deve ocorrer por
meio de politicas publicas voltadas a populacdo carcerdria. Tais dispositivos
legais estdo em sintonia com o que dispoe a Constituicdo Federativa Brasileira
de 1988, ao afirmar que: Art. 205. “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoaq, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

A partir do texto da Constituicdo Federal (CF) de 1988 fica garantido a
todo cidaddo brasileiro o acesso a educacdo, seja ela no sistema
convencional de ensino ou em unidades prisionais, possibilitando o pleno
desenvolvimento do sujeito, auxiliando-o na sua reinsercdo e convivio social.

Apos a promulgacdo da CF/1988, quase 10 anos depois, foi instituida
a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional — Lei n° 9.394/96, que reforca
o compromisso dos Estados em garantir a oferta de educacdo para todas as
pessoas, sem distincdo. Com a Lei, parece ressurgir certa atencdo para a
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educacdo brasileira, uma vez que a oferta educacional deve atingir
dimensdes nacionais, pois hd uma compreensdo de que:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no frabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e
organizacgdes da sociedade civil e nas manifestacoes culturais.

Contudo, é possivel destacar que, apesar de todo esse movimento
para a universalizacdo da educacdo, existem lacunas muito significativas no
que diz respeito a oferta da educacdo, sobretudo, a oferta de educacdo no
cendrio prisional brasileiro, uma vez que o primeiro documento formulado em
atendimento as exigéncias da LEP n° 7.210/84. O ano de 2015 no cendrio das
politicas publicas para a educacdo nas prisoes, foi marcado pela instituicdo
da Lei n° 13.163 que modificou o texto da LEP n°® 7.210/84, para que seja
ofertado o Ensino Médio nas unidades prisionais. A partir desta Lei ficou
estabelecido, por exemplo, “aimplementacdo de cursos profissionais em nivel
de iniciacdo ou aperfeicoamento técnico” (BRASIL, 2015).

Foi baseado na legislacdo supracitada que fora possivel discutir,
analisar e tecer comentdarios acerca das obrigacdes dos Estados e do Distrito
Federal em garantir a oferta de educacdo em seus sistemas penitencidrios,
com vista a propiciar o desenvolvimento educacional as pessodas, mesmo
quando estando em situacdo de privacdo de liberdade.

A educacdo no sistema prisional brasileiro auxilia no processo de
formacdo humana dos privados de liberdade, garantindo ndo apenas o
acesso aos direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988, mas, sobretudo, os meios para o desenvolvimento da pessoa humana e
para o exercicio da cidadania.

A Ressocializacdo do Preso na Realidade Brasileira

A ressocializacdo do reeducando € um tema que gera muitas
discussdes. A resposta ao delito acentua a pretensdo punitiva do Estado, no
que ¢ justo e necessario, levando a resposta que a sociedade espera como
forma de castigo ao delinquente. A sociedade muitas vezes ndo estd

preparada para receber o reeducando quando este deixa o cdrcere.
Parece-nos que a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos
a primeira vista, com a ressocializacdo do condenado. O estigma da
condenacgdo, carregado pelo egresso, o impede de retornar co
normal convivio em sociedade. Ressocializar retirando o preso do seu
meio social € uma verdadeira contradicdo (GRECO, 2017, p. 340).

A funcdo ressocializadora da pena praticamente ndo existe, o que
muitos apontam é para uma direcdo totalmente oposta, que o preso é
obrigado a conviver no ambiente depressivo, humilhante e degradante do
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cdrcere, para que possa responder pelo crime que cometeu. A pena ndo
deveria ser vista como uma forma de punicdo.

Como podemos observar, o inciso V diz que o preso deve ter um
momento para o trabalho, para o descanso e recreacdo. No entanto,
quando trazemos para nossa realidade, mesmo sabendo que € um dever
social com finalidade educativa e produtiva (artigo 28, LEP), e sendo uma
obrigacdo do condenado frabalhar conforme suas aptiddes e capacidade
(artigo 31, LEP), o sistema se atesta impossivel de ser efetivado devido ao
elevado nUmero de presos e a precdria infraestrutura oferecida pelo Estado.

Conseguentemente, ndo havendo este momento de frabalho
educativo e produtivo, sé resta tempo para que os reeducandos utilizem de
seus momentos de lazer e descanso para se especializar em crimes e aprender
outros absurdos. Obviamente que o descanso e a recreacdo sGo0 apenas
denominacodes utilizadas, pois, na verdade, sdo termos dificeis de colocar em
pratica estando num ambiente que inspira édio, violéncia, ameacas e vigora
a lei dos mais fortes.

Infelizmmente, o cendrio é esse: um sistema falido que requer reforma
urgente. De acordo com os juristas (NERY; JUNIOR, 2006, p.164):

Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas
preparatdrias ao retorno do condenado ao convivio social. Os valores
humanos fulminam os enfoques segregacionistas. A ordem juridica em
vigor consagra o direito do preso ser transferido para local em que
possua raizes, visando a indispensdvel assisténcia pelos familiares.

E dever do Estado cuidar dos reeducandos, restabelecendo sua
dignidade enquanto ser humano. NGo pode se comportar como um mero
carrasco, vingador, deve-se evitar que novos delitos sejam praticados,
fortalecer as politicas publicas e investir em pesquisas, para que a
ressocializacdo se torne efetiva.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo cientifico buscou-se demonstrar os aspectos da
execucdo penal quanto a ressocializacdo dos apenados e responder a
problemdtica questdo da crise carcerdria quanto a aplicabilidade das leis,
pelo viés da metodologia dedutivo bibliogrdfico, uma vez que foram utilizados
doutrinas, periddicos, artigos e demais documentos acerca do tema.

Para alcancar objetivos mais amplos, a investigativa utilizou-se da
metodologia bibliogrdfica com abordagem qualitativa, metodologia
legislativa e jurisprudencial, uma vez que nosso pais vem passando por
instabilidade juridica, principalmente na seara criminal.

Para tal, faz-se necessdrio desenvolver um estudo a respeito da pena,
haja vista que em ndo sendo cumpridas suas finalidades, e nem assegurado
seu fiel cumprimento, hd consequéncias ndo apenas para o meio social, mas
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também para tentativa de recuperar o condenado. Também, indispensavel
foi abordar arespeito da Lei de Execugdes Penais, uma vez que apds o transito
em julgado da sentenca e o inicio de seu cumprimento, o detento passard a
ter seus direitos e deveres regulamentados no referido Diploma Legal.

A presente proposta inicia-se afirmando a hipdtese de que com o
aumento da populacdo carcerdria, ndo somente comprometendo a
finalidade da pena, mas também as chances de recuperacdo do detento e,
ao final, declinando-se no sentido de que embora os detentos possuam varios
direitos e meios de satfisfacdo até mesmo para galgarem a reinsercdo na
sociedade de forma digna; o Estado ndo consegue satisfazer tais
prerrogativas e a respectiva reinsercdo de forma efetiva, comprometendo,
portanto, a funcdo de reabilitacdo da pena, corroborando para o aumento
da criminalidade e violéncia dentro dos proprios presidios.

Por isso, no Ultimo capitulo abordou a respeito & ressocializacdo e
reinsercdo do detento no meio social, haja vista que em nosso ordenamento
juridico é vedada a aplicacdo de penas perpétuas ou de cardter cruel e
desumano. Todavia, diante da crise econdmica, da superlotacdo e da falta
de estruturas dos presidios, a populacdo carcerdria fica reduzida as condicoes
desumanas durante as execucdes penais, sendo inevitdvel ©s
descumprimentos dos direitos previstos previsto na Lei de Execucdo Pendl,
sendo manifesto o afastamento do proprio preso da respectiva recuperacdo.
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ENSAIOS

AS ELITES, O PODER E O APARELAMENTO DO SISTEMA DE JUSTICA NO BRASIL
THE ELITES, THE POWER AND THER EQUIPMENT OF THE JUSTICE SYSTEM IN BRAZIL

GONCALO ANTUNES DE BARROS NETOS35

RESUMO: Objetiva-se neste ensaio problematizar o discurso da elite que a
transforma em agente do processo democrdtico, misturando-se a ele,
conformando-o, sem qualquer inferéncia dolosa na conquista e uso do poder.
Tal discurso serve como cortina de fumaca para esconder o seu verdadeiro
propodsito: a manutencdo dos seus privileégios. Para tanto, emprega-se
estruturas conceituais de justica, liberdade e democracia, revelando o
paradoxo no processo de aparelhamento do Direito e dos poderes do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: privilégio; poder; justica; direito; estado.

ABSTRACT: The aim of the present essay is to unmask the discourse of the elite
that transforms it into an agent of the democratic process, mixing with it,
shaping it, without any malicious inference in the conquest and use of power.
Such speech serves as a smokescreen to hide its frue purpose: the
maintenance of privileges. Therefore, conceptual structures of justice, freedom
and democracy are used, revealing the paradox in the process of rigging the
Law and the powers of the State.

KEYWORDS: privilegie; power; justice; law; state.

INTRODUCAO

Na fragédia grega de Sofocles — Anfigona -, escrita por volta de 442
a.C., frabalha-se com a perspectiva de dois tipos de justica: a dalei, portanto,
do Estado, e a de Antigona, sobrinha de Creonte, rei de Tebas, a da justica
divina.

Diante da altercacdo entre Etéocles e Polinice, irmdos de Antigona,
em que ambos vieram a falecer na disputa pelo frono de Tebas, Creonte
mandou que o corpo do primeiro fosse enterrado com todo o cerimonial

35 Juiz de Direito, Professor, Escritor e Mestrando em Sociologia na Universidade Federal do
Mato Grosso (UFMT).
99

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON.
UNEMAT. VOL.2 N® 1, agosto/dezembro, 2021. ISSN: 2763-5945 . DOL:



previsto aos mortos e deuses. Polinice, ao contrdrio, ndo receberia sepultura e
seu corpo deveria ficar exposto aos cdes e aves de rapina, servindo como
licdo a todos que infentassem tomar o poder. Anfigona, crendo injusta a
determinacdo do soberano, mandou dar sepultura ao irmado Polinice, em
atencdo a lei diving, e porisso foi morta por ter sido insubmissa as leis humanas.

Na obra *A Republica”, de Platdo, em seu livro ll, Glauco escreve sobre
a justica. Vale ressaltar que Glauco era considerado irmdo de Platdo. Conta
Glauco a lenda do Anel de Gyges, que se tornou um marco do pensamento
filosofico. Nesta, Gyges, um pastor, ao levar as ovelhas para o campo,
olhando uma fenda aberta no chdo, deparou-se com um caddver que ndo
tinha mais nada, a ndo ser um anel. Pegou-o. Ao se reunir com os demais
pastores em uma espécie de assembleia anual para prestar contas ao rei, deu
por acaso uma volta ao engaste do anel para dentro, em direcdo ¢ parte
interna da mado, e, ao fazer isso, tornou-se invisivel para os que estavam ao
lado. Tomado pela percepcdo do poder imenso que finha na mdo, atacou o
soberano e tomou-lhe o poder, em tudo ajudado pela rainha por ele seduzida.

Qual a légica disso2 Glauco se torna o portavoz do fato de que somos,
todos, profundamente injustos, e que somente ndo agimos em atencdo aos
mais terriveis impulsos por medo e coercdo dos outros. Aqui temos justica na
perpectiva do bindmio: coercdo e medo. Isso revolucionou 0 pensamento
filosofico que até entdo se apoiava em Platdo na sua tese de que justica € a
somatdria de todas as virtudes. Ndo é preciso nem ressaltar de que a partir do
século XV, Glauco nos aproxima muito mais da concepcdo de justica do que
Platdo.

Mas qual a reflexdo a ser feita disso tudo?2 As pessoas aparentemente
justas o sdo por medo do Estado e/ou de represdria social, ou, em quadra
oposta, por acreditar na boa alma humana e sua formatacdo num universo
de virtudes? Estamos com o uso da autoridade por Creonte e da metd&fora do
Anel de Gyges, ou, em lado mais sublime, diria até mais confortante a
hipocrisia do politicamente correto, do exemplo de Antigona e da
concepcdo de justica de PlatGdoe Ao que parece, Glauco entende justica
como mera convencdo social, com perspectiva coercitiva, despertando
medo.

Os hdbitos mentais na formulacdo e formatacdo de referenciais para
o funcionamento do sistema de justica no Brasil ndo superaram a heranca
deixada pela ancestralidade, especialmente pelos estudiosos dos séculos XVIII
e XIX. A estruturacdo do Judicidrio ainda atende a uma perspectiva intuitiva
de um pacto institucional exclusivista e sem substéncia popular. A justica é a
dos liberais montados no capital financeiro, ainda a temos sob 0 manto do
pacto sunt servanda, infelizmente.

Nessa vertente, o Direito € instrumento de dominacdo e manutencdo
do status social dominante e sem qualquer enfrentamento do paradoxo que
se enconfra metido.

Neste ensaio, se busca a apropriacdo das contradicdes existentes
dentro do sistema de justica para infirmd-lo. Desconstrui-lo do seu rigor formall
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e materializd-lo como instrumento de luta dos excluidos, das minorias e das
organizacoes populares. De dominante, dominado por forcas progressistas,
afastando dele a concepcdo comum de medo e infocabilidade.

Vejamos, entdo, como o medo pode assombrar uma assembleia de
honordveis homens, ao menos deveriam ter honorabilidade: duas forcas se
digladiam —uma, puxada pela vaidade de seu amo, tem vontade de dominar
0s outros e ser como poderosa do circo, avancando sobre 0s pares numa
espécie de rolo compressor.

Outra, articulada, mas ndo menos emblemdtica que a primeirq,
esbanja simpatia, lideranca, agrada a patuleia e, em seu discurso sofista e
simbdlico, promete o que nem Maria Antonieta ousaria pensar.

E qual o resultado? Apods brincarem de egos e conceitos académicos,
saciados, e conjuntamente brindados numa legitimidade formal, sedimentam
a cada investida reflatdria, uma nova paz a perdurar até a proxima
incontencdo da ordem estabelecida. A coercdo lhes traz beneficios.

DESENVOLVIMENTO: O que quer a elite brasileirae A que fipo de
propodsito estd concebido o sistema de justica do brasil?

O escritor e politico francés, Benjamin Constant, definiu a liberdade
anfiga, especialmente a do povo ateniense, como participacdo politica, ja
que ali ndo havia a mediacdo de representantes e os cargos publicos eram
distribuidos por sorteio, somente em casos raros eram pelo voto. J& aliberdade
moderna, o citado pensador associou as acdes no mundo privado.3$

Com a tensdo entre elites e democracia, essa nocdo de liberdade
avanca no mundo politico moderno, apesar de que o regime democratico,
como € de conhecimento publico, inicialmente ndo foi incorporado no
liberalismo nascente do século XVIII.

A democracia é poténcia ou € ato?2 Se considerarmos possivel tal
dualidade, a fenomenologia de Heidegger?® deve ser repensada. Por esta, o
fendbmeno ou o relativo-absoluto continuard a ser relativo porque o
“aparecer” pressupdoe em esséncia alguém a quem aparecer, € o ser de um
existente “é" exatamente o que o existente aparenta. NGo hd algo a ser
observado pelo ombro do que aparenta, como se a esséncia lhe fosse distinta,
apesar da vontade kantiana que assim fosse.

Sartre38 ironiza a dualidade - “o dualismo do ser e do aparecer ndo
pode enconftrar situacdo legal (droit de cité) na filosofia” -, adverte em O Ser
e o Nada. O fenbmeno democrdtico "“é" enquanto resultado da
interpretacdo daquele que o observa. Nada mais. Pensemos numa hipdtese:

3¢ HOLLANDA, Cristina Buarque. Teoria das elites. Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 7.
37 SAFRANSKY, RUdiger. Heidegger, um fildsofo da Alemanha entre o bem e o mal. SGo Paulo:
Geracdo Editorial, 2005, p. 44-49.
38 SARTRE, Jean-Paul. O Ser e o Nada - Ensaio de ontologia. Petrépolis: Vozes, 1997, p. 15.
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um morador de um determinado morro carioca que se viu ocupado por uma
unidade de UPP - Unidade de Policia Pacificadora. Como a democracia o
atinge?2 Como o fendbmeno, o aparecer dessa ocupacdo € lido pelo seu
raciocinio, consciente ou inconsciente?2 A democracia enquanto esséncia o
atinge de igual modo como a de um morador da zona sul, de Ipanema ou
Leblon, por exemplo?2

Essas inquietacdes dialéticas tém ocupado espaco na consciéncia
critica de estudiosos da sociologia politica. Afinal, o que é democracia?
Partindo dessa sistemdatica aqui adotada, depende. E depende de qué?
Certamente que ndo da dupla relatividade de Kant3?, porque no referencial
aqui adotado a esséncia e o fendbmeno do aparecer se equivalem. O que
difere é tdo somente a leitura do fendmeno pelo observador, da forma que o
atinge enquanto sujeito cognoscente, com autonomia na construcdo de seu
pensamento, consciente ou ndo.

Se a cidadania se resumir & seguranca publica, serd isso seu referencial
democrdtico e o Estado se legitimard pela forca, pois, para o observador é
esse fendbmeno que o atinge. Tomemos outra hipdtese: um parlamento
hermético, fechado, que ndo dialoga de forma direta com a sociedade. Qual
o resultado prdatico dissoe O cidaddo ndo se vé responsdvel pelo proprio
destino politico. Tem a tendéncia de abstrair-se da ideia de que ele, cidaddo,
ajudou a construir a tudo que ai estd - bem ou mal. Este fendmeno € bem
visivel nos brados: ndo tenho nada com isso, eles, os politicos, que sdo os
culpados. Politico passa a ser fendmeno, enquanto ser, paralelo. O politico
passa a ser retdrica, abstracdo de quem se alivia na indiferenca.

E a democracia, como ficag Devemos reconstrui-la a todo o momento,
seu conceito € dindmico, como dindmica o € a sua esséncia. Na expressdo
de Pablo Neruda4o, “a pedra cresce onde a gota tomba™.

As elites sGo beneficidrias dessas contradicdoes. Afasta de seus
interesses a tensdo dialética entre o que é e o que deveria ser, especialmente
no emprego do discurso “democratico”.

Na concepcdo liberal, consagrada por Locke, homens livres sGo
aqgueles "que se afastam do cotidiano da cena publica, entregam-se co
mundo privado e dele extraem o sentido da existéncia” 41 . Assim, a
representacdo seria necessaria, pois, libera o individuo para a vida privada.
Tal concepcdo foi duramente criticada por Gaetano Mosca (1858-1941),
Vilfredo Pareto (1848-1923) e Robert Michels (1876-1936), principais expoentes
da denominada feoria das elites, para os quais as ideias de soberania popular,
igualdade politica e sufrdgio universal estruturam um universo abstrato de
discurso sem qualquer sustentacdo na realidade42,

39 KANT, Immanuel. Critica da Razé&o Pura. SGo Paulo: Nova Cultural, 1996.
40 NERUDA, Pablo. Poema: Canto Geral.
41 HOLLANDA, Cristina Buarque de. Teoria das elites. Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 9.
42 |bidem, p. 9.
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Considerando o tecido social, a desorganizacdo da base popular, a
retérica inserida no discurso democrdtico faz da realidade, abstracdo tedrica
sem qualquer legitimidade.

Esse mesmo ritual retdrico fundamenta o discurso juridico, permeado
por base liberal em que o contrato é juizo de seguranca do cidaddo (ndo
seria do mercado?). De instrumento poderoso de conformag¢do social, o
Direito, no que é paradoxal, serve para criar condicdes necessdrias a
resignacdo silenciosa, apesar dos apelos por redefinicdo do pacto
comunitdrio.

O Estado liberal, do laissez-faire, da ascensdo da burguesia ao poder
politico, o econdmico j& lhe pertencia nas condicdes tracadas pelas
Revolucoes Industrial e Francesa, em verdade padece de densidade popular,
visto que o denominado “povo” se fransforma discursivamente como método
de persuasdo, verdadeira cortina de fumaca a escamotear o real propdsito:
0 comércio livre.

As vésperas da Revolucdo Francesa, Sieyés afirmava ndo haver falta
maior que a falta de poder, acrescentando ser imperativo a sociedade
politica possuir uma Constituicdo4.

Respondendo a esse pensamento, que estd na base da justificacdo
da existéncia de um poder que a sustente (a Constituicdo), a constatacdo
feita, em obra escrita a vdrias maos, pelo juiz Goncalo Antunes de Barros Neto:

Sem adentrar no mérito se a organizacdo da sociedade
foi imposta pela natureza dos homens ou se pela necessidade de
sobrevivéncia aliada as paixdes e 6dio que se extiraem de suas
relacoes interpessoais, o certo & que a alteridade veio frear aideia,
totalmente inexequivel, de legitimidade e sobrevivéncia estatal
sem Constituicdo, assim também, sem um poder que a faca
respeitada. Tal preocupacdo fez com que os arquitetos da
Revolucdo Francesa inserissem no art. 16 do primeiro documento
constfitucional que ‘toda sociedade na qual ndo esteja
assegurada a garantia dos direitos nem determinada a separacdo
de poderes ndo possui Constituicdo (BARROS NETO, 2009, p. 108-
109).

Essas mudancas também fizeram aperfeicoar os fundamentos
conceituais que passaram a justificar a tomada de poder pela elite nascente
e a tentativa constante de perpetuacdo dos privilégios. Jessé Souza (2017)
contextualiza:

Fundamental para a constituicdo desse quadro de
renovacdo € que as mudancas politicas, consubstanciadas na
nova forma do Estado, e as mudangas econdmicas, materializadas
na infroducdo da mdquina e na constituicdo de um incipiente

43 GOYARD-FABRE, Simone. Os Principios Filoséficos do Direito Politico Moderno. SGo Paulo:
Martins Fontes, 1999. p. 32.
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mercado capitalista-comercial, foram acompanhadas também
de mudancas ideoldgicas e morais importantes (p. 61).

Contudo, as elites subjugam o sistema de justica, transforma-o para
servical de seus interesses, e a Constituicdo Federal brasileira dd guarita as
insanidades dos privilegiados.

Para ndo parecer panfletdrio, os exemplos sdo inUmeros. Tome-se o
caput do artigo 5°. Ali o constituinte origindrio fez inserir direitos e uma
igualdade formal como se a propriedade estivesse na mesma densidade
existencial que o direito 4 vida, & liberdade, a igualdade material e
seguranca.

Leem-se nos manuais de John Locke e Rousseau, somados aos
pensamentos socioldgicos, que € o povo, a uma sé vontade, que faz o Estado
(ou deveria fazé-lo), e ndo o confrdrio.

O Direito também €& usado para oprimir. Os mMmesmos
operadores juridicos que decidem com os olhos voltados somente para a lei,
e ndo para a justica, sdo os opressores de amanhd. Ndo percebem, por
absoluta ignordncia politica, ou mesmo por estarem inseridos nos privilégios,
que as elites aparelham o Judicidrio.

E desconcertante saber que a Constituicdo faz letra no papel, apenas,
acaso aplicada por juizes despreparados, desconhecedores da politica,
filosofia, economia e sociologia. Decoradores de Codigos, tdo s6. Sem
conhecimento ndo se veste a honra. A audiéncia ndo se presta ao papel das
vaidades. Ali se discute miséria e rigueza, amor e odio, esquerda e direitq,
politica e politicalha, romance e tragédia, sonho e realidade; portanto, todo
O apreciar € caminho pedregoso, profundo e cuidadoso.

Na bem lancada licdo de Herkenhoff:

Em qualquer situacdo, juizes ndo qualificados constituem
um desastre. Ndo é a lei vara de conddo que conduz o mau
timoneiro a porto seguro. O mau juiz, mau pela auséncia de cultura
e tirocinio, mau pela caréncia de qualidades humanas e morais,
estard sempre impossibilitado de administrar a Justica (BARROS
NETO, Goncalo Antunes de, apud Herkenhoff. 2009, p. 111).

A par disso, a elite brasileira aparelha os poderes porque quer manter
seus privilégios. Tem interesse, velado ou manifesto. E o sistema de justica, aqui
incluindo o Judicidrio, as policias, Ministério publico, Defensora Publica,
procuradorias e OAB, participa, de olhos bem vendados, até por vergonha,
encampando e ajudando a engendrar as estratégias para que tudo pareca
democrdtico, republicano e socialmente irreversivel.

CONSIDERACOES FINAIS

A elite judicidria e a capitalista no Brasil agem dolosamente. Sabem o
que fazem e por que fazem. Usam dos simbolos e formalidades para manter
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privilégios, dominar. Por que se pode afirmar isso com franquilidade? Porque
ndo hd inocentes quando o assunto € se reconhecer, pois, s6 se reconhece
na alteridade.

Entdo, como a pessoa se reconhece?¢ Poderiamos afirmar que seria
conhecendo a si propria, ou mesmo através de um complexo processo de
autoavaliacdo constante ou reflexdo profunda sobre o “eu” individual.
Poderiamos, mas ndo sem errar.

Sabemos, a partir do pensamento moderno, em especial o de Lacan,
gue o ser se reconhece no outro, sim, na alteridade, na comparagdo dialética
entre aquilo que sou - de comportamento, atitude, forma de posicionar frente
as adversidades da vida - e o que tudo isso representa no outro, ou de como
esse outro se manifesta. Assim, o reconhecer-se no outro € um processo de
julgamento e apreensdo. Nos acertos e erros do outro € que se descobre 0s
proprios acertos e erros, tfambém. Vale afirmar, a partir daqguilo que se julga
acertado ou errado no outro é que se define caminhos da prdpria
subjetivacado.

Disso resulta a completa auséncia de inocentes, posto a ingenuidade
ndo carregar dissimulacdo. A elite faz e o faz com consciéncia de seu papel
no processo de justificacdo de seus fundamentos na tomada e exercicio do
poder.

Em resposta a pergunta posta neste ensaio, a elite brasileira quer o
poder e o aparelhamento do Direito com o propdsito de manter os privilégios
da qual é beneficidria.
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ENSAIOS

A ELITE DA CLASSE MEIDA: UMA ANALISE NA PERSPECTIVA DA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA AS MULHRES

THE MIDDLE-CLASS ELITE: AN ANALYSIS FROM THE PERPECTIVE OF DOMESTIC
VIOLENCE AGAINST WOMEN

ROSANA LEITE ANTUNES DE BARROS#4
SILVANA MARIA BITENCOURT 45

RESUMO: O texto discute como as mulheres da classe média ficam reféns da
violéncia doméstica e familiar. Para elas, por diversos fatores sociais e
econdbmicos acaba sendo dificil romper o relacionamento amoroso por
diversos fatores sociais, mesmo vivendo o ciclo da violéncia doméstica e
familiar. Pensou-se nas muitas opressdoes enfrentadas por essas mulheres da
classe média, bem como na finalidade da Lei Maria da Penha. Utilizou-se da
teoria das elites na perspectiva de andlise das classes, frente a classe média.
Analisando as formas de viver em sociedade pela classe média, foram
detectadas as amarras pelas quais ficam restritas estas mulheres.
PALAVRAS-CHAVE: elite; mulheres; classe média; violéncia doméstica; teoria
das elites.

ABSTRACT: The text discusses how middle-class women are held hostage to
domestic and family violence. For them, due to various social and economic
factors, it ends up being difficult to break the love relationship due to various
social factors, even living the cycle of domestic and family violence. It was
thought of the many oppressions faced by these middle-class women, as well
as the purpose of the Maria da Penha Law. Elites theory was used from the
perspective of analyzing classes in relation to the middle class. Analyzing the
ways of living in society by the middle class, the ties to which these women are
aftached were detected.

KEYWORDS: elite; women; middle class; domestic violence; elite theory.
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INTRODUCAO

O presente texto objetiva refletir sobre a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres das classes médias. Nesse sentido, procura-se demonstrar
como essa classe social, se encontra em situacdo diferenciada para romper
os lacos da violéncia doméstica e familiar.

Existem inUmeros aprisionamentos sociais, culturais, raciais, religiosos
etc., que trazem para a mulher vitima de violéncia doméstica a dificuldade
de ‘sair do lugar comum’, do casamento ou unido estavel, fazendo com que
elas mantenham lacos conjugais, mesmo onde ndo existe possibilidade de
convivéncia sauddavel. Saffioti (2015) trata da desigualdade entre homem e
mulher com a andlise para além do natural:

A desigualdade, longe de ser natural, é posta pela tradicdo
cultural, pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na
frama de relacdes sociais. Nas relacoes entre homens e mulheres,
a desigualdade de género ndo é dada, mas pode ser construida,
e o é, com frequéncia. O fato, porém, de ndo ser dada
previamente ao estabelecimento da relacdo & diferencia da
relacdo homem-mulher (SAFFIOTI, 2015, p. 75).

Pensar sociologicamente o que as faz refletir de forma distinta, € o
proposito deste artigo, que faz parte das seguintes questdes: Por que nas
classes trabalhadoras seria mais facil deixar o ciclo da violéncia doméstica?
Onde se enconfram os principais problemas que as faz ficar em
relacionamentos toxicos?

A teoria das elites (HOLLANDA, 2011) nos apresenta a forma de pensar
na construcdo da sociedade, nas dominacdes, € o0s lacos que as fazem
hesitar, achando que podem mudar o curso de um relacionamento abusivo.

Muitas mulheres entendem que a construcdo do que é aceitavel
naturalmente, tal como a violéncia contra as mulheres, € situacdo natural e
que devem continuar vivendo sob o mesmo teto, em busca de tentar uma
mudanca futura naquele relacionamento. Sendo que a aceitacdo da
violéncia por parte das mulheres, muitas vezes, tem sido justificada a partir da
naturalizacdo do ser mulher no Ocidente. Naturalizacdo, essa que comporta
homens enquanto seres fortes e ativos e mulheres frageis e passivas para lidar
com a dindmica das relacdes afetivo-sexuais, logo mulheres aguentaram o
comportamento violento dos opressores, por que o ser mulher no Ocidente
tem implicado atender a uma estrutura patriarcal e sexista (Martin, 2006).

E visto que a classe média se percebe como ‘elite’ superior & classe
trabalhadora, vivendo em torno de aparéncias. As ilusdes em ser e estar nos
mesmos lugares que as classes altas ocorrem de diversas maneiras, sendo elas
em torno dos filhos e filhas, bem como da representacdo social. Explorar
individuos iludidos com uma falsa liberdade e poder € bastante facil, ao se
inflamar ‘egos’ que fazem dos seres humanos pessoas manipulaveis.
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Serd que as mulheres que se encontram na classe média, ou média alta,
possuem alguma vantagem real em manter um relacionamento abusivo?
Ndo estariam elas sofrendo em demasia por algo que poderia ser solucionado,
antes que algo de mais grave acontecesse? Viver em ‘prisdes’ de portas e
janelas abertas tem sido readlidade para essas mulheres, que muito se
apreendem antes de tomar uma atitude mais reagente, capaz de romper
com a problemdatica da violéncia doméstica e familiar vivida por elas.

A pergunta primordial que se perfaz: teriam as mulheres da classe média
dificuldade em romper com relacionamentos agressivos por conta da
representacdo social da familia, deixando perdurar a violéncia doméstica e
familiare

DESENVOLVIMENTO

O surgimento da Lei 11.340\2006 no Brasil, conhecida como Lei Maria
da Penhaq, trouxe noveis entendimentos e explicacdes sobre o contexto das
mulheres no ambiente doméstico e familiar. Passou-se a pensar como elas, as
mulheres, estariam vivendo e sendo vistas socialmente. Mesmo as pessoas
com pouca compreensdo sobre o tema emitiram opinides. Por que insistir em
relacionamentos abusivos?e Essa violéncia acontece em maior escala nas
classes trabalhadoras?

De inicio, muitas interpretacdes sobre essa lei a proteger pessoas
vulnerdveis — as mulheres -, foram possiveis. O que faz com que mulheres das
classes média e alta se sinfam menos & vontade para buscar narrar as
respectivas violéncias e sair do relacionamento toxico,4¢ agressivo?

Foi-se percebendo que essas violéncias atingem a tfoda e qualquer
mulher, ndo existindo, necessariamente, diferenciacdo de classes. Porém, as
mulheres da classe média, por apresentarem maior proximidade e
identificacdo com o ideal de feminiidade burguesa, sentem maior
dificuldade em romper com os lacos que as aprisionam em relacdes
patriarcais (GONZALES 2020; LUGONES 2020).

Com o passar dos tempos, a burguesia adentra no espaco
organizacional do Brasil, mas, diferentemente do que ocorreu na Europa,
surgindo de outra forma. A burguesia europeia se perfaz em luta por espaco,
desde o feudalismo. Em terras brasilis, a burguesia surge como uma camada
social a mostrar superioridade as classes operdrias, de menor poder aquisitivo,
fazendo o papel de opressora, pelo sistema capitalista. Saffioti (2013) alerta
em A mulher nas sociedades de classes — Mito e realidade, que as mulheres
sdo as primeiras marginalizadas do sistema produtivo construido pelos

46 Compreendo que os relacionamentos téxicos podem acontecer ndo somente em
relacionamentos intimos e de afeto, mas, em qualquer tipo de relacdo. Em relagcdes amorosas
possuem caracteristicas de falta de entendimento entre o casal, abusos (fisicos, emocionais,
verbais ou financeiros) onde o respeito deixa de ser realidade.
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prosperos membros da burguesia ascendente. Assim, em razdo da
inferiorizacdo, acabavam se tornando a massa feminina do trabalho industrial.

Dentro desse viés, € inegdvel que o capitalismo acaba por fratar as
mulheres a partir de diversas formas de discriminacdes explorando seus
corpos/emocoes e corroborando para produzir/reproduzir cotidianamente
desigualdade de género e sexuais. Tomando como base a feminilidade
burguesa pautada no casamento e na maternidade, logo no cuidado,
algumas mulheres puderam sim ficar associadas ao ambiente domeéstico e
familiar, pois seus maridos eram provedores do sustento da familia, sendo uma
realidade que ndo correspondia as mulheres das classes desfavorecidas,
especialmente a ndo brancas, que sempre precisavam frabalhar para
sobreviver (CARNEIRO,2019).

Weber (2016) elaborou a sociologia compreensiva. A sociologia
weberiana se volta a entender o senfido que o atribui d acdo social. Segundo
Weber, é importante compreender ndo apenas as instituicdes, mas o que o
individuo pensa, o que o movimenta. Qual sentido ele atribui d sua acdo. Por
isso a sociologia weberiana ndo é voltada ao estudo das instituicdes, mas dos
préprios individuos. Compreender o contexto da violéncia dentro dos lares e
as suas amarras, é refletir sobre as mulheres e as diversas circunsténcias que as
fazem pensar que a liberdade acaba indissocidvel de relacionamentos
aMmorosos.

Gaetano Mosca (1975) denomina elite a classe onde ficam assente os
governantes e os governados. Refletir sobre a sociedade capitalista, é
entender que a desigualdade € a condicdo primeira. Onde sempre alguém
deverd estar em vantagem, em defrimento de outrem. Para Mosca, a
organizacdo das elites dita que o poder € organizado para que determinados
grupos e pessoas estejam sempre a comandar. Compreende o autor que o
elitismo sé aceita a democracia para alguns e com a devida permissdo, de
maneira que a substituicdo dos governantes s6 acontece dentro do interior
dessa mesma elite.

Dentro da teoria das elites, a classe média é aguela que em nada pode
estar em desvantagem em relacdo a classe dominante, ocupando a posicdo
de ‘concorréncia’, mas com todas as adversidades cingidas do lugar que
ocupa. Jesse Souza (2019), in A Elite do Afraso, discorre de forma a
compreender esse lugar: No Brasil, a classe média sempre foi, desde meados
do século passado, a tropa de choque dos ricos e endinheirados. E preciso
compreender, no entanto, como isso se tornou possivel. Como € possivel se
apropriar dos desejos, ambiguidades e insegurancas da classe média para
manté-la servil, mesmo contra seus melhores interesses, e deixar as classes
populares para a policia truculenta?

Jessé Souza enfatiza que o dominio da elite sobre a classe média é
simbdlico, diferentemente das classes populares, onde a dominacdo
acontece pela repressdo e pela violéncia material. Esse entendimento vai ao
enconfro de Mirian Beccheri Cortez e Lidio de Souza (2013), que, através de
estudo exploratério com mulheres vitimas de violéncia doméstica, concluiram
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gue denuncias maiores das mulheres pobres ndo significam que o delito ndo
ocorra em segmentos de maior poder aquisitivo. Salientam os pesquisadores
gue nas classes onde o poder aquisitivo € maior, a violéncia doméstica acaba
sendo fratada de outra forma, como: clinicas de repouso e assisténcias
psicologicas e juridicas. Concluiram, ainda, que a violéncia nessas camadas
tende a ser ocultadas pelo ambiente hostil, com valores maiores de moral,
imagem, status e reconhecimento dentfro de um grupo seleto.

Pelas elites onde existem dirigentes e dirigidos, a democracia ndo pode
estar solidificada na ideia de que um € igual a um. Se sempre existem aqueles
e aquelas a atuar em posicdo de vantagem, a democracia ndo € exercida
fielmente como uma balanca justa. Em entendendo que condicdes
econdmicas, sociais e culturais podem diferenciar pessoas, as classes sociais
sdo altamente influenciadas pelas diversas elites existentes socialmente.

A exposicdo para a classe média é algo que se tenta evitar a todo
custo. De outro lado, a familia para a classe média é para ser cativada,
mesmo que entre quatro paredes a realidade possa ser diversa. A classe
meédia é bastante engessada, outrossim, por alguns aprisionamentos, dentre
eles, areligiosidade. Manter uma familia formada entre pai, mae, filhos e filhas,
ainda é sinbnimo de ‘viver bem’. Justamente nas classes mais abastadas &
que as Vvioléncias ocorrem mais de uma vez, ou variadas vezes, para que a
mulher tenha coragem de mover o poder publico em seu favor. Algumas
mulheres vitimas de violéncia doméstica dessas classes, em grande parte,
preferem o divorcio ou a dissolucdo de unido de forma consensual, e sem a
lavratura de boletim de ocorréncias ou pedido de medidas protetivas de
urgéncia presentes na Lei Maria da Penha, em nome da impossibilidade de
exposicdo familiar.

Jesse Souza (2018) em A Classe Média no Espelho, apresenta a nocdo
de familia para a classe média, e a resposta do que é felicidade para essas
PESSOas:

“A vida ‘bem vivida' deve ter o complemento de uma vida
emocional e sentimental rica que é sempre, ou deve ser, Unica e
infransferivel. Em decorréncia das revolucdes protestante e
expressiva, todos os individuos de todas as classes sociais vao definir
0 éxito ou o fracasso relativo de suas vidas com base ndo apenas
no dmbito do trabalho, mas também no dmbito afetivo. Tanto
quanto frabalho ganha relevo, assim, a familia e os
relacionamentos erdticos e afetivos. Hoje em dia se perguntarmos
a qualguer um o que considera mais importante, a resposta mais
provavel serd a felicidade no trabalho e na familia. Mais uma vez:
isso ndo caiu do céu nem foi inventado pelo ego inflado de
ninguém. E o resultado de um aprendizado histérico, moral e sociall.
E hoje nos domina a todos, fanto ou mais que as consideracoes
acerca do dinheiro e poder” (p. 43).

Em mulheres mais abastadas, e, principalmente da classe média, é
buscado o ideal de casamento. As dependéncias econdmicas € emocionais
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fazem parte desse nicho que as aprisiona no desenlace matrimonial. O olhar
social sobre a familia, como bem construida e duradoura apresenta enorme
influéncia em se quebrar o malfadado ciclo da violéncia doméstica e familiar.
Apesar de muitas mulheres ferem conhecimento da Lei 11.340/2006, existem
fatores intransponiveis, tais: dependéncia econdmica, dependéncia
emocional, religiosidade, e o patriarcalismo. A falta do trabalho digno e da
familia ‘bem formada’ para essa camada as faz pensar que vivem de maneira
incompleta, ndo podendo receber o mesmo respeito e consideracdo
daqueles e daquelas que os tém.

Clarissa Pinkola Estés (2014) discorre sobre os arquétipos de mulheres,
afirmando que a mulher selvagem foi sufocada e mascarada no decorrer do
tempo pela sociedade patriarcal. Sempre tentaram fazer do ‘ser mulher’ um
ser domesticado, retirando, ou melhor, ‘furtando’ o que |hes € natural, para
fazer surgir aquela que a tudo aceita, para agradar aos outros. Assim, existe
um enorme temor em se libertar, por inUmeros sentidos. Seriaom elas
reconhecidas como dificeis? Estariam a representar aquelas que a tudo se
gueixam, as queixosas? Deixariom de serem as ternas e ddceis mulheres?2 Ndo
seriam boas mdes por absoluta falta de tempo?2 O que as faz ter tanto medo
da verdadeira libertacdo?

Joan Scoftt (1991) ao tratar dos efeitos do capitalismo para as mulheres,
adentra em terreno fértil de que a industrializacdo causou a separacdo entre
o frabalho e o lar, tfrazendo para elas a problemdatica escolha entre o trabalho
domeéstico e o assalariado. Para ela, ficou evidenciado que o discurso
masculino em detrimento do feminino frouxe a inferioridade mental das
mulheres, partihando aos homens a madeira e o metal, e, a elas a familia e o
tecido. Assim, essa foi uma das formas de divisdo sexual do trabalho e da mdo
de obra no mercado de trabalho. As mulheres o espaco sempre foi o de
inferioridade, em termos de hierarquia profissional e saldrios.

As mulheres da classe média foram e sdo permissivas com a destruicdo
dos seus proprios sonhos. Aceitam primeiramente fazer a vontade dos filhos e
filhas, ou do companheiro, para depois, em sobrando tempo, realizar os
proprios sonhos. Sufocam, realizando os desejos de todos e todas & sua volta,
para somente em restando possibilidades, extravasar os seus desejos.

Quantas mulheres acabam por ‘barganhar’ as suas vontades? Sim, para
que possa trabalhar ou estudar, primeiramente atendem aos reclamos dos
que estdo a volta. Como se fosse escambo, um pagamento. Elas fazem tudo
em casa, deixam tudo perfeito, para que ndo ocorram reclamacodes de que
estdo me dedicando a outra coisa, que ndo as atividades domeésticas.
Primeiro, elas precisam cumprir com as ‘obrigacdes’ impostas naturalmente e,
também, coercitivamente, para, somente apds, realizarem outras atividades
inerentes ao ‘mister’ doméstico.

Rita Laura Segato (2003) diz que os homens cobram tributo para garantir
as mulheres a inclusdo nos grupos. Afirma mais, que esse ‘tributo’ € como um
simbolo da dominacdo, devendo ser ‘pago’ em atencdo. E essa ‘atencdo’
seria: afeto, controle sexual e servicos domésticos. O homem é enxergado
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como homem, com ‘H’, se existem mulheres a lhes prestar alguma forma de
servico. A masculinidade fica colocada a prova se mulheres ndo se
encontram ao redor desse ser humano a lhes prestar serventia.

Percebe-se que as estruturas que cercam todo esse circuito, frazem o
‘aprisionamento feminino’ mascarado da forma que elas devem ser e se
portar, aliado ao ‘mentiroso’ carinho, cuidado, atencdo etc. Elas ficam nas
‘teias’ familiares e nos relacionamentos, mesmo fendo a certeza de que estdo
corretas em buscar a verdadeira liberdade em ser, estar, agir e prosseguir.

Com a historicidade patriarcal, que faz das mulheres as grandes vitimas
de sexismo, as palavras sdo impregnadas de situacdes e formatos de agir. O
fato de muitas delas serem ‘preparadas’ desde a infncia para o casamento,
do ambiente doméstico e familiar ser o ‘local’ sempre mais apropriado para
as mulheres, gerou e gera prejuizos visiveis. Nesse ‘preparo’ para o matrimonio,
0s ‘bons modos’ deveriam ser rigorosamente ensinados, porquanto, passavam
a ser ‘servicais’ de seus maridos ou companheiros, e jamais 0s deixar
‘envergonhados’ ou ‘chateados’ com a maneira de agir. Na ancestralidade,
0s homens podiam estudar a filosofia, por exemplo, enquanto esse direito a
elas era vedado. Sim, a eles poderia ser proporcionado conhecimento. Havia
um certo temor em ofertar conhecimento a elas.

Jessé Souza (2019) quando trata da denominacdo classe média afirma
gue essa ndo existe enquanto conceito genérico e homogéneo, porém sendo
ela que monopoliza a reproducdo do capital. O autor disserta que ao pensar
em um passado escravista recente, € a classe média a capataz da elite,
trazendo sofrimento daqueles e dquelas que seriam inferiores. Exercem
privilégios e entendem como merecidos e inatos. Tendem, ainda, a imitar a
classe endinheirada, como se sensiveis de bom gosto fossem, como forma de
se mostrarem superiores as classes menos favorecida.

A meritocracia é bem visivel na classe média, que entende suas
conquistas como mais que merecidas, mesmo que essas tfenham oprimido
classes menos favorecidas. Os proprios filhos e filhas das classes médias, na
lupa de Jessé Souza, costumam olhar para os filhos e filhas das classes popular
e considerar que o sucesso é fruto de mérito individual, tdo somente. E vai
adiante:

Quando se fala no mundo do trabalho e no casamento e familia
como as duas instGncias fundamentais da vida de cada um,
estamos apenas repetindo, com a linguagem da vida cotidiana, a
centralidade dessa nocdo bipartida de virtude. Todos nds nos
vemos como fracasso ou como sucesso dependendo do nosso
desempenho diferencial nessas duas dreas. Isso significa que toda
forma de autorreconhecimento e de reconhecimento social dos
oufros ftem, necessariamente, a ver com essas duas fontes
ocidentais da noc¢do de virtude. Por conta disso, também, ndo
existem centenas de formas diferentes de dotar a vida de sentido,
como acreditam o liberalismo e os livros de autoajuda, mas apenas
essas ideias criadas historicamente. Os valores que regem a nossa
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vida sdo, portanto, sociais e compartilihados, nunca uma criacdo
individual (SOUZA, 2019, p. 159).

Dentro do nicho de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
aqguelas que ocupam lugar na classe média encontram maior dificuldade de
sair das teias da violéncia domeéstica justamente pelo local ocupado
socialmente. Deixar esse lugar € pensar que os filhos e filhas estariam em
sofrimento atroz com o desfazimento do laco matrimonial, € pensar que ndo
seriam recepcionadas socialmente como dantes, € romper com a moralidade
e a familia vista como normal ou esperada. Lourdes Maria Bandeira (2019), in
Violéncia de género: a construcdo de um campo tedrico e de investigacdo,
assevera que a ideia de violéncia contfra a mulher esta ligada aos significados
atribuidos em relacdo aos homens e mulheres, a masculinidade e a
feminilidade. Afirma que no universo familiar as relacdes de género se
constituem no protdtipo de relacdes hierdrquicas. Quem subjuga e quem é
subjugado pode receber marcas de raca, idade, classe, dentre outras,
trazendo mudancas no tratamento dentro do contexto familiar. E ela vai além:

Por outro lado, as pesquisas informam que, entre alguns dos
motivos que dificultam o rompimento da relacdo violenta, estéo
aftos e sentimentos apreendidos socio culturalmente, como: a
esperanca do agressor mudar de comportamento, o medo de
represdlias e de novas agressdes, 0 medo de perder a guarda dos
filhos, a censura da familioc e da comunidade, a dependéncia
afetiva e econémica etc. (BANDEIRA, 2019, p.305).

A histéria das mulheres vista socialmente, como bem demonstra Maria
Odila Leite da Silva Dias, reflete no projeto social das elites dominantes, uma
vez que a dominacdo é impregnada pela ideologia normativa e
institucionalizante. As mulheres acumulom papeis femininos em diferentes
culturas, documentando indefinidamente as diferencas. E assim fica visivel nas
atitudes e esteredtipos de dominagdo cultural. Para ela:

O senfido de inovacdo da teoria feminista reside no
desbravamento do cofidiano, na perspectiva histérica, pois o
acumular de conhecimentos especificos sobre a experiéncia
concreta das mulheres em sociedades caracterizadas, como a
nossa, pelo convivio de diferentes etnias e com grande
desigualdade de renda acaba por se confrapor aos valores
culturais de dominacdo por forca da necessidade vital de
improvisar estratégias de sobrevivéncia. A critica da racionalidade,
do sujeito universal do conhecimento e a descoberta do cofidiano
como tema das ciéncias humanas parte, pode-se dizer, de uma
multiplicidade de vertentes criticas renovadoras do conhecimento.
Todas elas tém indiretamente uma participacdo crucial na
formulacdo de uma hermenéutica feminista das diferencas e da
mulfiplicidade de temporalidades que coexistem no mundo atual
sempre que nos voltamos para papéis femininos na sociedade
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brasileira contempordnea ou para questdes candentes como a
dos direitos reprodutivos (DIAS, 2019, p. 366).

Apesar de a classe média entender ser ‘superior’ as camadas
reconhecidas por ela como inferiores, as préprias masmorras internas acabam
trazendo situacoes que as fazem vitimas das proprias escolhas. Repensar sobre
o papel das classes para cada individuo € conhecer que a verdadeira
liberdade ndo faz parte do contexto histérico e individual de todos os seres.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel perceber que ndo basta o ordenamento juridico trazer a
protecdo integral as mulheres, com a Lei Maria da Penha e demais
disposicoes. A qualguer momento qualguer mulher, independentemente de
classe social, poderd ser vitima de violéncia doméstica. Apesar de a Lei Maria
da Penha se constituir em um arcabouco juridico com a finalidade de
prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica e familiar, as mulheres
enfrentam situacoes intrinsecas que as faz relevar ou repensar em buscar o
poder publico ao sofrerem a violéncia dentro de casa.

Pensando nos recortes de classe, a classe média € aquela que necessita
de apresentacdo social e aparéncia, trazendo para as mulheres certa
dificuldade de rompimento de relacdes amorosas, ainda que violentas.
Percebe-se que a autoimagem é formada, primordialmente na classe média,
da forma como os outros e outras a percebem.

Na classe trabalhadora, as mulheres sobrevivem, muitas vezes, com
parcas condicdes financeiras, onde manter um relacionamento infimo e de
afeto em nada mudard as situacdes em que vivem. Para as mulheres da
classe média e média alta é sopesada a situacdo em se aturar a violéncia
domeéstica e familiar, inclusive, como tentativa de tentar mudar as atitudes dos
homens que as agridem. Espera-se algo. Existe esperanca.

Ao responder o questionamento exordial da intfroducdo, o sentido de
vida feliz para a classe média € um bom trabalho que nutra as necessidades
bdsicas e um pouco mais, €, ainda, um relacionamento amoroso formado por
familia tradicional. Logo, como sdo as mulheres a parte oprimida dentfro do
relacionamento intimo e afetivo, acabam por suportar as variadas agressoes
dentro do contexto familiar, ainda que ndo estejam vivendo em lar sauddvel.
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