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APRESENTACAO

E com alegria que os grupos de pesquisas: Constitucionalismos,
Democracias e Politicas Publicas (CONDEPPU -UNEMAT/CNPq), Politicas
Publicas, Direito, Estado e Sociedade (PPDES-UNEMAT/CNPq), Observatdrio de
Politicas PUblicas (OPP — UFMT/CNPq) e Estudos Politicos e Democracia (OPP-
UFAC/CNPg) saudam a todos os leitores, autores e pesquisadores interessados
pelos temas que ddo sentido ao periddico POLITI(K)CON — Ciéncia Politica,
Direito e Politicas Publicas.

Trazemos ao publico o Volume inaugural da Revista que pretende ser
um espaco de reflexdo e andlise de trabalhos cientificos capazes de dialogar
interdisciplinarmente com os diversos conhecimentos que formam as ciéncias,
oferecendo ao publico/sociedade producdes cientificas, relatos de
experiéncia, enftrevistas e resenhas atentas a construcdo e a difusdo do
conhecimento  produzido em regides consideradas ‘“periféricas”
academicamente.

A Revista POLITI(K)CON € o primeiro peridédico da Regido Centro Norte
do Brasil a propor um didlogo mais direto em termos de producdo do
conhecimento com foco no didlogo entre a Ciéncia Politica, o Direito e as
Politicas PUblicas.

Neste Volume inaugural os leitores e pesquisadores deparar-se-ado com
artigos que versam sobre as Fake News, a Democracia, a Gestdo Publicas, as
Politicas Publicas e a Politica Regional.

Abertura do Volume traz a enfrevista com o cientista politico Jodo Paulo
Saraiva Viana, professor da Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), membro
da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica e um dos principais nomes da
Ciéncia Politica regional, que faz uma exposicdo da sua frajetdria académica
e profissional no contexto da Ciéncia Politica, bem como dos principais femas
da politica nacional.

No artigo, Fake News, o autor traz importantes contribuicdes a andlise
sobre os efeitos destas ao processo decisério e, consequente, O democracia
brasileira.

No artigo, Reforma do Estado e Descentralizacdo no Governo Dante de
Oliveira (1995-1998, os autores fazem uma andlise sobre a relacdo
desenvolvimento, modernizacdo econdmica e administrativa do Governo
Dante de Oliveira(PSDB), sua originalidade e/ou pressdo/adesdo ao processo
de reforma administrativa no Governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

No artigo, Avaliacdo de progressGo no servico publico: uma andlise
comparada dos setores administrativos municipais, 0s pesquisadores
estabelecem os efeitos da progressdo de carreira sobre a produtividade nos
servicos publicos, observando realidades e contextos semelhantes.

No artigo, Responsabilidade na Gestdo Fiscal Municipal: o caso de
Arendpolis-Mato Grosso, os autores analisam a correlacdo entre investimentos
na drea de saude e resultados alcancados entre os 2011 a 2015.

No artigo, O papel do Centro de Referéncia na distribuicdo de cestas
bdsicas em meio d Pandemia do Covid-19, os autores analisam acoes
desenvolvidas pelos CRAS e seus efeitos como forma de minorar a situacdo
de pobreza de seus demandatdrios no contexto da pandemia/COVID/19
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No artigo, Politicas PUblicas de desenvolvimento rural como instrumentos
de enfrentamento da pobreza e da inseguranca alimentar, os pesquisadores
detém-se a andlise dos impactos do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) como politicas
eficientes no combate a inseguranca alimentar e pobreza.

No artigo, Politicas do etnodesenvolvimento no noroeste do Mato
Grosso, 0s pesquisadores analisam as Politicas do “Etno”, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, e seus impactos sobre as populacdes indigenas,
especialmente em relacdo ao povo MYKY.

No artigo, Politicas Publicas no meio rural, os autores abordam os efeitos
do Programa Bolsa Familia na zona rural de Tangard da Serra — Mato Grosso,
procurando averiguar as causas de descumprimento das condicionalidades
e seus impactos.

No artigo, Sucessdo: dilemas encontrados pela juventude para
permanéncia no campo, os autores refletem, a partir de revisdo da literatura,
sobre as Politicas PUblicas de Juventude no Brasil e sua relacdo com a
Sucessdo no Campo brasileiro.

Nossos sinceros agradecimentos aos pesquisadores que submeteram
seus artigos para composicdo deste volume, esperamos contar com vossas
contribuicdes em volumes futuros.

A todos uma excelente leitural

Editor



ENTREVISTA

GRANDES TEMAS: A Producdo da Ciéncia Politica no Centro Norte brasileiro

GREAT THEMES: The Production of Political Science in the Center-North of Brazil

Jodo Paulo Saraiva Ledo Viana

Sobre o entrevistado:

Professor Adjunto de Ciéncia Politica do Departamento de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal de Ronddnia — UNIR; Doutor em Ciéncia
Politica pela Unicamp, graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade
Federal do Ceard; mestre em Relacdes Internacionais para América do Sul
pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos — CEBELA; realizou estagio
de graduacdo no Forschungsinstitut fur Politische Wissenschaft der Universitat
zu Koln (Universidade Colénia) — Alemanha. Analista politico do Legis-Ativo, do
portal Estado de S. Paulo (Estaddo). Colunista politico da Rddio CBN
Amazdnia/Porto Velho; Membro do corpo editorial dos peridodicos Suffragium
(TRE-CE); Sul Global (IRID/UFRJ); Politilk)con (Unemat). E pesquisador do
Observatério das Nacionalidades (ON/UECE); Membro do Comité de Etica em
Pesquisa do Hospital de Amor da Amazénia (CEP/HAA). Tem experiéncia nas
dreas de Ciéncia Politica, com énfase em Teoria Politica e Comportamento
Politico, atuando nos seguintes temas: pensamento politico; politica brasileira;
eleicdes e partidos politicos; sistema politico; tema partiddrio subnacional;
Ronddnia; Bolivia: politica boliviana. Foi secretdrio executivo da Diretoria
Regional Centro-Norte da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP), no
biénio 2017-2019.

- Polit(k)con: Prof. Dr Joao Paulo Viana, vocé poderia falar um pouco
sobre sua trajetéria académico-profissional?

- Entrevistado: Inicialmente, gostaria de enfatizar que me considero um
rondoniense nascido no Ceard, afinal nasci em Fortaleza, no ano de 1981, mas
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aos oito anos de idade mudei para Ronddnia. Sou o mais velho de uma familia
de trés irmados, casado com a jornalista Gabriela Cabral, pai do Leonel e do
Pedro. A razdo da mudanca para Ronddnia foi a fransferéncia de meu pai,
engenheiro civil e militar da FAB, para a Base Aérea de Porto Velho. Ainda que
minhas raizes, materna e fraterna, sejam provenientes da regido do sertdo
central do Ceard, eu tenho poucas lembrancas da primeira infncia em
Fortaleza, pois a chegada em Porto Velho, embora eu fosse muito novo, foi
algo muito impactante para mim. Toda minha memaria desta fase da vida, o
sentimento de pertencimento a um lugar, estd em Ronddnia. Aqui vivi desde
os oito anos, estudei em vdarios colégios, fiz muitos amigos, mas aos 16 anos
retornei ao Ceard para cursar o 3° ano do 2° grau, no colégio Farias Brito.

E nesse momento que tem inicio minha trajetéria nas Ciéncias Sociais,
particularmente na Ciéncia Politica. Me refiro ao momento de escolha do
curso gque eu tentaria o vestibular. Na verdade, eu fui concluir o ensino médio
em Fortaleza com o objetivo de cursar Direito. Porém, meus planos
académicos mudaram numa palestra de orientacdo vocacional, ministrada
na escola por um socidlogo cearense, professor da UNIFOR, Rosendo Amorim.
A partir dali, decidi que tentaria o vestibular para Ciéncias Sociais e que, se
aprovado, me dedicaria a drea de Ciéncia Politica. Iniciei o curso na
Universidade de Fortaleza, mas poucos anoss.depois transferi para a
Universidade Federal do Ceard.

Durante esse percurso na graduacdo, algumas oportunidades
surgiram e foram fundamentais para a'minha.formacdo académica. Como,
por exemplo, cursar um estagio de graduacdo na Universidade de Colbnia,
na Alemanha. Na UNIKOLN, desenvolviminha pesquisa monogrdafica sobre a
cladusula de barreira no sistema.eleitoral alemdo e suas possiveis
consequéncias no sistema_eleitoral brasileiro, tema candente, a época,
previsto para entrar em vigorno sistema politico brasileiro a partir da eleicdo
de 2006. Durante a pesquisa fui‘orientado pelo professor André Haguette, na
UFC, e pelo professor Andreas’Kamp, na UNIKOLN. Além de contar com imensa
ajuda do professor Valmir Lopes, da UFC. Apods o periodo na Alemanha, e a
defesa da monografia na UFC em 2005, retornei a Porto Velho recém-
formado.

Pouco tempo depois, fui trabalhar como assessor de projetos
pedagodgicos (instrutor de cursos) na Escola do Legislativo da ALE-RO. Essa
experiéncia profissional me abriu muitas portas em Ronddnia. Alguns meses
depois, eu ja era professor de vdrias instituicdes particulares de ensino superior.
Até dezembro de 2013, quando tomei posse na UNIR, lecionei na FARO,
UNIRON, FIMCA, FCR e FAAR.

Entre 2005 e 2006 cursei uma especializacdo Metodologia do Ensino
Superior na UNIR, sendo orientado pelo professor Clarides Henrich de Barba,
tendo sido aluno também de Antbnio Carlos Maciel, Walterlina Brasil, entre
outros nomes de quem hoje sou colega na UNIR. No ano seguinte, iniciei o
mestrado em Relacdes Internacionais para a América do Sul, no Centro
Brasileiro de Estudos Latino-Americanos, do Rio de Janeiro. Na ocasido, fui
orientado pelo professor Antonio Carlos Peixoto, j& falecido, um dos pioneiros
da drea de Rl no Pais. Naguele momento, empreendi estudos sobre a



chegada das maiorias étnicas ao poder na Bolivia, a partir da eleicdo de Evo
Morales em 2005.

Com a experiéncia de trabalho na Escolegis muitas portas se abriram
para mim. Assim, no ano de 2010 recebi o convite do Conselheiro do TCE-RO,
Edilson Sousa Silva, para ingressar na entdo Escola de Contas e no Instituto de
Estudos e Pesquisas do TCE-RO. Na corte de contas trabalhei durante trés anos
sob a direcdo dos conselheiros Wilber Coimbra e, posteriormente, de Paulo
Curi Neto, durante as presidéncias dos conselheiros José Gomes de Melo e
José Euler Potyguara Mello. Trabalhar numa instituicdo de contfrole como o
TCE, ao lado de nomes como Adilson Medeiros, Laércio Santos, Davi Dantas,
LUcio Albuquerque, Addo Franco, Edson Sena, Jodo Marcos Braga Jr. Rosane
Serra, Eliete Mendonca, entre outros, foi um grande aprendizado para mim.

No ano de 2013, fui aprovado no doutorado na UNICAMP. O apoio que
recebi de Gefulio de Brito, Maria Aparecida Gigliotti, Christiane Garcez e
David Moreira na FARO; Fernando Prado e Alexandre Porto, na UNIRON, foi
imprescindivel para que eu seguisse da docéncia rumo ao doutorado. No
inicio do doutoramento na Unicamp, fuiacompanhado pelo Prof. Bruno Speck
que, posteriormente, migrou para a USP. A partir dai, fui orientado pelo Prof.
Oswaldo Amaral, a quem sou muito grato. Oswaldo foi um pai intelectual, seu
apoio e incentivo foram fundamentais durante o curso. No ano de 2019,
defendi minha tese sobre o sistema partiddrio subnacional rondoniense no
periodo de 1982 a 2014.

Apos morar um ano em Campinas, no final do ano de 2013 fui
aprovado no concurso para professor do Departamento de Ciéncias Sociais
da Universidade Federal de Ronddnia. Apesar de uma universidade nova,
com menos de 40 anos, o DACS tem uma forte tradicdo institucional na UNIR.
Inclusive, dois dos trés Ultimos reitores, Ari Ott e Berenice Tourinho, sdo
professores do departamento.

No ano de 2015, fui convidado pelo cientista politico Humberto Dantas
para participar do Legis-Ativo, um blog do Jornal O Estado de Sdo Paulo, em
parceria com a Ong Movimento Voto Consciente, que reune 20 cientistas
politicos de todas as regides do Pais. E entre 2017 e 2019, co lado de Danusa
Marques (UnB) e Francisco (Franck) Mata Machado Tavares (UFG), tive a
honra de fazer parte da primeira gestdo da Diretoria regional Centro-Norte da
ABCP.

Para finalizar, gostaria de frisar que sem o apoio e a generosidade de
muitas pessoas, certamente, eu ndo teria alcancado tantas oportunidades
para desenvolver meu trabalho. A fortuna maquiaveliana foi fundamental
para mim, principalmente por retornar & terra que me adotou quando
praticamente inexistiam cientistas politicos em Ronddnia. Sou muito grato a
todos que me ajudaram em minha trajetdria pessoal e profissional e agradeco
a oportunidade de expressar isso aqui.

- Polit(k)con: Prof. Dr. Jodo Paulo - gostaria que o senhor abordasse os
principais trabalhos que tens desenvolvido no aGmbito da Ciéncia Politica no
contexto amazonico.
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- Entrevistado: Desde o meu retorno, j&@ formado, ao estado de
Ronddnia, eu venho empreendendo esforcos no intuito de desenvolver
trabalhos que contribuam para a institucionalizacdo da drea de Ciéncia
Politica na regido Norte, particularmente no meu estado. De 2007 até aqui,
organizei inUmeros semindrios, congressos, cursos de extensdo, audiéncias
publicas, com o apoio de diversas instituicoes publicas e privadas. Nesses
eventos, contamos com a participacdo de dezenas de estudiosos de renome
nacional na drea de Ciéncia Politica. Sempre abordando temas relacionados
ao sistema politico brasileiro, o papel das instituicdes de controle na
democracia, a integracdo sul-americana, entre outros.

Em duas ocasidoes conseguimos, posteriormente, organizar obras que
tiveram boa aceitacdo na drea. Me refiro ao livro O sistema politico brasileiro:
continuidade ou reforma<¢ organizado ao lado de Gilmar Nascimento, numa
parceria entre a Editora da Universidade Federal de Ronddnia (Edufro, 2008)
e a Escola da Assembleia Legislativa, resultado de um semindrio realizado em
2007 na ALE-RO. Essa obra conta com a participacdo de diversos nomes
nacionais, entre eles Walter Costa Porto, Antonio Octdvio Cintra, Fabiano
Santos, Roberto Amaral, Filomeno Moraes, Luis Fernando Novoa enfre outros.
E, no ano de 2011, ao lado de Patricia Vasconcellos'e Vinicius Miguel, ambos
meus colegas atualmente no DACS/UNIR, organizei a obra Integracdo Sul-
Americana: desafios e perspectivas, também editada pela Edufro. Uma
iniciativa que partiu diretamente do/Semindrio sobre a integracdo
sulamericana, realizado na UNIRON em' 2009. E em 2016, organizei, com
Clayton Cunha Filho, o livro A Bolivio no século XXI: Estado plurinacional,
mudanca de elites e(pluri) nacionalismo. (Appris, 2016), obra que, em larga
medida, analisa a primeira década da experiéncia de Evo Morales e do MAS
no poder.

Além desses trabalhos'de docéncia e extensdo desde 2006, a partir de
2013, durante o meu doutoramento na UNICAMP, iniciei pesquisa sobre a
politica rondoniense, €specificamente sobre o sistema partiddrio subnacional.
Como resultado de um, dos temas que abordo na tese, estou lancando nas
proximas semanas, ao lado do professor da UNIR, Dante Ribeiro da Fonseca,
um dos mais renomados estudiosos da Historia da Amazdnia, o livro: Do
Territorio do Guaporé ao Estado de Ronddnia: geopolitica, eleicdes e
mudancas de elites na Amazénia (EAUFRR, 2020). Nos Ultimos anos venho
desenvolvendo trabalhos em coautorias e coorganizacdes com diversos
colegas, mais recentemente, com Mdarcio Carlomagno, Valter Carvalho,
Silvana Krause, Rodrigo Dolandeli, Jeison Heiler, Vitor Oliveira, Vitor Sandes,
André Ledo, André Coelho e Vinicio Martinez.

Importante frisar também o papel que a imprensa concedeu a mim
nesse processo. Até pela escassez de profissionais da drea aqui no estado,
desde 2006 tenho participado ativamente do debate publico na midia, sendo
convidado frequentemente para entrevistas, comentdrios e andlises em
diversos meios de comunicacdo. Atualmente, possuo uma coluna semanal na
raddio CBN Amazdnia: Porto Velho. Esse € um ponto importante porque, de
certo modo, contribui muito para a divulgacdo do papel do cientista politico,
que vai além da universidade.



- Polit(k)con: Vocé pesquisou na graduagdo sobre o sistema politico
alemdo (cldusula de barreira) com enfoque e correlagdo com sistema
brasileiro, passados mais de 15 anos, quais suas principais constatagoes e se
elas ainda sdo atuais diante da recente legislagdo sobre a cldusulas de
barreiras no Brasil?

-Entrevistado: Eu estava no Ultimo semestre da graduacdo na UFC,
quando decidi estudar na Alemanha para readlizar minha pesquisa
monogrdfica. A UFC possui um convénio com a UNIKOLN, o que facilitou a
empreitada. NGo posso deixar de mencionar o incentivo e empenho dos
professores André Haguette e Carlos Versiani, dos docentes da drea de
Ciéncia Politica, Jawdat El-hqj, Estev@o Arcanjo, Valmir Lopes e Uribam Xawvier,
e dos professores Helza Lanz, Martonio Barreto Lima, Sérgio Barreira, Manuel
Domingos, Francisco Moreira Ribeiro e Pedro Albuquerque, para que eu fosse
cursar o estdgio de graduacdo em Coldnia.

Naqguele momento, procurei algo que tivesse alguma relacdo entre a
politica brasileira e a politica alemd. Embora a Alemanha adote o sistema
eleitoral misto (ou como denomina o cienfista politico Dieter Nohlen,
proporcional personalizado), bem distinto do modelo brasileiro, a Lei dos
Partidos 9096/95 incorporou uma cldusula de barreira de 5% prevista para
entfrar em vigor no sistema eleitoral brasileiro apos trés eleicdes, ou seja, a partir
da eleicdo para a Cdmara dos Deputados de 2006. Posteriormente, logo apos
aquela eleicdo, o instituto foi considerado inconstitucional pelo STF.

Hd& varios aspectos distinfos do caso alemdo, onde a cldusula surgiu no
pos-guerra com o0s objetivos fundamentais de evitar a chegada ao
parlamento de partidos extremistas, de direita e esquerda, assim como
também a elevada fragmentacdo partiddria que durante a Republica de
Weimar contribuiu para a chegada do Partido Nazista ao poder. Acredito que
uma das principais diferencas resida no fato de que na Alemanha o partido
gue ndo alcancar o percentual de 5% (ou trés mandatos diretos, que € uma
alternativa) ndo elege representantes. No caso brasileiro, o parlamentar
assume o mandato. Isso estava previsto tanto na proposta considerada
inconstitucional pelo STF em 2007, quanto no atual modelo em vigor,
aprovado pela reforma politica de 2017, que iniciou com 1,5% na eleicdo de
2018, e chegard até 3% em 2030. Alguns autores, mais recentemente,
divergem quanto ao uso das nomenclatfuras cldusula de barreira, exclusdo ou
desempenho. Na minha opinido, sdo sindnimos.

Nesse sentido, hd também uma grande diferenca entre a cldusula de
barreira que o STF considerou inconstitucional e o modelo atual, que é a
questdo do funcionamento parlomentar. No dispositivo atualmente em
vigéncia, o partido ndo perde o direito de participacdo em comissdes e
cargos. Mas permanece proibido ao acesso a recursos publicos, como fundo
partiddrio, e tempo de Radio e TV.

De fato, a existéncia de barreiras a representacdo politica é sempre
algo muito polémico, principalmente quando estamos nos referindo ao caso
de um sistema proporcional que, em esséncia, busca garantir que as mais
diversas opinides existentes em uma sociedade alcancem representacdo no
parlamento. Por outro lado, o arranjo institucional do presidencialismo de

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON. 9
UNEMAT VOL.1 N° 1, mar-julho, 2021. ISSN: 2763-5945 - DOI- 10.30681/politi(k)con.v1il



coalizdo brasileiro ndo comporta frinta partidos representados na Cémara dos
Deputados, o que acarreta sérios riscos de governabilidade ao nosso sistema
politico. Vale recordar que o fim das coligacdes proporcionais, que vigorou
pela primeira vez na eleicdo municipal de 2020, pode também, ao lado da
barreira atual progressiva que chegard a 3% em 2030, contribuir para a
diminuicdo do quadro partiddrio atual no Pais. Vejo com bons olhos ambas
medidas adotadas pelo parlamento na reforma politica de 2017. Vamos
aguardar.

- Polit(k)con: No mestrado, vocé pesquisou sobre a questao relagao
etnia-povo no Governo do Presidente Evo Morales, a que constatagoes tu
chegaste sobre a democracia plurinacional do contexto boliviano e suas
nhuances?

-Entrevistado: A chegada de Evo Morales e do MAS ao poder na
Bolivia, entre 2005 e 2006, coincidiu diretamente com a minha entrada no
programa de mestrado em Relacdes Internacionais do CEBELA, voltado aos
estudos sobre a América do Sul. Uma questdo que muito me incomodava a
época era o termo populismo, usado indiscriminadamente, principalmente,
pela imprensa, para denominar governos que chegavam ao poder na
Ameérica do Sul naquele momento. Termo que, em.Iarga medida, havia sido
incorporado pela imprensa desde os neoliberais da década de 1990, os
“neopopulistas”, Collor, Menem e Fujimori. Esse, 'na minha opinido, € um
conceito que pouco explica e muito mais atrapatha. Ademais, ndo podemaos
comparar as experiéncias recentes boliviana.e venezuelana, como a midia
constantemente faz. SGo coisas distintas, principalmente no tocantes ao tema
das clivagens étnicas que caracterizam aBolivia.

Nesse contexto, empreendi pesquisa sobre a ascensdo de Morales e
do MAS ao poder na Bolivionsolbruma perspectiva que desconstruisse a ideia
de populismo. Assim, obsérveiraemergéncia das maiorias étnicas ao poder
como resultado direto.da construcdo histérica das lutas populares na Bolivia.
Eu estudei bastante anhistoria politica boliviana, além do tema do populismo,
seja as experiéncias ‘latino-americanas cldssicas, do varguismo e do
peronismo, como também o caso do MNR e a revolucdo de 1952 na Bolivia.
Foi um periodo de grande aprendizado intelectual, no qual contei com uma
relacdo de ativa interlocucdo com Antonio Carlos Peixoto e Maximo Masson.

Ainda sobre a dissertacdo, quem conhece a fundo a histéria boliviana
sabe que os indigenas sempre exerceram um papel fundamental de
resisténcia e organizacdo politica, numa realidade marcada, sobretudo, pela
espoliacdo e forte dominacdo nas elites oligdrquicas, desde a colonizacdo
espanhola. A instabilidade politica cronica € uma marca da politica boliviana
e a vitéria de Morales no inicio do século XXI abriu o caminho para a
construcdo de uma inédita institucionalidade democrdtica, apds duas
décadas de uma suposta estabilidade construida pela democracia
pactuada (1985-2005), assentada sob o neoliberalismo, que entrou em
colapso no inicio do século XXI.

Entdo, apds Morales enfrentar grandes turbuléncias no momento
inicial de seu governo, a partir de 2008 o povo boliviano vivenciou um periodo
inédito na histéria do pais. Durante mais de uma década, a Bolivia apresentou
o maior crescimento econdmico entre os paises do subcontinente, além de



enormes avancos no plano social e politico. Embora Morales, ao tentar o
quarto mandato, tenha sido o grande responsavel pela crise de 2019, ele foi
também o principal nome desse processo politico que trouxe enormes ganhos
institucionais & Bolivia. E tanto que apds um ano do golpe que retirou Morales
do poder, e do retorno da instabilidade politica, os bolivianos elegeram o Luis
Arce e 0, MAS nas eleicdes presidenciais de 2020. Enfim, o processo politico
que a partir da segunda metade dos anos 2000 revolucionou a Bolivia retoma
O seu curso com a eleicdo de Arce, sendo ratificado pela imensa maioria do
povo boliviano.

- Polit(k)con. No doutorado, tu pesquisaste sobre a competicao
eleitoral e os subsistemas partiddrios nacionais, tendo como foco o estado de
Rondonia, que tracos tu destacarias do presente a serem observados como
mais énfase pela Ciéncia Politica regional? Haveria uma espécie de
“continuidade” locais dos partidos regionais da 1 Republica, guardadas as
devidas proporgoes?

- Entrevistado: Essa tradicdo de estudar a politica nos estados vem
desde as pesquisas seminais lideradas por Olavo Brasil de Lima Jr., pioneiro e
grande incentivador no Pais dos estudos sobre a politica em nivel subnacional.
Ndo obstante, € notdrio ainda hoje que a Ciéncia Politica brasileira tem se
dedicado pouco ao tema dos sistemas partiddrios estaduais. Assim, minha
decisdo de estudar a politica rondoniense como tema de meu doutoramento
veio a partir de duas questoes fundamentais. Primeiro, a oportunidade de
retornar ao estudo dos partidos e as eleicoes, temdatica que eu, como dito
anteriormente, havia iniciado os estudos ainda na graduacdo. Segundo, a
oportunidade de pesquisar Ronddnia, tendo em vista que, naguele momento,
em 2013, se tratava de uma pesquisa inédita no estado. Ndo havia, até entdo,
nada sobre os partidos e as eleicdes publicado a partir da universidade
rondoniense.

Nesse sentido, uma das questdes que mais me chamavam a atencdo
era o fato do subsistema partiddrio rondoniense, fundado a partir da
instalacdo do estado em 1982, ter apresentado durante as décadas de 1980
e 1990 os maiores indices de volatilidade eleitoral entre as unidades federadas,
além de elevada fragmentacdo. Essas caracteristicas, denotariam, conforme
uma parte da literatura institucionalista, um caso notério de baixa
institucionalizacdo.

O tema ficava ainda mais claro para mim durante a disciplina sobre
partidos e representacdo politica, ofertada no doutorado pela Profa. Rachel
Meneguello, e a disciplina de Politica brasileira, ministrada pelo Prof. Armando
Boito, além dos debates no grupo de estudos em politica brasileira, ligado ao
CESOP, do qual fiz parte durante minha estadia em Campinas. Nesse periodo,
os conselhos e sugestdes de Andrei Koerner, Wagner Romdo, Andréa Freitas,
Valeriano Costa, Rony Coelho, Bruno Sousa da Silva, Fernando Bizzarro, Mario
Montanha, Charlles Lucas, Raulino Chaves, Anilsa Goncalves e Monize Arquer,
também foram fundamentais.

Paralelamente, outro tema que abordo na tese € a questdo da
mudanca da elite politica rondoniense que se transfere da capital, Porto
Velho, para o eixo da BR-364. Processo iniciado lenfamente ainda na segunda
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metade da década de 1970, juntamente com o inicio da transicdo ao estado,
e concluso no inicio no inicio dos anos 1990. Muito interessante observar como
um subsistema partiddrio, que em 1982 possuia trés partidos disputando a
eleicdo, em 2014 contava com quase 30 partidos na competicdo eleitoral. De
fato, estamos falando de um sistema aberto, plural e competitivo, o que
expressa, entre outras coisas, 0 quanto avancamos democraficamente.

Certamente, temos ainda hoje grandes diferencas entre os sistemas
partiddrios estaduais, embora nas Ultimas duas décadas venha ocorrendo, de
certo modo, um processo de maior influéncia da competicdo eleitoral
nacional, principalmente, a partir das eleicdes presidenciais, o que pode
favorecer a construcdo de uma dindmica mais uniforme, mesmo diante de
realidades bastantes distintas. Se € fato que a “presidencializacdo das
eleicoes” pode contribuir paraisso, por outro, podemos afirmar que os sistemas
partiddrios estaduais durante a Nova Republica se constituiram sob forte
diversidade, como partidos fortes em alguns estados e regides, e fracos
noutros lugares. E se temos ainda partidos regionais, por outro lado, temos
grandes legendas nacionais como PMDB, PT, PSDB, DEM, PP, e, talvez, mais
algumas legendas.

Sobre o tema da politica subnacional, estou.participando atualmente
de um projeto coordenado pelos cientistas jpoliticos Denise Paiva e Pedro
Pietrafesa. Trata-se de uma colet@nea que reune cientistas politicos de todas
as regides do Pais. Na obra, que serd langada pela editora da PUC-GO, mais
de dez estados sGo analisados. Juntamente com Vitor Sandes-Freitas, meu
colega dos tempos da UNICAMP, escrevo um capitulo sobre a politica
rondoniense. A iniciativa de Denise e Pedro serd fundamental para alavancar
os estudos brasileiros sobre a politica em nivel subnacional.

- Polit(k)con: Vocé éum dos principais fomentadores e incentivadores
para expansdo da Ciéncia Politica no Centro-Norte brasileiro, inclusive como
ex-membro da Diretoria da Regional Centro-Norte da Associag¢ado Brasileira de
Ciéncia Politica (ABCP). Conte um pouco dos principais desafios para a area
na regido.

- Entrevistado: Inicialmente, eu gostaria de enfatizar a importdncia da
criacdo das diretorias regionais durante a gestdo da ABCP nacional,
encabecada pelo Prof. Renato Perissinotto. Trata-se de uma bela iniciativa
para aprofundar o processo de desenvolvimento da Ciéncia Politica brasileira,
principalmente, nas regidoes Centro-Oeste e Norte. Vale mencionar que essa é
a Unica regional composta por duas regides, sobretudo, por serem as regides
onde a Ciéncia Politica alcancou menor grau de institucionalizacdo. Ndo
poderia deixar de registrar aqui os meus agradecimentos, por todo o apoio e
incentivo para a formacdo da nossa chapa, a Wagner Pralon Mancuso, Maria
do Socorro Braga e Flavia Biroli, além de Mara Telles e Paulo Peres, esses dois
Ultimos, na ocasido, eleitos para as regionais sul e sudeste.

Nesse contexto, a experiéncia de participar da primeira diretoria
regional foi muito gratificante, um trabalho que valeu a pena. Acredito que o
grande legado da gestdo compartiihada por mim, Danusa e Franck foi
contribuir para que os cientistas politicos do Centro-Oeste e do Norte se
conhecessem. A realizacdo do | Encontro da ABCP Centro-Norte, no IPOL-UnB,



em setembro de 2017, foi fundamental para iniciarmos esse processo de
aproximag¢ado e relagcdo entre os colegas.

No caso da regido Norte, podemos afirmar que apenas o Pard possui
uma Ciéncia Politica instifucionalizada. A UFPA conta hd mais de uma década
com o Unico programa académico de pos-graduacdo stricto sensu da regido.
Isso foi possivel também porque na segunda metade dos anos 1990 o Pard
conseguiu formar quadros a partir da realizacdo de um MINTER com o antigo
IUPERJ. Nomes importantes participaram desse processo por Ia, como Cauby
Monteiro, Dolores Silva, Carlos Augusto Souza, Edir Veiga, entre outros. De
alguns anos para cd, o PPGCP da UFPA tem se fortalecido ainda mais,
inclusive, com uma nova geracdo de pesquisadores, como Eugénia Rosa
Cabral, e ainda mais recentemente, Rodrigo Dolandeli, Leonardo Barros e
outros importantes nomes.

Roraima é outro caso, talvez ao lado do Amapd que possui um PPG
em Estudos da Fronteira, onde a drea estd um pouco mais avancada na
regido Norte. Vale frisar que a UFRR teve um reitor cientista politico, o Prof.
Roberto Ramos. L4, eles também realizaram um DINTER com a UFRGS e
fundaram o Nucleo de Pesquisas Eleitorais e Politicas da Amazdnia (NUPEPA),
dirigido atualmente pela cientista politica Geyza Pimentel. Ambas, UFPA e a
UFRR efetivaram também parcerias de DINTER com a UnB, na drea de
Relacdes Internacionais. Pelas razdes expostas acima, ndo € de se estranhar
que a Ciéncia Politica tivesse avancado mais nesses lugares, principalmente
no Para.

Por outro lado, estados importantes como o Amazonds pouco
avancaram na institucionalizacdo da drea. O Breno Rodrigo Leite tem
liderado essa missdo por |14, porém, praticamente sozinho. Importante
mencionar que em Ronddnia e no Acre tfambém foram ofertados um DINTER
e um MINTER em Ciéncia Politica, respectivamente, pela UFRGS e o antigo
IUPERJ. Porém, ndo foram cursos recepcionados nesses estados por suas
universidades federais. Mesmo assim, inegavelmente, iniciativas como essas
contribuem para a formacdo de recursos humanos na drea. No caso
rondoniense, a Faculdade Catdlica, por iniciativa do seu diretor Prof. Fdbio
Hecktheuer, ofertou um DINTER com a UFRGS e isso contribuiu para a
formacdo de importantes quadros por aqui. Em Ronddnia, atualmente, somos
cerca de vinte doutores em Ciéncia Politica. H& 10 anos, ndo havia nenhum.

Certamente, a expansdo da drea no Centro-Norte passa pela
formacdo e capacitacdo de profissionais, a criacdo de programas de pos-
graduacdo e, consequentemente, o desenvolvimento da pesquisa
académica. E como fazer ciéncia requer, necessariamente, recursos
financeiros, apoio publico e privado, eu vejo com muita preocupacdo o
cendrio atual tendo em vista o continuo processo de cortes orcamentdrios,
motivado pela falta de interesse do governo federal em relacdo ao
desenvolvimento do conhecimento, principalmente, na drea das Ciéncias
Humanas. Em se tfratando de Amazonia, isso se torna ainda mais preocupante.

- Polit(k)con: Como vocé avalia o mercado de trabalho para o cientista
politico na regido, lacunas e potencialidades, posto que vocé ja atuou/atua
para além da academia?
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- Entrevistado: HA& atualmente um movimento nacional entre os
colegas cientistas politicos, diga-se de passagem, recente, que tem como
objetivo fomentar o debate sobre a questdo da profissionalizacdo do cientista
politico, o que vejo com muito bons olhos. E fato que nossa drea de atuacdo
ainda esta restrita majoritariamente ao campo académico, na docéncia e na
pesquisa em institutos e universidades. Na minha visdo, a profissionalizacdo da
Ciéncia Politica poderia contribuir para o aumento do leque de
oportunidades.

Confesso que algo que me incomoda muito € ver editais de concursos,
por exemplo, em casas legislativas, ndo ofertarem vagas para cientistas
politicos. Acredito que a ABCP tem um papel fundamental de mudanca dessa
realidade. Certamente, um profissional com formagcdo em Ciéncia Politica é
requisitado para atuar nas dreas de consultoria e assessoria em parlamentos
municipais, estaduais e no Congresso Nacional, em instituicdes publicas e
privadas de pesquisa, consultorias de andlise de risco politico, e o proprio
advocacy, em alta no momento, entre outras dreas e atividades. HA grandes
possibilidades no mercado, mas € preciso, além de um profissional altamente
capacitado, garantir esses espacos.

- Polit(k)con: Conte-nos um pouco sobre. sua experiéncia em
participagdo da elaboragdo do livro Diciondrio das.Eleicoes, o que podemos
esperar da obra em termos de refinamentos conceituais, aplicados ao
cotidiano da Politica enquanto processo educativo e de pesquisa?

- Entrevistado: Trata-se de uma “fantdstica iniciativa de quatro
renomados académicos, frés baianos e um paulista. Os professores Cldudio
André de Souza, Jaime Barreiros'Neto,.Frederico Alvim e Humberto Dantas
conseguiram reunir um tfimago 'de~230 estudiosos da Ciéncia Politica, da
Sociologia Politica e do Direito ‘Eleitoral, de todos os estados brasileiros. Em
tempo recorde, durantesapandemia, a obra foi escrita e publicada pela
editora Jurud. E um frabalho fundamental & pesquisa, composto por mais de
650 verbetes que auxiiom tanto ao académico pesquisador, quanto ao
operador do direito em seu cotidiano.

Abordar de forma diddtica e acessivel ao grande publico temas e
conceitos, por vezes, polémicos e complexos, para mim € uma das
caracteristicas principais da obra. Certamente, € um daqueles livros que todo
estudioso da Ciéncia Politica e do Direito Eleitoral deve ter em sua biblioteca.
Minha contribuicdo resume-se a dois verbetes: Lei do Terco (uma lei eleitoral
do periodo do Império) e Institucionalizacdo de Sistemas Partiddrios. Uma
honra e um privilégio fazer parte desse frabalho.

- Polit(k)con: Como vocé andalisa a democracia eleitoral, em termos
substantivos e procedimentais, no Brasil?

- Entrevistado: Eu acredito que, do ponto de vista eleitoral, a
democracia brasileira seja um exemplo bem-sucedido. N6és enfrentamos duas
ditaduras no século XX, algo muito doloroso para uma nacdo. Mas a partir da
segunda metade da década de 1980 retomamos a democracia e
inegavelmente, além do plano eleitoral, avancamos muito entre 1994 e 2014.
E mesmo que ndo concordemos com o atfual presidente, viramos & direita
apds anos de governos progressistas. E isso faz parte do jogo democrdatico. E
obvio que temos inUmeros problemas, porém, esse periodo de vinte anos qué



mencionei, a meu ver, pode ser considerado como "“os anos dourados” da
democracia brasileira, com enormes e inéditos ganhos politicos, econdmico e
sociais.

Retornando ao aspecto eleitoral, importante mencionar que hd um
pluripartidarismo que é cldusula pétrea na Constituicdo, sendo justificado,
sobretudo, pela heterogeneidade e a pluralidade de valores que marcam a
sociedade brasileira. Os partidos, ainda que em crise no mundo, representam
muito para nossa sociedade, ndo a toa assistimos durante vinte anos PT e PSDB
se revezarem no poder ao liderarem dois grupos, de centro-esquerda e
centro-direitqa, respectivamente, a partir da disputa presidencial.

Somos uma democracia de massas, com um dos maiores eleitorados
do mundo. Outro ponto importante € a lisura do processo eleitoral organizado
pelo TSE, que tem se demonstrado transparente e agil, um exemplo mundial.
Tenho severas criticas no que se refere a forma como a Justica Eleitoral vem
intervindo em temas do regramento do sistema eleitoral, mas no que tange
ao formato de organizacdo das eleicoes € inegdvel o excelente papel
desempenhado pelo TSE. E uma pena que irresponsdveis queiram atualmente
deslegitimar essas conquistas institucionais. Infelizmente, o PSDB, ao contestar
o resultado das urnas, fez isso em 2014 e deu no que deu. H& um horizonte
perigoso para 2022 e o exemplo americano recente comprova esse clima de
incertezas. E necessdrio que nossas instituicdes estejam atentas.

- Polit(k)con: Que livros e temas de pesquisa vocé sugeriria aos que se
interessam pelos estudos da Ciéncia Politica?

Enfrevistado: Estou entre aqueles que acredita que para ser um bom
cientista politico é necessdrio conhecer bem a teoria politica, o pensamento
politico cldssico e moderno, de Platdo a Marx, passando por Aristoteles,
Maquiavel, Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquieu, Os Federalistas, Stuart Mill,
entre outros. Recomendo sempre aos meus alunos na graduacdo que se
dediguem ao estudo da Teoria Politica, e que isso serd de fundamental
importdncia para a continuacdo dos estudos na pos-graduacdo, inclusive, em
qualguer drea da Ciéncia Politica.

Mas para responder essa pergunta, um tanto quanto dificil, gostaria de
puxar um pouco para minha drea de pesquisa em instituicoes politicas,
partidos e eleicdes. Alem de autores contemporéneos da teoria politica, e
suas obras cldssicas, como Robert Dahl, e a Poliarquia; Arend Lijphart, com
Modelos de Democracia; Maurice Duverger e Os Partidos Politicos; Giovanni
Sartori e a obra Partidos e Sistemas Partiddrios; eu citaria na Ciéncia Politica
brasileira um livro que foi muito importante em minha formacado.

Me refiro a uma obra que, de fato, desmistificou muita coisa sobre
nosso sistema politico Trata-se do livro escrito por Argelina Figueiredo e
Fernando Limongi: Executivo e Legislativo na Nova Ordem Constitucional,
publicado pela FGV em 1999. Esse livro, acredito, teve um papel
revoluciondrio em nossa dreq, porque demonstrou que, ao contrdrio da critica
quase generalizada do pds-constituinte, nosso sistema politico e o modelo de
presidencialismo de coalizdo, apesar de todos os problemas, funcionava de
forma safisfatéria. E os partidos, pelo menos na arena legislativa, se
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comportavam de forma coesa e disciplinada, possibilitando ao governo a
construcdo de maiorias aptas a governar.

Tem muita coisa boa produzida pelos nossos cientistas politicos. As
teses de doutorado do Jairo Nicolau e da Maria do Socorro Braga, por
exemplo, foram publicacdes que também exerceram grande influéncia sob
a forma como eu enxergaria o nosso sistema partiddrio. Ndo obstante, se eu
fosse elencar tudo aqui a lista seria imensa.

- Entrevistado: Confesso que me emocionei muito durante esta
adordvel entrevista, principalmente, por relembrar minha trajetéria em 15 anos
de atuacdo profissional. Gostaria de agradecer o honroso convite para ser
enfrevistado nesse primeiro nuUmero da Revista Politi(k)con, da qual tenho o
privilegio de fazer parte dos conselhos editorial e consultivo. Uma excelente
iniciativa liderada pelo Prof. Raimundo Franca, meu colega e um querido
amigo. Tenho certeza de que o periddico serd uma referéncia para a drea
nas regidoes Centro-Oeste e Norte, e que muito contribuird para o processo de
institucionalizacdo, em curso, da Ciéncia Politica em ambas as regides. Muito
obrigadol!

Agradecimentos: a revista Politi(k)con agradece Qo
professor/pesquisador pela colaboracdo neste periddico.
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A CORRUPGCAO ELEITORAL E O ABUSO DE PODER ECONOMICO PELAS FAKE
NEWS: VIOLACAO AO DIREITO HUMANO DE PARTICIPACAO POLITICA E AO
EXERCICIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

ELECTORAL CORRUPTION AND THE ABUSE OF ECONOMIC POWER BY FAKE NEWS:
VIOLATION OF THE HUMAN RIGHT OF POLITICAL PARTICIPATION AND THE
EXERCISE OF FREEDOM OF EXPRESSION

Marcio Bonini Notaril
RESUMO: O objetivo do presente trabalho € analisar em que medida as fakes
News (nofticias falsas) podem representar uma prdtfica de corrupcdo em
matéria eleitoral, em razdo do abuso de poder econdmico intermediado pelo
uso llicito e abusivo das redes sociais e das plataformas digitais, afetando o
direito humano de participacdo politica e a liberdade de expressdo. Ambos
constituem direitos humanos e constitucionais, previstos nas normativas de
direitos humanos e nas constituicdes modernas e, também, trata-se de
cldusulas pétreas; por outro lado, ndo se consideram um direito absoluto,
podendo ser relativizados a medida em que ocorram violacdes graves aos
direitos humanos e fundamentais (honra, privacidade, intimidade, dentre
outros). O frabalho desenvolveu, na primeira parte, alguns aportes tedricos no
campo da ciéncia politica, do direito, da histéria e da sociologia como forma
de contribuirem para a andlise do fendmeno da corrupcdo, o qual NAo POossUi
uma definicdo tedrica e pragmdatica, em face de suas multiplas relacdes na
esfera juridica, econémica e social. Buscou-se no segundo momento, analisar
o direito a liberdade de expressdo e seus limites no arcabouco juridico e nas
convengoes internacionais de direitos humanos, mesmo diante do acesso G
internet. Por fim, constatou-se que a utilizacdo das plataformas digitais e o uso
das fake News no processo eleitoral, levam ao abuso de poder econdmico
por parte dos partidos politicos e das empresas privadas, violando os direitos
humanos a participacdo politica e a liberdade de expressdo, bem como
outros direitos fundamentais correlatos (fransparéncia, publicidade,
informacado etc.). Isso implica a readequacdo, ao menos por parte do estado
brasileiro, como forma de evitar a corrupcdo, em conformidade com as regras
previstas na Convencdo das Nacoes Unidas contra a Corrupcdo, em relacdo
Qos processos eleitorais.
PALAVRAS-CHAVE: Corrupcdo. Participacdo Politica. Liberdade Expressdo.

1 Possui graduacdo em DIREITO pela Universidade Catdlica de Pelotas (2008). Especializacdo
em Direito do Trabalho pela Anhanguera RS (2010) e Mestrado em Direito pela Universidade
de Santa Cruz do Sul (2015). Tem experiéncia na drea de Direito Constitucional, Direito do
Trabalho e Processual do Trabalho, Direito do Consumidor, Direitos Humanos, Sociologia e
Filosofia do Direito, atuando nos seguintes temas: Direitos humanos e o pensamento de
Hannah Arendt, a Filosofia do Direito nas Matrizes Kantiana, Marxista e Arendtiana. Avaliador
de Periddicos em Revistas Juridicas, Politicas Sociais, Meio Ambiente e Relacdes de Trabalho.
Realizou algumas cadeiras no Doutorado em Filosofia e participou dos Grupos de Estudos de
Hannah Arendt, Habermas e Amartya Sen da UFPEL/RS.
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ABSTRACT: The objective of this paper is to analyze the extent to which fake
news can represent a corrupt practice in electoral matters, due to the abuse
of economic power mediated by the illegal and abusive use of social networks
and digital platforms, affecting the human right to political participation and
freedom of expression. Both constitute human and constitutional rights,
provided for in human rights regulations and in modern constitutions, and, also,
they are stone clauses; on the other hand, they are not considered an absolute
right, and can be relativized as serious violations of human and fundamental
rights occur (honor, privacy, intimacy, among others). The work developed, in
the first part, some theoretical contributions in the field of political science, law,
history and sociology a way to contribute to the analysis of the phenomenon
of corruption, which does not have a theoretical and pragmatic definition, in
the face of their multiple relationships in the legal, economic and social
spheres. In the second step, we sought to analyze the right to freedom of
expression and its limits in the legal framework and in international human rights
conventions, even in the face of internet access. Finally, it was found that the
use of digital platforms and the use of fake news in the electoral process, lead
to the abuse of economic power by political parties and private companies,
violating human rights, political participation and freedom of expression. , as
well as other related fundamental rights (fransparency, publicity, information,
etc.). This implies modification, at least on the/part of the Brazilian state, as a
way to avoid corruption, in accordance with.the rules provided for in the United
Nations Convention against Corruption, inrelation to electoral processes.
KEYWORDS: Corruption, political participation, fake news, freedom of
expression.

1 INTRODUGAO

Em matéria eleitoral,.o0 fenémeno das Fake News, vem chamando
atencdo pela rapidez na dissesminacdo via internet de informagdes inveridicas
e fabricadas acerca dos candidatos e partidos politicos, com a criacdo de
robds no mercado, pdra propagarem comentdrios falsos, com objetivo de dar
visibilidade, bem como;.comprar o maior nUmero de seguidores possiveis de
determinado candidato, assumindo contornos significativos a partir do Brexit
na Inglaterra (2016) e da eleicdes de Ronald Trump nos Estados Unidos.

Assim, haveria uma linha ténue entre a esfera puUblica e a privada, em
razdo da conexdo em rede (social) e projecdo na internet, a qual possibilita a
inexisténcia de qualquer diferenciacdo entre ambos 0s espacos, o que, pode
ocasionar uma série de violagcdes quanto aos direitos da personalidade
(intimidade, honra, privacidade, imagem), dentre outros direitos humanos e
fundamentais, pela sua utilizacdo de forma ilicita, indevida e com abuso de
poder econdmico ultrapassando a razoabilidade acerca do direito
constitucional de liberdade de expressdo, jornalistica e de manifestacdo,
conforme verificado na Ultima disputa eleitoral, ao menos em realidade
brasileira.

Quanto ao direito a participacdo politica significa que todos,
justamente pelo simples fato de serem seres humanos que vivem em
sociedade e, fambém, porque as decisdes politicas acabam refletindo sobre
a vida e o interesse de todos. Os tratados e convencdes internacionais de
direitos humanos consideram a participacdo politica um direito fundamental
de todos os individuos, sem distincdo. O direito ao sufragio universal (voto), g



candidatura a cargos eletivos e a igualdade no acesso aos servicos publicos
sdo alguns formatos de exercer esse direito, assim como, a liberdade de
pensamento e expressdo, a liberdade de reunido e associacdo todos
assegurados.

O objetivo do presente trabalho € analisar o uso indevido das fake News
(nofticias falsas), enquanto prdtica corruptiva em ambito eleitoral acaba
violando o direito humano e constitucional de participacdo politica,
identificando as possiveis medidas legais a serem tomadas como forma de
evitar esse tipo de prdxis no processo eleitoral, uma vez, o abuso de poder
econdmico das plataformas digitais financiadas pelas empresas privadas nas
eleicoes, tem influéncia na vontade do eleitor, direta ou indiretamente, para
escolha dos representantes eleitos e restringe o exercicio do direito de
participacdo e o acesso de forma igualitaria as funcdes publicas.

Considerando que o presente frabalho € de natureza bibliografica, o
método de abordagem a ser adotado no seu desenvolvimento serd o
dedutivo, tendo pressuposto argumentos gerais, para argumentos
particulares; quanto ao procedimento serd analitico e o histérico critico,
procurando dar tratamento localizado a matéria objeto de estudo.

2 DESENVOLVIMENTO - RAIZES DA CORRUPGCAO: APORTES TEORICOS

No plano gramatical do termo, a corrupcdo € substantivo feminino
derivado do latim corruptio, com o sentido de deterioracdo, ato, processo ou
efeito de corromper. De acordo com o Diciondrio Houaiss da Lingua
Portuguesa e Diciondrio da Lingua Portuguesa Contemporénea, da
Academia das Ciéncias de Lisboa, este substantivo pode significar: q)
deterioracdo, decomposicdo fisica, orgdnica de algo ou putrefaccdo; b)
modificagcdo, adulteracdo das caracteristicas originais de algo; c) a expressdo
refere, também, & degradacdo moral de individuos e instituicdes, o que
evidencia a ampla gama de possibilidades conceituais em jogo (LEAL, 2013,
p.17).

El término “corrupcion” viene de la palabra latina corruptio que

significa  “moral decay, wicked behaviour, putridity or
rottenness” (decadencia moral, comportamiento malvado,
putrefaccion o podredumbre). El concepto puede aplicarse a
lo fisico, como en “la destruccidon o pudricion de algo,
especialmente por desintegracion o por descomposicion
acompanado por la insalubridad y la repugnancia;
putrefaccion”, o un significado moral como en “deterioro o
decadencia moral (la) perversidén o destruccion de la integridad
en el cumplimiento de los deberes puUblicos por cohecho o
clientelismo (ALBA, 2009, p. 19)2

2 Los Representantes del Pueblo Francés, constituidos en Asamblea Nacional, considerando
que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos del Hombre son las Unicas
causas de las calamidades publicas y de la corrupcidn de los Gobiernos. [Déclaration des
droits de I'nomme et du citoyen “considérant que I'ignorance, I'oubli ou le mépris des droits
de I'homme sont les seules causes des malheurs publics et de la corruption des
gouvernements... Disponivel em https://www.conseil-constitutionnel.fr/es/declaracion-de-los-
derechos-del-hombre-y-del-ciudadano-de-1789. Data de acesso: 23.12.2020.
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Para o autor, cabe destacar que: Otros han clasificado la
corrupcion por su tipo. La corrupcion politica incluye a los que
hacen las leyes ( legisladores, dictadores) porque actian como
creadores de las reglas o de los estdndares mediante las cuales
funciona uma organizacién politica. Estos funcionarios buscan
fondos o sobornos para su beneficio politico o personal y
otorgan favores a sus seguidores en perjuicio de los beneficios
publicos mds extensos. La corrupcion administrativa comprende
la utilizacién del cohecho vy el favoritismo para disminuir los
impuestos, evadir las regulaciones y ganar licitaciones para
confratos de bajo nivel. La corrupcion corporativa ocurre entre
los empresarios privados y los proveedores de servicios publicos.
También incluye el comportamiento ilegal de los funcionarios
corporativos con tal de asegurar ganancia econdmica
personal. La corrupcidon institucionalizada designa el
comportamiento de aquéllos que abusan de sus cargos
institfucionales para influir sobre procesos o acciones
institucionales tales como el personal que pone en prdctica las
leyes y los miembros del poder judicial; la corrupcién
operacional, de alcances mds estrechos, describe actividades
y objetivos especificos.

A corrupcdo inclui o poder legislativo/ seja, hum regime democrdatico
ou ditatorial, em razdGo da criacdo das=regras ou padrdoes acerca do
funcionamento de uma dada organizacdo politica. Isso porque, 0s
funciondrios publicos mediante subornosou-afrecadacdo de fundos buscam
obter ganhos politicos/pessoais, bem'como; a concessdo de favores em troca
de beneficios publicos. J& em relac@o a corrupcdo administrativa envolveria
areducdo dos impostos, inclusd aqui o'suborno, desviando regras e obtendo
vantagem em conftratos licitatorios.

H& um terceiro apontamento, no que diz respeito a corrupcdo entre as
corporacoes (denominado de corporativa), a qual se dar entre empresdrios e
funciondrios puUblicos., Nds corporacdes também a presenca de
comportamentos ilegais de  seus funciondrios para ganhos
financeiros/pessoais. Por fim, a institucionalizada versa sobre aqueles que
detém posicdes institucionais (influencia em processos, por exemplo), se
tratando aqui de membros do poder judicidrio.

As definicdes apresentadas sempre poderdo apresentar algumas
deficiéncias, até mesmo, em face da complexidade do tema: porém, o foco
da corrupcdo, em regra, seria o suborno na relagcdo publico e privada. Esse
vetor acaba restringido ou ampliando sua definicdo, olvidando de outras
variantes comportamentais, desde a o silencio da sociedade civil (ndo
participacdo nos assuntos publicos), crimes cometidos na iniciativa privada
(desvio de dinheiro no dmbito de uma empresa ou sociedade empresdriq,
crime sem tipificacdo em lei), pldgio académico (em que ndo hd vantagem
financeira para aquele compra o trabalho feito).

Conforme licoes de Gesta Leal, a distingcdo entre publico e privado
(funcionalidade do mercado), em que seus beneficios sdo mascarados e
diluem-se no tempo. Por outro lado, a “moeda corrupcdo”, ndo fica
restringida ao dinheiro em si, mas a outros elementos, tais como, froca de
favores, promessas, conluios, favores sexuais, razdes de afeto, trafico de



influéncia, dentre outros fatores, os quais, tornam opacos a configuracdo das
agoes entre corrupto e corruptor (LEAL, 2017).

Faoro, por exemplo, faz mencdo ao fendmeno do patrimonialismo,
lastreado na perspectiva Weberiona de burocracia patrimonial. O
patrimonialismo, organizacdo politica bdsica, fecha-se sobre si proprio com o
estamento, de cardter burocratico. NGo uma burocracia de cardater racional,
mas como apropriacdo do cargo publico, com poder proprio, em arficulagcdo
com o principe, sem anular a competéncia deste. O Estado, nesse aspecto,
seria um feixe de cargos coordenados, respeito a aristocracia daqueles que
serdo seus subordinados (FAORO, 2012)

Sendo assim, essa visdo tem como premissa a ideia de que esse
estamento burocrdtico seriac um formato de associacdo de cunho social,
estabelecendo relacdes de quem estaria qualificado a se relacionar com
outros. Na dtica de Faoro, o patrimonialismo assumiria uma instancia politica,
de natureza dominante, apropriando-se das condicdes de mando e gerando
mecanismos que possibilitem a reservada desse poder. Além disso, essas
funcdes de gestdo vao se amoldando as novas exigéncias, definindo sua base
social do poder na sociedade brasileira, dos primdrdios até o presente. Brasil e
Portugal ndo conheceram um estado de natureza feudal.

Assim, a visGo weberiaona, no campo da sociologia, elenca a
dominacdo de natureza patrimonial baseada na autoridade de cunho
sacralizada desde os tempos antfigos, espelhada no poder atdvico, cujo
arquétipo serd a figura do patriarca enquanto autoridade, de cunho pessoal.
De tal modo que, os fundamentos desse poder politico, se organiza e ganha
legitimidade, mediante o poder arbitrdrio do rei, legitimado pela tradicdo. A
estrutura do modelo patrimonial terd o binbmio tradicdo/arbitrio (CAMPANTE,
2003).3

O conceito de corrupcdo tem uma dependéncia normativa,
em que seu significado depende de concepcdes de valores e
normas consensuais, oriundos de um processo deliberativo no
dmbito da esfera publica. Ou seja, sé € possivel compreender o
que é ou o0 que ndo é corrupcdo quando hd valores e normas
pressupostos, que sdo resultado de concepcdes morais da
politica, que espelham os processos de deliberacdo publica
(FILGUEIRAS, 2008, p. 78).

Nessa perspectiva a corrupcdo é desocultada na esfera publica
acarretando problemas de legitimacdo politica nas ordens democrdticas,
fazendo com que haja uma tendéncia de crises politicas permanentes na

3 A singular histéria portuguesa, sulcada interiormente com a marcha da supremacia do rei,
fixou o leito e a moldura das relacdes politicas, das relacdes entre o rei e os suditos. Ao
principe, afirma-o prematuramente um documento de 1098, incumbe reinar (regnare), ao
tempo que os senhores, sem a auréola feudal, apenas exercem o dominare, assenhoreando
a terra sem governd-la. Ainda uma vez a guerra, a conquista e o alargamento do territério
que ela gerou, constitui a base real, fisica e tangivel, sobre que assenta o poder da Coroa. O
rei, como senhor do reino, dispunha, instrumento de poder, da terra, num tempo em que as
rendas eram predominantemente derivadas do solo (FAORO, 2012, p. 25). O autor no inicio
da obra, j& deixa latente sua visdo acerca da formacdo do Estado brasileiro, em que a funcdo
publica pertencia ao Rei, que nomeava os homens nobres, detentores de nobreza e posicdo
privilegiada. As terras e vilas eram concedidas por liberalidade do mandatdrio.
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esfera publica. As delinquéncias do homem publico sdo abordadas em um
discurso politico instrumental, voltado para o escadndalo e para a moralizagcdo
da politica, que a deslegitima e a acomete de uma visGo comum como o
espaco dos vicios, onde a corrupcdo acaba sendo aregra e ndo a excecdo.
(FILGUEIRAS, 2008). Sendo assim,

Como uma forma de discurso que tem a pretensdo de validade
acerca da corrupcdo, a desocultacdo torna-se um discurso
permanente nas democracias contempordneas, acarretando
um processo de histeria ética que agrava as crises de
legitimacdo. Isso passq, necessariamente, pela
instrumentalizacdo do discurso politico, cujo fim ndo é a
producdo de consensos normativos no plano da sociedade,
mas o fortalecimento das relacdes de poder e o conflito
politico. Como doxa, a desocultacdo é a producdo de verdade
factual a respeito da corrupcdo, cuja resultante, nas
democracias contempor@neas, € a instauracdo de um
senfimento de crise ética, associado.ao mau funcionamento do
sistema politico, fazendo com que a apatia e a indiferenca
sejam a ténica do comportamento politico. Isso se deve ao fato
de a desocultacdo tratar-se~de um discurso marcado por
hipérboles, destinado. a‘aumentar ou diminuir a verdade da
corrupcdo. (FILGUEIRAS, 2008, p. 81)

A corrupcdo pode ser discutida como sendo um crime sem vitima, pois
corruptor e corrupto, em regra,,. beneficiam-se do ato corrupto. Onde
encontrar as vitimas? Estas sdo encontradas quando se recupera a dimensdo
do impacto do crime na sociedade. Assim, surge a hipdtese do interesse
difuso, com as vitimass«compondo um vasto e diluido espectro da sociedade,
com a nocdo de vitimizacdo coletiva. (SCHILLING, 1999).

A relacdo corruptor-corrupto ndo é diretamente lesiva em relacdo a
terceiros. O suborno, a fraude, o peculato s6 atingem terceiros através de uma
categoria, o bem comum. Assim, ninguém se queixaria da corrupcdo, em que
o lesado é o publico, o contribuinte (categorias amplas/ impessoalizadas),
sem um protagonismo clara na vida social; haveria uma toler@ncia para a
lesdo contfra o Estado, que estd em toda parte, mas ao mesmo tempo “ndo
seria ninguém”; em sociedades ndo-participativas, o poder estatal é visto
como inimigo comum, a ser expropriado. (SCHILLING, 1999).

A luta contra a corrupcdo envolveria uma critica a um determinado
modo de governar, o que exige a visibiidade, a publicidade e, por
consequéncia, a fransparéncia na gestdo publica, isto &, sujeita a controle,
delimitando competéncias, esferas de poder de decisGdo e ampliacdo da
participacdo na gestdo da coisa publica, como forma de reconfigurar a
relacdo entre governantes e governados, soberania, publico e privado,
marcada pela emregra pelo segredo e a mentira na politica, que inviabilizam,
0 exercicio da soberania popular4.

4 A luta contra a corrupgdo, quando vista como expressdo de um campo de litigiosidade
social, seria relacionada diretamente com o movimento de democratizacdo, através de uma
critica intensa que tem o Estado como seu foco, por implicar na elaboracdo social de uma
distincdo entre algo a ser defendido, um bem comum, confra sua apropriagcdo privada,
fraduzindo esforcos na ampliacdo da visibilidade e, assim, do controle da gestdo deste beg



Logo, na democracia configura como regra o governo do poder
visivel, governo cujo atos de desenrolam em publico e sujeito a controle da
opinido publica (governo visivel x autoritarismo). De modo que, a exigéncia
da publicidade, da qual Norberto Bobbio, lastreado na visdo kanfiana?,
suscita sua aplicacdo, quando tornada oculta. O autor italiano, exemplifica
gue quando um politico se apropria de um dinheiro publico € um ato que
pode ser efetivado se mantido em segredo, suscitando a seguinte reflexdo:
seria possivel o homem politico declarar abertamente esse ato na posse do
seu cargo<¢ (BOBBIO, 2015, p.30)

Conforme o pensamento Bobbiano, essas declaracdes inviabilizariom
a confianca do cargo, em qualquer administracdo publica, ao politico que
assim procedesse. A imediata reacdo do publico seria e das autoridades
responsaveis pela tutela do interesse publico seriam as primeiras acoes. Assim,
o escdndalo a partir desse ato praticado, dar-se-d em razdo do segredo
(oculto) enquanto premissa, isto €, como condicdo bdsica para efetivacdo
do poder invisivel.

De outro lado, tem sido comum nas democracias um processo de
alargamento da corrupcdo e de outras patologias institucionais que
ampliaram a desconfianca dos cidaddos em relacdo as instituicoes de
representacdo, frazendo déficit e dificuldades em relacdo a legitimidade da
democracia representativa. De forma geral, os partidos e os parlamentos sdo
instituicdes pelas quais os cidaddos nutrem profunda desconfianca.

A corrupcdo, dessa forma, ocorre na dimensdo da
representacdo e tem como sentido a idéia de que existe um
fosso entre representante e representado. O representado ndo
conseguiria incluir seus interesses para o representante em razdo
da ineficdcia do voto, eis que ndo teria conhecimento
suficiente para reforcar sua relacdo com seu representante, ou
ainda, quando os interesses presentes na esfera publica
relacionam-se com os problemas de acdo coletiva, culminando
na a erosdo da confianca dos cidaddos nas instituicoes politicas
e a constituicdo de um processo de crescente deslegitimacdo
das instituicdes tradicionais de representacdo politica, dentre
elas os partidos politicos e os legislativos. (FILGUEIRAS, 2011, p.
16).

comum. A ideia de participacdo do povo no exercicio de gestdo das funcdes da soberania
popular de assentimento passivo a verdadeiro poder criador e fransformador, funda-se, no
principio de que o publico no sentido normativo comum, ndo pode ser objeto de
apropriacdo, nem mesmo pelos titulares do poder politico (SCHILLING, 1999, p. 26).

5 Como € natural, o uso publico da propria razdo exige que sejam publicos os atos do
soberano. Exatamente sobre este ponto o pensamento de Kant é muito explicito e merece
ser posto em evidéncia, inclusive por sua atualidade, de maneira muito mais enfdtica do que
a feita até aqui pelos criticos mais perspicazes. No segundo Apéndice a Paz perpétua,
intitulado "Do acordo entre a politica e a moral segundo o conceito transcendental do direito
publico", Kant considera "conceito transcendental do direito publico" o seguinte principio:
"Todas as acgdes relativas ao direito de outros homens, cuja mdaxima ndo é suscetivel de se
tornar publica, sdo injustas (BOBBIO, 1986, p. 90). Uma mdxima que ndo se pode tornar publica,
para o jurista italiano, torna impossivel sua aplicabilidade.

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON. 23
UNEMAT VOL.1 N° 1, mar-julho, 2021. ISSN: 2763-5945 - DOI: 10.30681/politi(k)con.v1il



Para que o combate 4 corrupcdo seja eficaz, € necessdrio o
envolvimento de toda a sociedade. O mais importante nesse contexto € uma
sociedade civil participativa, apta e disposta ao exercicio de seus direitos e
deveres na transformacdo da sociedade. Por outro lado, € importante a
participacdo na gestdo das politicas publicas. Isto porque, a corrupcdo ndo
representa apenas custo econdmico, mas também a degeneracdo de regras
e procedimentos fundamentais da democracia e participacdo politica.

O tema da corrupcdo estaria associado diretamente a incapacidade
institucional de permitir a participagcdo dos individuos na vida publica. A
corrupcdo afeta os individuos, mas € na faléncia de seus vinculos com a
sociedade que ela se manifesta de forma efetiva. Incapazes de participar, ou
de assumir seu papel na instituicdo de um autogoverno, que para ele deve
caracterizar um Estado republicano, os cidaddos perdem o sentido de uma
identidade coletiva, que estd na raiz de sociedades fortes e florescentes
(BIGNOTTO, 2012 et q)

A ideia de que o cidaddo e o individuo tém voz e fala no modo de
vida a ser partiihado na esfera publica, resgatando.aiideia grega aristotélica
do homem enguanto zoon politikon (animalspolitico)¢, onde os sujeitos na
condicdo de iguais dirigem-se a praca publica para deliberacdo; num estado
democrdtico o controle da sociedade é condic&o bdsica para participacdo.
O fenbmeno da corrupcdo na eleitorali.conforme serd visto, viola essas
premissas em face do abuso de poder econdmico, pelas Fake News, a qual
neutraliza o direito a participacdao politica auténtica.

3 A LIBERDADE DE EXPRESSAQ COMO DIREITO HUMANO

A Constituicdo cogita'da liberdade de expressdo de modo direto no
art. 5, IV, ao dizer "livre: a=manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato”, bem comao.no inciso XIV do mesmo artigo, em que "é assegurado
a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional”.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo adotou o termo liberdade de
express@o como O género, uma vez que abarca diversas manifestacdes
especificas, tais como, a livre manifestacdo do pensamento, a liberdade de
consciéncia e de crenca, a liberdade de comunicacdo (incluindo a liberdade
de imprensa), a livre expressdo artistica, intelectual e cientifica, muito embora
se possa considerar a livre manifestacdo do pensamento, visto que a
manifestacdo do pensamento poderd ocorrer na esfera da comunicacdo
social, no exercicio da atividade intelectual ou artistica, ou mesmo dizer
respeito a livre manifestacdo das opcdes religiosas (SARLET, 2015).

Também no art. 220, quando dispde que "a manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicdo". Acrescenta, nos §§1 e 2°, do mesmo artigo, que

8 O homem, para Aristoteles, ndo € um ser voltado ao seu interesse individual. E um animal politico, zoon politikon.
Somente se é um deus — ou seja, que se baste a si mesmo —, ou um bruto, é que néo se volta ao bem de ser em
sociedade. A finalidade em comum liga os individuos em comunidade. H& uma espécie de afeccdo geral de viver
em comum que d& sentido a sociedade. Trata-se da nocdo aristotélica de amizade (philia). A amizade, o bem querer
reciproco, é tanto fundamental nas relagBes intersubjetivas quanto na estruturagdo da vida social (MASCARO,
2016, p. 82)



"nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo
social, observado o disposto no art. 5,1V, V, X, Xlll e XIV", e que "é vedada toda
e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”.

Conforme ensina o professor André Carvalho Ramos (2020), a
liberdade de informacdo jornalistica decorre da liberdade de expressdo,
porém dela acaba diferindo: enquanto liberdade de expressdo predomina o
discurso direto do emitente, que veicula suas ideias e valores; por outro lado,
na liberdade de informacdo predomina o discurso indireto do emitente, que
noticia e veicula fatos ou falas de outrem. E possivel, ainda, decompor o
“direito de informacdo” em: (I) liberdade de informar; (ll) liberdade de se
informar e (lll) de ser informado.

Cabe recordar que o direifto a ser informado tem também raiz
constitucional, como se vé do art. 5, XIV, da CF. A publicacdo, pelos meios de
comunicacdo, prejudicial a outrem pode gerar direito de indenizacdo por
danos sofridos, mas a prova da verdade pode constituir fator excludente de
responsabilidade, a ser ponderada com pretensdes de privacidade e
infimidade. A publicacdo da verdade é a conduta que a liberdade
proclamada constitucionalmente protege, mas se deduzindo verdade da
noticia seja suficiente para legitima-la em qualquer circunstancia’.

O art. 5, inciso IX, da Constituicdo elenca que € livre a expressdo da
atividade intelectual, arfistica, cientifica e de comunicacdo,
independentemente de censura ou licenca. O texto constitucional repele a
possibilidade de censura prévia. Essa previsdo, ndo significa que a liberdade
de imprensa é absoluta, sem restricoes nos demais direitos fundamentais, pois
a responsabilizacdo posterior do autor pelas noticias injuriosas, difamantes,
mentirosas sempre serd cabivel, em relacdo a eventuais danos materiais e
morais. (MORAES, 2017, p. 57).

O direito a liberdade de expressdo ndo € absoluto, uma vez que hd
limites tracados na prépria Constituicdo, segundo a doutrina constitucional.
Por oufro lado, no Brasil, adofou-se o critério da liberdade de expressdo
responsdvel, em face das limitacdes explicitas e implicitas, tais como, a
proibicdo do anonimato (Art. 5, 1V), o direito de resposta (Art. 5, V), as restricdes
a propaganda comercial (Art. 220§4), a indenizacdo por danos morais e
materiais (Art. 5, X), todos da Constituicdo Federald. O cardter implicito dar-se-

" Cabe as licoes de Norberto Bobbio, que estando em causa dois direitos igualmente
fundamentais que se enfrentam, ndo pode proteger de forma incondicional um deles sem
tornar o outro inoperante. Como o autor cita a titulo de exemplo, no direito a liberdade de
expressdo, por um lado, e no direito de ndo ser enganado, excitado, escandalizado, injuriado,
difamado, vilipendiado. Nesses casos, que sdo a maioria, deve-se falar de direitos
fundamentais ndo absolutos, mas relativos, no sentido de que a tutela deles encontra, em
certo ponto, um limite insuperdvel na tutela de um direito igualmente fundamental, mas
concorrente (BOBBIO, 2004, p. 23).

8 O cardter implicito dar-se-&d em face da ponderacdo de outros direitos, como o a
privacidade e a divulgacdo de ideias racistas, as quais j& haviam sido decididas no caso
Ellwagner (hate speech), que consiste na manifestagcdo de discurso de édio de valores
discriminatérios. Cabe frisar as licdes de Celso Lafer, ao debelar a questdo do racismo, o
elemento que envolve a tutela penal, prevista no Art. 5, XLI, determina que a lei punird
qualquer discriminacdo atentatdéria dos direitos e liberdades fundamentais. Ainda, no Art. 5,
XLIl, que estabelece a prdtica de racismo como crime inafiancdvel e imprescritivel, em
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d em face da ponderacdo de outros direitos, como a privacidade e a
divulgacdo de ideias racistas? (RAMOS, 2020).

Por outro lado, dentre a amplitude dos direitos humanos contidos nas
normas convencionais, um deles seria a liberdade de expressdo, em toda
forma de manifestacdo e publicidade, enquanto direito fundamental e
inaliendvel concernente a todo ser humano. Trata-se de requisito
imprescindivel a existéncia de uma sociedade livre e democrdtica. Conforme
Artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, toda pessoa tem o
direito de buscar, receber e divulgar informacdo e opinides livremente.

O direito a liberdade de expressdo estd previsto de forma
expressa em numerosos documentos internacionais. No art. XIX
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948,
ele se encontra definido nos seguintes termos: “Toda pessoa
tem direito d liberdade de opinido e expressdo; esse direito inclui
a liberdade de, sem interferénciater opinides e de procurar,
receber e fransmitir informacodes-e.ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras’ (Nacdes Unidas, 1948). O
Pacto Internacional de Direitos' Civis e Politicos, de 1966,
estabelece, também em seu art! XIX, o direito & liberdade de
expressdo de forma mais. detalhada, incluindo as restricdes que
podem ser legitimamente impostas pelos Estados, motivadas
pela protecdo da seguranca coletiva e pelo respeito a outros
direitos individwais (BENTO, 2016, p. 95)

O art. 11.1 da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(“Todas as pessoas tém~direito O liberdade de expressdo. Este direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber e de transmitir
informacdes ou ideias, semque possa haver ingeréncia de quaisquer poderes
publicos e sem consideracdo de fronteiras”), que, por forca da enfrada em
vigor do Tratado de Lisboa, o qual integra, na condicdo de catdlogo europeu
de direitos fundamentais, passou a vincular os paises integrantes da Unido
Europeia.

O Art. 18, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
aduz que toda pessoa terd direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. Ja aliberdade de pensamento e expressdo prevista
no Art. 19, prevé: ninguém poderd ser molestado por suas opinides, garantindo
a toda pessoa terd direito a liberdade de expressdo, incluindo, no exercicio
desse direito, a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias
de qualquer natureza, independentemente de consideracdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por outro meio
de sua escolha.

Ademais, intensificou-se, potencialmente, a velocidade e a eficiéncia
com que os 6rgdos publicos podem fornecer informacdes, inclusive o controle

conjunto com o Art. 4, VI, da CF, nGdo cabendo uma interpretacdo restritiva, & medida que
ndo hd critério cientifico de raca (LAFER, 2005).

? Na visdo de André Ramos Tavares, a existéncia de limitacdes decorre da necessidade de
harmonizar os direitos individuais, bem como, por questdo de coeréncia, pois, seria
contraditério se a liberdade de expressdo (autodeterminacdo individual), estivesse em total
contradicdo com seus fins, ferindo o desenvolvimento da personalidade individual e
afrontando os direitos essenciais a personalidade (2012, p. 634).



social dos atos governamentais por parte da sociedade civil, como forma de
contribuicdo nos processos de decisdo e, assim, passando a demandar do
poder estatal maior nUmero de informacdes. De tal modo que, o Poder
Judicidrio com a ampliacdo do uso da internet tem sido provocado a se
manifestar sobre esse novo formato conflitivo, uma vez que estd diretamente
conexo a outras liberdades fundamentais, tais como, a honra, a imagem, a
privacidade, a livre manifestacdo de pensamento e expressdo.

A Convencdo Europeia de Direitos Humanos sintetiza a tensdo entre a
liberdade de expressdo e outros direitos humanos, ao dispor que a liberdade
de expressdo ndo pode ser objeto de outras restricdes, previstas na lei,
constituirem disposicoes necessdrias, em uma sociedade democrdtica, a
seguranca publica, a protecdo da ordem, da saude e moral publicas, ou G
protecdo dos direitos e liberdades de outrem (art. 9°).

Conforme relatério da Unesco 0, os governos que mobilizam
“esquadrdes digitais de 6dio” para acalmar comentdrios criticos e suprimir a
liberdade de expressdo. Entdo, hd o grave problema do assédio e violéncia
online (as vezes rotulado como froling ) desproporcionalmente
experimentados pelas mulheres e frequentemente de natureza misdégina. Isso
faz com que jornalistas, fontes e comentaristas sejam submetidos a fluxos de
abuso online, falsas alegacdes sobre sua conduta, deturpacdo de suas
identidades ou ameacas de danos destinados a humilhd-los e arruinar sua
confianca, desacreditd-los, desviar sua atencdo e, por fim, abater suas
reportagens

4 AS FAKE NEWS COMO PRATICA DE CORRUPGAO ELEITORAL E SUAS GRAVES
VIOLAGOES AO DIREITOS HUMANOS

A partir das revolucdes democrdticas (século XIX), vai conquistando
progressivamente o direito a uma participacdo politica de todos os cidaddos.
O poder politico, as funcdes publicas e os cargos politicos devem estar abertos
todos os cidaddos em igualdade de condicdes. Somente quando o poder e
a gestdo publica estdo abertos a todos, em igualdade de condicdes, pode-
se falar de uma democracia efetiva e livre. A livre participacdo dos cidaddos
na vida publica € um aspecto iniludivel do que hoje entendemos por
sociedade democrdtica (GORCZEVSKI, MARTIN, 2011).

Uma vez conquistado o direito a participacdo politica, o cidaddo das
democracias mais avangcadas percebeu que a esfera politica, em sentido
amplo, a envolve a sociedade em seu conjunto, uma vez que ndo existiria
decisdo politica que ndo esteja determinada/condicionada por aquilo que
acontfece na sociedade civil. Uma coisa seria a democratizacdo da direcdo
politica, o que ocorreu com a instituicdo dos parlamentos, diferente da
democratizacdo da sociedade!! (BOBBIO, 1987).

10 Jornalismo, Fake News & Desinformacdo. Manual para Educacdo e Treinamento em
Jornalismo. Unesco, 2019.

1T Em a Era dos Direitos (2004), Bobbio ensina, com base no pensamento de Rousseau, que a
participacdo popular nos Estados democrdticos reais estaria em crise por trés questdes: a) a
participacdo culmina, na melhor das hipdteses, na formacdo da vontade da maioria
parlamentar; mas o parlamento, na sociedade industrial avancada, ndo é mais o centro do
poder real, mas apenas, frequentemente, uma cdmara de ressondncia de decisdes tomadas
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A participacdo politica dos cidaddos € condicdo salutar, na visdo de
Bobbio, como forma de corrigir os vicios da representacdo que tende a
concentracdo do poder em pequenas elites econbmicas, bem como, no
campo politico e social. Essa participacdo deverd contribuir de maneira dual:
para a democratizagdo do Estado e, também, no sentido da prépria
sociedade. Isso porque, a democracia representativa, ao contrdrio da diretq,
acaba formando pequenas oligarquias partiddrias, controladoras dos
participantes.

O autor apesar das criticas quanto a democracia representativa, a
qual é baseada na soberania popular, exercido por intermédio de seus
representantes, ndo desconsidera a importéncia dos Estados modernos e seus
instrumentos de plebiscito e referendo. Porém, a democracia participativa
requer ir o cidaddo no &dmbito da participacdo na administracdo publica
(cidadania afiva), para além do votar e ser votado (TOSI, 2016). A extensdo
da democratizacdo, seria entendida como .nstituicdo e exercicio de
procedimentos que permitem a participacdo, dos interessados nas
deliberacdes de um corpo coletivo daqueles propriamente politicos.

Assim, o exercicio de-maneira direita do poder de decisdo por
parte dos cidaddos'é compativel com o exercicio indireto por
parte dos representantes eleitos, conforme demonstra a
existéncia dash, constituicdes e instituicdbes modernas e
contempordneags; wde- modo que, a constituicdo brasileira
vigente detém,a previsdo de mecanismos democraticos como
o plebiscitore o referendum popular, a acdo popular, onde a
democracia direta e, também, a indireta decorrem do principio
da soberania popular. O projeto de democracia indireta,
exercida por representantes em diferentes poderes, funda-se
em confrapartida, numa posicdo filosdfica politica que
reconhece a opacidade prépria do real, as relacdes histéricas
tais como elas existem e o que, de direito, ndo podendo ser
identificado: a separacdo entre o dominio social e do politico,
entre a sociedade e o Estado (ROSENFELD, 2003, p. 68)'2.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada por
unanimidade pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas (1948), expressa em
seu artigo XXI 1. Todo ser humano tem o direito de fazer parte no governo de
seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servico publico do
seu pais. A vontade do povo serd ¢ base da autoridade do governo; esta
vontade serd expressa em eleicoes periddicas e legitimas, por sufrdgio

em outro lugar; b) mesmo que o parlamento ainda fosse o 6rgdo do poder real, a
participacdo popular limita-se a legitimar, a intervalos mais ou menos longos, uma classe
politica restrita que tende & prépriac autoconservacdo, e que é cada vez menos
representativa; c) também no restrito dmbito de uma eleicGo uma tantum sem
responsabilidades politicas diretas, a participacdo € distorcida, ou manipulada, pela
propaganda das poderosas organizacoes religiosas, partiddrias, sindicais, etc.

2.0 Art. 14 e seus incisos elencam que a soberania popular serd exercida pelo sufrdgio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei,
mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular." Todos constituem importantes
instrumentos normativos para o exercicio da cidadania.



universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade
de voto.

No Artigo 25.° do Pacto Internacional de Diretos Civis e Politicos, hd
previsdo sobre os direitos de participacdo politica, assegurando a fodos os
cidaddos, sem qualquer das distincoes mencionadas, e sem restricoes
indevidas, dos seguintes direitos e oportunidades: a) Participar na direcdo dos
assuntos publicos quer diretamente ou por infermédio de representantes
livremente eleitos; b) Votar e ser eleito em eleicdes periddicas, auténticas,
realizadas por sufrdgio universal, por voto secreto que garanta a livre
expressdo da vontade dos eleitores; c) Ter acesso, em condi¢cdes gerais de
igualdade, as funcdes publicas do seu pais'3. Sobre o item b, vale mencionar:

In conformity with paragraph (b), elections must be conducted
fairly and freely on a periodic basis within a framework of laws
guaranteeing the effective exercise of voting rights. Persons
entitled to vote must be free to vote for any candidate for
election and for or against any proposal submitted to
referendum or plebiscite, and free to support or to oppose
government, without undue influence or coercion of any kind
which may distort or inhibit the free expression of the elector’s
will. Voters should be able to form opinions independently, free
of violence or threat of violence, compulsion, inducement or
manipulative interference of any kind. Reasonable limitations on
campaign expenditure may be justified where this is necessary
to ensure that the free choice of voters is not undermined or the
democratic process distorted by the disproportionate
expenditure on behalf of any candidate or party. The results of
genuine elections should be respected and implemented 4
(Disponivel em
https://www.refworld.org/docid/453883fc22.html. Data de
acesso: 04.01.2020).

No Brasil, os direitos politicos sdo exercidos ndo somente pelo direito
de votar e ser votado em eleicdes, mas também por instrumentos de
democracia direta, tais como o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular

13O reconhecimento do direito de participacdo no governo e nos assuntos publicos, que
delineiam o destino da comunidade, encontra-se expressamente reconhecido nos principais
documentos internacionais e nas constituicdes da maioria dos Estados Modernos. A
participacdo politica, que transforma o individuo em cidaddo, que Ihe dd a possibilidade de
determinar sua prépria sorte, de participar do poder, de fazer as leis e de obedecer
unicamente a estas. (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 125)

14 Em conformidade com o pardgrafo (b) as eleicdes devem ser conduzidas de forma justa e
livremente em uma base periddica dentro de um quadro de leis que garantem o efetivo
exercicio do direito de voto. Pessoas com direito a voto devem estar livres para votar em
qualguer candidato & eleicdo e a favor ou contra qualquer proposta submetida a referendo
ou plebiscito e livre para apoiar ou se opor ao governo, sem influéncia indevida ou coercdo
de qualqguer tipo que pode distorcer ou inibir a livre expressdo do eleitor vai. Os eleitores
devem ser capazes de formar opinides de forma independente, livre de violéncia ou ameaga
de violéncia, compulsdo, incentivo ou interferéncia manipulativa de qualquer fipo. Limitacoes
razodveis nas despesas de campanha podem ser justificadas onde necessdrio para garantir
que a livre escolha dos eleitores ndo seja prejudicada ou a processo distorcido pela despesa
desproporcional em nome de qualquer candidato ou festa. Os resultados de eleicdes
genuinas devem ser respeitados e implementados (livre fraducdo do autor)
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(CF/88, art. 14, | a lll), regidos pela Lei n. 9.709/98, e, no que tange a
fiscalizacdo do Poder, pela acdo popular (art. 5°, LXXIl). Expressam a
soberania popular, representada na mdxima “todo poder emana do povo”
prevista no art. 1° da Constituicdo Federal.

Os direitos politicos englobam os direitos de participacdo, permitindo
0 exercicio do poder pelo povo, de modo direto (a chamada democracia
direta ou participativa) ou indireto (a chamada democracia indireta ou
representativa). Essa participacdo ndo se dd tdo somente no exercicio do
direito de votar e ser votado, mas também na propositura de projetos de lei
(iniciativa popular) e na acdo fiscalizatdria sobre os governantes por meio da
acdo popular (RAMOS, 2020, p. 55).

O voto é apenas o minimo que se deve exigir para cada cidaddo
numa democracia representativa, d medida que a consciéncia é importante
para o ato de votar, para escolha do candidato; além disso, essa escolha ndo
envolve apenas a conscientizacdo, mas o conhecimento sobre os principais
problemas sociais, da sociedade em conjunto. Assim, o voto ndo pode ser
objeto de compra e venda, visando agradar-alguém ou pagar favores
recebidos, nem objeto para o exercicio'de preconceitos e intolerdncia; o
exercicio da critica é importante para a participacdo politica (DALLARI, 1985)

E possivel observar, a presehca-da corrupgcdo, com novos formatos e
consequéncias, em ambito eleitoraltrazendo consequéncias ao direito de
participacdo politica, ao direito de liberdade de expressdo e opinido, bem
como, no acesso a informacdo, quando utilizados, para fins diversos e ilicitos,
contrariando as previsdes normativas internacionais e constitucionais, sem a
transparéncia e a publicidade, como pressupostos elementares na lisura do
processo eleitoralls, Sewpronunciou o STF:

O Plendrio confirmou os termos da medida cautelar e julgou
procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do inciso Il, da segunda parte do inciso i
e, por arrastamento, dos §§ 4° e 5° todos do art. 45 da Lei
9.504/1997. Os dispositivos impugnados da “Lei das Eleicoes”
estabeleceram ser vedado as emissoras de radio e televisdo,
em sua programacdo normal e noticidrio, a partir de 1° de julho
do ano da eleicdo: a) “usar tfrucagem, montagem ou outro
recurso de dudio ou video que, de qualquer forma, degradem
ou ridicularizem candidato, partido ou coligacdo, ou produzir
ou veicular programa com esse efeito” (inciso Il) e b) “difundir
opinido favordvel ou contrdria a candidato, partido, coligacdo,
a seus 6rgdos ou representantes” (segunda parte do inciso lll).

15 Por exemplo, en Tanzania, una ley electoral permitia la takrima, o sea, el otorgamiento de
ciertos refrescos y regalos a los votantes por parte de los candidatos a puestos politicos. El Alto
Tribunal de Tanzania encontrd que las disposiciones legales que permiten la takrima eran
“discriminatorias entre los candidatos de alto ingreso y los de bajo ingreso”. También concluyd
que esta ley violaba los derechos a un tratamiento igualitario y a la no discriminacion respecto
de la participacion politica (arts. 7y 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos) tal
como se les incorpora en la Constitucidn de Tanzania (PIOVESAN; RODRIGUES; OLMOS; LIRA;
NUNES, Et al. 2018, p. 64). Aqui os autores citam, o aspecto da discrimina¢cdo inclusa no
fratamento de forma desigual a grupos ou individuos. Arfigo 7 Todos sGo iguais perante alei e
tem direito, sem qualquer distincdo, aigual protecdo da lei. Todos tém direito aigual protecdo
confra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e confra qualquer
incitamento a tal discriminacdo.



Os §§ 4° e 5° explicam o que se entende, respectivamente, por
tfrucagem e por montagem.(...) [...] historicamente, a liberdade
de discussdo, a ampla participacdo politica e o principio
democrdatico sempre estiveram interligados com a liberdade de
expressdo. Todos tém por objeto a protecdo de pensamentos,
ideias, opinides, crencas, realizacdo de juizo de valor e criticas
a agentes publicos, com vistas a garantir a real participacdo
dos cidaddos na vida coletiva. Deste modo, estd configurado a
ilegitima interferéncia estatal no direito individual de criticar.
(ADI 4.451, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 21-6-2018).

O Eminente Ministro Alexandre de Moraes, relator do caso, destacou
gue a liberdade de expressdo possibilita que os veiculos de comunicacdo
tenham a opcdo, independente de questdes ideoldgicas, de escolher seus
posicionamentos e, assim, fazerem a exteriorizacdo de seu juizo valorativo.
Vdarios exemplos poderiam ilustrar esse exercicio, tais como, programas de
humor, sites, satiras, charges, videos, dentre outras formas. Para o Ministro, nGo
hd nenhuma justificativa, aos menos constitucionalmente, de maneira
razodvel para promover a interrupcdo durante o periodo eleitoral .

Por outro lado, a Convencdo das Nacoes Unidas contra a Corrupcdo
(Artigo 7 Setor PuUblico), elenca que Cada Estado Parte ¢, quando for
apropriado e de conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, destacando em seu inciso 2, a possibilidade de
adocdo de medidas legislativas e administrativas apropriadas, em
consond@ncia com os objetivos da presente Convencdo e de conformidade
com os principios fundamentais de sua legislacdo interna, a fim de
estabelecer critérios para a candidatura e eleicdo a cargos publicos.

No Art. 7. 3. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de adotar
medidas legislativas e administrativas apropriadas, em consondncia com os
objetivos da presente Convencdo e de conformidade com os principios
fundamentais de sua legislacdo interna, para aumentar a fransparéncia
relativa ao financiaomento de candidaturas a cargos publicos eletivos e,
quando proceder, relativa ao financiamento de partidos politicos!”. Buscaram
os estados membros adotar sistemas destinados a promover a fransparéncia
e a prevenir conflitos de interesses, ou a manter e fortalecer tais sistemas.

16 Como exemplo, cita-se um caso no dmbito do cendrio internacional, a Tailéndia, em sua
nova Constituicdo, incluiu dispositivos especificos sobre politicas extensivas anticorrupcdo,
desenhados a partir de ampla discussdo envolvendo movimentos politicos e sociais
organizados para resistir aos abusos cometidos por agentes militares, do Mercado e
funciondrios publicos do Estado. Demandas para abertura maior no dmbito das relacoes
politicas e institucionais tém sido cada vez mais intensas, e fomadas como essenciais a luta
contra a Corrupcdo, o que fem envolvido esforgcos imensos para eliminar os chamados fundos
secretos presidenciais (recursos publicos cuja disposicdo é facilitada para os governos), e
diminuir o financiamento privado de campanhas eleitorais dos partidos hegemaonicos (LEAL,
2019, p.98)

17 Em abril de 2008, pela sociedade civil brasileira com o objetivo de melhorar o perfil dos
candidatos (as) a cargos eletivos do pais. Para isso, foi elaborado um Projeto de Lei de
Iniciativa Popular sobre a vida pregressa dos candidatos com o objetivo de tornar mais rigidos
os critérios de quem ndo pode se candidatar - critérios de inelegibilidades. o objetivo do
Projeto de Lei de iniciativa popular era alterar a Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de
1990, j& existente, chamada Lei das Inelegibilidades.
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Se a corrupcdo é apontada como um elemento conservador de uma
dada distribuicdo desigual de poder e riqueza, a luta contra a corrupcdo
pode significar a existéncia de um questionamento da desigualdade. Este &
um fator de desmobilizacdo e revelador de descrenca nas insfituicdoes de
investigacdo e de reparacdo, de um sentfimento de forcas desiguais em luta,
assim como a permanéncia, em muitos setores, na crenca sobre a
irreversibilidade dessa desigualdade.18

O impacto sobre o nucleo dos processos democrdaticos evidenciado
com a intervencdo de Cambridge Analytica no referendo do Brexit assim
como aqguela desta mesma companhia e do Facebook sobre as eleicdes
presidenciais norte-americanas (que foram seguidas das intervencoes de
outros agentes globais em sucessivos processos_eleitorais na Holanda e na
Franca, por exemplo) suscita questionamentos-muifo sérios para o futuro do
constitucionalismo e da democracia pluralista. (CALLEJON, 2018).

Nessa visdo, as possibilidades de/manipulacdo politica massiva dos
processos eleitorais, pela via digital, por meio da propaganda “subliminar”
elaborada através de milhdes de perfis gerados mediante algoritmos, permite
condicionar de forma personalizada ‘a-erientacdo do voto dos usudrios das
redes sociais, sem precedentes.algum j& visto na histéria. O que agrava mais
a situacdo, é o fato de ndo terocerrido nenhum impedimento legal e, ainda,
com uma finalidade de natureza.comercial. Por conseguinte, o mais grave,
do ponto de vista constitucional seria a lesdo dos direitos fundamentais,
potencializando movimentos populistas e antidemocrdticos.

Ainda, quandodhad praticas de corrupcdo eleitoral, como a utilizacdo
das redes sociais com perfis falsos (fake News), hd violacdes ao direito de
participacdo politica, por meio de representantes livremente escolhidos; de
votar e de ser eleito em eleicdes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitdario e por voto secreto, violando a manifestacdo da vontade
dos eleitores; o acesso igudlitdrio as funcdes publicas. Também, hd o
financiamento privado, o qual, constitui abuso de poder econdmico'® nos
termos do Art. 14§9, da Constituicdo Federal.

No que tange ao impulsionamento de noticias falsas, dentre os mais
variados, estdo a promocdo ou desqualificacdo de campanhas eleitorais.
Essa espécie de prestacdo de servicos de conteudo vai demandar um custo
conforme a dimensdo da noticia. Nesse sentido, a utilizacdo em massa dos

18O Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014), prevé em seu Art. 7° O acesso a internet é
essencial ao exercicio da cidadania, e ao usudrio sdo assegurados os seguintes direitos: | -
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecdo e indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacdo; VIl - ndo fornecimento a terceiros de seus
dados pessoais, inclusive registros de conexdo, e de acesso a aplicagdes de internet, salvo
mediante consentimento livre, expresso e informado ou nas hipdteses previstas em lei; VII -
informacdes claras e completas sobre coleta, uso, armazenamento, fratamento e protecdo
de seus dados pessoais, que somente poderdo ser ufilizados para finalidades que: a)
justifiguem sua coleta; b) ndo sejam vedadas pela legislacdo; e c) estejam especificadas nos
contratos de prestacdo de servicos ou em termos de uso de aplicacdes de internet;

O dbuso de poder econdmico em matéria eleitoral se refere a utilizacdo excessiva, antes
ou durante a campanha eleitoral, de recursos materiais ou humanos que representem valor
econbmico, buscando beneficiar candidato, partido ou coligacdo, afetando assim a
normalidade e a legitimidade das eleicdes. (AgGRgRESPE n° 25.906, de 09.08.2007 e AQRgRESPE
n° 25.652, de 31.10.2006). Disponivel em https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-
iniciados-com-a-lefra-a#abuso-do-poder-economico. Data de acesso: 27 de dezembro de
2020.
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impulsionamentos e sua contratacdo, podem ensejar o ilicito de prdtico do
abuso de poder econdmico?0. Um produtor de fake News chega a ganhar R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) de candidatos que o confratam para
prejudicar a campanha de adversdarios politicos (DIAS, 2018, p. 55). Sendo
assim:
Comportamentos corruptivos, como a compra de votos,
tfransformando-os em mercadorias de trocas ou vendas,
visando persuasdo de outrem para a escolha de candidatos ou
mesmo para abster-se de votar, constitui histérica intervencdo
ilicita aintegridade do processo eleitoral, sem falar nas questoes
de abuso do poder econdmico relacionado ao financiamento
privado de campanhas, falseamento da contagem de votos
(cada vez mais rara em face dos processos eletrénicos do
sufrdgio), devendo o Estado instituir mecanismos efetivos de
garantia ao processo eleitoral tanto para quem vota como
para quem é votado (LEAL, 2013, pp. 101-102)2!

Sobre a Corrupcdo e os Direitos Humanos nos paises do ferceiro
mundo, o Parlamento Europeu, salienta em seu Art. 75, que um dos objetivos
da luta contra a corrupcdo € o fim dos abusos graves, os quais distorcem os
processos politica e a democracia, a promog¢do de um sistema de justica
independente, imparcial e eficaz; isso perpassa, pelos partidos politicos
equipados de forma efetiva para reforcar o seu papel como canais de
representacdo democrdtica e participacdo politica, e a importéncia quanto
a regulamentacdo do financiamento eleitoral, a identificacdo dos doadores
e de outras fontes de financiomento, como forma de preservar a
democracia?2,

Outra observacdo feita, no Art. 76, tem por preocupacdo seria a
fraude eleitoral e a corrupcdo vinculada a processos eleitorais, bem como, y
al funcionamiento de asambleas y organos representativos electos socavan
gravemente la confianza en las instituciones democrdticas y debilitan los
derechos civiles y politicos al impedir una representacion equitativa y justa y
poner en entfredicho el Estado de Derecho; toma nota del efecto positivo de
las misiones de observacion electoral, que contribuyen al correcto desarrollo
de las elecciones y apoyan las reformas de la ley electoral; insta a que se

20 Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: § 9° Lei complementar
estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger
a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo
direta ou indireta. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

21 E| caso es que la corrupcion se ve mds grande y mds grave entre los usuarios de redes
sociales. No obstante, y aqui vienen las malas noticias, los usuarios de redes sociales también
son mds propensos a participar negativamente de la corrupcion, en tanto que reportan una
mayor participacién en sobornos y mordidas. Los usuarios de redes sociales alientan mds la
corrupcién que los no usuarios. Su participacién es tanto positiva, a través de una mayor
denuncia, como negativa, a fravés de una mayor complicidad.
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/alejandro-moreno/corrupcion-y-redes-
sociales.Acesso: 05.08.2020.

22 Disponivel em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0246 ES.html.
Data de acesso: 30 de dezembro de 2020.
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refuerce la cooperacion en este dmbito con los organismos internacionales
especializados, como el Consejo de Europa o la OSCE.

CONSIDERACOES FINAIS

Os mecanismos e instrumentos da democracia representativa voto,
partidos politicos, parlamento detém, em regra, a competéncia e
legitimidade, por consequéncia, ndo-exclusiva, para representacdo dos
interesses politicos e sociais, uma vez que a participacdo politica auténtica
acaba sendo engolfada por uma pequena elite politica e econdmica que
utiliza do abuso do poder econdmico para negociar e trocar o voto com o
eleitor, ou ainda, para o exercicio de atos de preconceito e intoleréncia. De
oufro modo, a corrupgcdo apresenta-se com significados poliss€micos e
abertos, a depender do dngulo de abordagem, uma vez que ndo apenas o
poder estatal, mas a iniciativa privada e a sociedade.civil, sdo participes na
esfera publica.

Os novos meios de comunicacdo (redes sociais/plataformas digitais),
ndo podem servir como instrumentos| para praticas ilegais/ilicitas que
cologuem em lisura o processo eleitorale sitvdm de indUstria para operarem
novas pratficas corruptivas em quesagentes publicos, privados e terceiros
venham a obter vantagem econdmica abusiva na captacdo/compra de
votos, ou ainda, para prejudicarem 'candidatura de outrem, o que vem sendo
objeto de controle jurisdicional, 'como vem sendo realizado na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, porviolacdo expressas as normas constitucionais
e tratados internacionais'de direitos humanos.

As normativas‘de combate a corrupcdo, tais como, a Convencdo das
Nacdes Unidas contfra a Corrupcdo, no que se refere ao processo eleitoral,
seria um passo fundamental para o estado brasileiro adequar suas regras
eleitorais, para aumentar a transparéncia relativa ao financiomento de
candidaturas a cargos publicos eletivos e, quando proceder, o
financiamento de partidos politicos. Esse instrumento legal exige que os
estados membros signatdrios adotem sistemas destinados a promocdo da
transparéncia e a prevencdo de conflitos de interesses, com o fortalecimento
de tais sistemas, o que, em termos de realidade brasileira, reconhe-se as
dificuldades em face dos interesses privados/econdmicos e partiddrios23,

No dmbito das Nacdes Unidas, em razdo das comunicacoes
digitais/plataformas e intermedidrios, estarem ligadas ao poder das empresas
privadas (redes sociais), com objetivo de proteger a liberdade de expressdo,
tem-se sugerido algumas medidas de moderacdo de conteldos que
poderiam ser contrdrias ou interferem no direito das pessoas ao seu exercicio

23 Considerando que prdcticas como el fraude electoral, la financiacién ilegal de los partidos
politicos, el nepotismo o la influencia desproporcionada del dinero en la politica erosionan la
confianza vy fiabilidad respecto de los partidos politicos y los representantes elegidos, el
proceso electoral y los gobiernos, minan la legitimidad democrdtica y la confianza de los
ciudadanos en la politica, y pueden debilitar significativamente los derechos civiles y politicos;
que la regulacién insuficiente vy la falta de transparencia y supervision de la financiacion de
los partidos politicos pueden crear oportunidades de influencia indebida e injerencia en la
gestidn de los asuntos publicos; que las acusaciones de corrupcidn también se pueden utilizar
como instrumento politico para danar la reputacién de los politicos. Disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0246_ES.himl. Data de acesso:
30 de dezembro de 2020.



da liberdade, que passam, inter alia, pela desinformacdo e expressdes de
odio. A busca de solucdes juridicas e tecnoldgicas podem permitir moderar
de forma transparente e algoritmica do conteldo, auditando os dados
informados por inteligéncia artificial das plataformas digitais/midias sociais em
matéria eleitoral, observado os direitos fundamentais (fransparéncia,
publicidade, da liberdade de expressdo, da dignidade humana e da
privacidade).

Ao fim, além da discriminacdo indireta na eleicdo (por meio da
omissdo estatal), ainfluéncia do poder econdmico vem se renovando a cada
processo politico, mas mantendo na esséncia o financiamento privado de
campanhas nas eleicdes, mesmo diante da proibicdo de doacdes por parte
de pessoas juridicas privadas por parte do Supremo Tribunal Federal, o que
compromete, ndo apenas a legitimidade do processo eleitoral, mas a
igualdade enfre candidatos e partidos, violada a participacdo politica, seja
direta (cidaddo) ou indireta (representante), interferindo na vontade dos
eleitores, bem como o acesso em condicdes iguais as funcdes publicas, o que
estimula a corrupcdo eleitoral entre candidatos e financiadores privados por
infermédio das plataformas digitais e pessoas fisicas.

REFERENCIAS

ALBA, Luiz Eduardo Zavala de. “La Corrupcion y los Derechos Humanos:
Estableciendo el vinculo”. Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey, México: 2009.

AVRITZER, Leonardo e FIGUEIRAS, Fernando (organizadores). Corrupgdo e
Sistema Politico no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011.

AVRITZER, Leonardo. Corrupgdo: ensaios e criticas /... [Et al], Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2012.

BENTO, Leonardo Valles. ParGmetros internacionais do direito a liberdade de
expressdo. RIL Brasilia a. 53 n. 210 abr./jun. 2016 p. 93-115.

BOBBIO, Norberto. Democracia e Segredo. SGo Paulo: Editora Unesp, 2015.
__. A era dos direitos. Traducdo Carlos Nelson Coutinho. Nova ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004.

__ . O Futuro da Democracia. Uma defesa das regras do jogo. Traducdo
Marco Aurélio Nogueira. 6° Edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

__ . Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica. traducdo
Marco Aurélio Nogueira. — Rio de Janeko: Paz e Terra, 1987. (Colecdo
Pensamento Critico, v. 69).

BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. AGRgRESPE n°® 25.906, de 09.08.2007 e
AgQRgRESPE n° 25.652, de 31.10.2006. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-
a#abuso-do-poder-economico. Acesso: 27 de dezembro de 2020.

_ . MS 23.452, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-1999, P, DJ de 12-5-2000.] Vide
HC 103.236, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-2010, 2° T, DJE de 3-9-2010.

BRASIL. LEI DA FICHA LIMPA. Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010.
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/leqislacao/823283/lei-ficha-limpa-lei-
complementar-135-10. Data de acesso em: 30.12.2020.

BRASIL. MARCO CIVIL DA INTERNET. LEI N° 12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014.
Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON. 35
UNEMAT VOL.1 N° 1, mar-julho, 2021. ISSN: 2763-5945 - DOI- 10.30681/politi(k)con.v1il


https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/823283/lei-ficha-limpa-lei-complementar-135-10
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/823283/lei-ficha-limpa-lei-complementar-135-10

Brasil. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/2014/1ei/112965.hntm.  Acesso:
30.12.2020.

CAMPANTE, Rubens Goyatd. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a
sociologia brasileira. Dados [online]. 2003, vol.46, n.1, pp.153-193.

CALLEJON, Francisco Balaguer. As Duas Grandes Crises do Constitucionalismo
diante da Globalizagdo do Século XXI. Periodicos Unoesc, 2018.
COMENTARIO GERAL N.° 25 CCPR. COMITE DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel
em https://www.refworld.org/docid/453883fc22.html. Data de acesso:
04.01.2020.

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO. Disponivel em
http://www.unodc.org.corruption/conventions). Data de acesso: 30.12.2020.
DALLARI, Dalmo de Abreu. O Que é Participagdo Politica. Editora Brasiliense,
1985.

DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEN E DO CIDADAO. Disponivel em
https://www.conseil-constitutionnel.fr/es/declaracion-de-los-derechos-del-
hombre-y-del-ciudadano-de-1789. Data de acesso: 23.12.2020.

DIAS, Alexandre Pessanha. O Abuso de Poder na Ofica do Direito Eleitoral:
Andlise das Espécies de Abuso e Perspectivas. Monografia apresentada ao
Programa de Pos-graduacdo da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro,
2018.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagc@o do pafronato politico
brasileiro. — 5. ed. -Sdo Paulo : Globo, 2012.

FILGUEIRAS, Fernando. Comunicacdo PRolitica e Corrupcdo. Rev. Estud.
Comun, Curitiba, v. 9, n. 19, p. 77-87, maio/ago. 2008.

___. Além da transparéncia: accountability e politica da publicidade. Lua
Nova, SGo Paulo, 84: 65-94, 2011.

GORCIZEVSKI, Clovis; MARTIN, NUria Belloso. A necessdria revisdo do conceito
de cidadania: movimentos .socCigisse novos protagonistas na esfera publica
democrdtica. Santa Cruz.do.Sul: EDUNISC, 2011.

LEAL, Rogério Gesta. Patologias Corruptivas nas Relagoes entre Estado,
administragcdo publica e sociedade. Causas, consequéncias e tratamentos.
Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2013.

__ . Corrupgao, democracia e mercado: horizontes turvos. Rev. Direito Econ.
Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 2, p. 303-329, maio/ago. 2017.

__ . Estado, democracia e corrupgao: equacodoes complexas. Revista de
Investigacoes Constitucionais, Curitiba, vol. 6, n. 1, p. 21-106, jan./abr. 2019.
MASCAROQO, Alysson. Filosofia do Direito. — 5. ed. rev., atual. e ampl. - SGo Paulo:
Aftlas, 2016.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. — 33. ed. rev. e atual. até a EC
n° 95, de 15 de dezembro de 2016 — SGo Paulo: Atlas, 2017.

ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Conjunta do Vigésimo
Aniversdrio: Desafios para a Liberdade de Expressdo na Proxima Década, 2019.
Disponivel em
http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/showarticle.asp2artiD=11446&IID=4.
Data de acesso em 27 de dezembro de 2020.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. SGo Paulo: Saraiva,
2020.

ROJAS, Claudio Nash; BASCUNAN, Pedro Aguild; CAMPOS, Maria Luisa Bascur.
Corrupcion y Derechos Humanos: Una mirada desde la Jurisprudéncia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Publicado em mayo 2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/2014/lei/l12965.htm
http://www.unodc.org.corruption/conventions
http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/showarticle.asp?artID=1146&lID=4

ROSENFELD, Denis. O Que é Democracia. Editora Brasiliense, 2003.

SARLET, Ingo. Curso de Direito Constitucional. SGo Paulo: Saraiva 2015.
SCHILLING, Flavia. Corrupgdo: ilegalidade intoleravel2  Comissdes
parlamentares de inquérito e a luta contra a corrupcdo no Brasil (1980 — 1922).
Sao Paulo: IBBCRIM, 1999.

TABLANTE, Carlos. ANTONIAZZI, Mariela Morales. La corrupcion y los derechos
humano [Et al] en Brasil. Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de
Querétaro/México, 2018.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. - 10. ed. rev. e atual. -
Sdo Paulo : Saraiva, 2012.

TOSI, Giuseppe. 10 Licoes de Bobbio. Editora Vozes: Rio de Janeiro, 2016.
UNESCO. Jornalismo, Fake News & Desinformacdo. Manual para Educacdo e
Treinamento em Jornalismo, 2019.

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON. 37
UNEMAT VOL.1 N° 1, mar-julho, 2021. ISSN: 2763-5945 - DOI- 10.30681/politi(k)con.v1il



AVALIACAO DE PROGRESSAO NO SERVICO PUBLICO: UMA ANALISE
COMPARADA DOS SETORES ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS.

THE EVALUATION OF PROGRESSION IN THE PUBLIC SERVICE: A COMPARED
ANALYSIS OF THE MUNICIPAL ADMINISTRATIVE SECTORS

Alline Silva dos Santos24
Adilson Vagner de Oliveira?s

RESUMO: O objetivo deste trabalho foi analisar quais critérios sdo levados em
consideracdo nos modelos de avaliacdo de desempenho e progressdo de
servidores administrativos das gestdes municipais, e se esses critérios sdo, de
alguma forma, incentivos ao desenvolvimento do servidor no que diz respeito
a produtividade. Para esta pesquisa, foram realizados estudos bibliograficos
referentes ao tema e andlises documentais comparadas entre avaliacoes de
desempenho de 10 prefeituras do estado de Mate Grosso. Os resultados
apontam que a) o critério produtividade aparece.em todos os modelos de
avaliacdo b) a avaliacdo de desempenho deve servir como um incentivo
para a produtividade no setor publico; /c) os=modelos de avaliagcdo ndo
apresentam incentivos para a formagcdo, confinuada dos servidores
administrativos; d) a discricionariedade dos itens e pontuacdes locais de
avaliacdo produzem um efeito negativo-sobre os modelos documentais.
PALAVRAS-CHAVE: Progressdo, Avaliagdo de Desempenho, Produtividade.

ABSTRACT: The objective of this paper was to analyze which criteria are taken
into account in the models for evaluating the performance and progression of
administrative servantsof municipal administrations, and whether these criteria
are, in any way, incentives for the development of the server with regard to
productivity. For this research, bibliographic studies referring to the theme and
documentary analyzes were compared between performance evaluations of
10 city halls in the state of Mato Grosso. The results show that a) the productivity
criterion appears in all evaluation models b) the performance evaluation
should serve as an incentive for productivity in the public sector; c) the
evaluation models do not present incentives for the continuous training of
administrative employees; d) the discretion of items and local assessment
scores produce a negative effect on documentary models.

Keywords: Progression, Performance Evaluation, Productivity

1 INTRODUCAO

O foco deste estudo foi compreender, a partir do estudo comparado
dos formuldrios de avaliagdo de desempenho de servidores administrativos do
servico publico municipal de Mato Grosso, quais critérios sdo mais avaliados
para a progressdo funcional do servidor e de que forma esses critérios podem
ser incentivos de produtividade ao servidor publico.

24 Tecndloga em Gestdo de Recursos Humanos. Instituto Federal de Mato Grosso - Campus
Avancado Tangard da Serra. E-mail: allinesilva2304@hotmail.com

25 Professor do Instituto Federal de Mato Grosso - Campus Avancado Tangard da Serra. Doutor
em Ciéncia Politica pela UFPE. E-mail: adilson.oliveira@tga.ifmt.edu.br




Hoje, muito se debate sobre os critérios de avaliagcdo de desempenho
dos servidores publicos quanto a sua clareza e objetividade, e quais seriam
seus principais objetivos dentro da avaliacdo de progressdo, pois O Servico
publico é visto como um setor onde as atividades parecem ocorrer de
maneira lenta, e os servidores sdo julgados como profissionais que executam
suas tarefas com indisposicdo. Dessa forma as organizacdes publicas sdo
cobradas a atuar de forma mais eficiente, a fim de atender as necessidades
da sociedade, identificar ou dar respostas adequadas das situacoes
indesejadas, para isso, geralmente, utilizam-se de ferramentas e conceitos
gerenciais que sdo habitualmente utilizadas por organizacdes privadas, como
o insfrumento de avaliacdo de desempenho.

Existem 12 milhdes de servidores publicos no Brasil, sendo que destes 6,5
milhdes sdo funciondrios dos municipios (ARANHA, 2019). Em termos de gestdo
desses funciondrios, faltariac ao Brasii uma gestdo nacional de recursos
humanos que enfrentasse de maneira sistemdatica questdes como selecionar
adequadamente, capacitar e aperfeicoar os servidores, organizar cargos e
carreiras, € avaliar o desempenho dos servidores. Desse modo, servicos
publicos como saude, educacdo, seguranca, saneamento sdo alvos didrios
dereclamacodes de grande parte da populacdo, o que amplia a necessidade
de melhoria da produtividade e qualidade dos servicos prestados.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa tem o objetivo explicativo, quanto & metodologia, o
trabalho foi readlizado a partir de abordagens qualitativas de andlise
documental. A pesquisa qualitativa é de natureza interpretativa, com o
investigador tipicamente envolvido em uma experiéncia sustentada e
infensiva com os participantes (CRESWELL, 2007). Esta opcdo se justifica
porgue o método permite a leitura e a andlise critica de documentos e
contextos, ao realizar comparacoes e um melhor entendimento do assunto.

Para Robert Yin (2016), a pesquisa qualitativa traz cinco caracteristicas
importantes: a) estudar o significado da vida das pessoas nas reais condicoes
em que vivem e no seu cotidiano; b) representar as opinides e perspectivas
das pessoas c) abranger as condicdes contextuais em que as pessoas vivem;
d) contribuir com revelacdes sobre conceitos existentes ou emergentes que
podem ajudar a explicar o comportamento social humano; e) esforcar-se por
usar multiplas fontes de evidéncia em vez de se basear em uma Unica fonte.

As condicdes contextuais influenciam muito as pessoas no ambiente
em que vivem, sendo necessdria uma andlise do conjunto da pesquisa,
contribuindo com conceitos existentes que possam ajudar a explicar o
comportamento social e humano. A pesquisa qualitativa é guiada por esse
desejo de explicar esse acontecimento, usando multiplas fontes de
evidéncias, ou seja, reunindo dados de vdrias fontes para analisar e chegar a
uma conclusdo mais ampla.

Os documentos sdo produtos de contextos especificos, por isso,
expressam interesses, o desenvolvimento da pesquisa qualitativa € norteado
pelo processo interpretativo, sendo este o seu foco principal. O objeto de
estudo, entretanto, as hipdteses, as questdes de pesquisa e o referencial
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tedrico-metodoldgico funcionam como bussola nos momentos de andlise e
interpretacdo dos dados, uma vez que guiam o olhar do pesquisador (BOWEN,
2009). Desse modo, para uma andlise mais profunda do objeto de estudo
apresentado, bem como uma comparacdo de como sGo realizados os
processos de avaliacdo de progressdo que trazem o artigo, a pesquisa utiliza-
se de documentos, avaliagcdes de desempenho/progressdo, com dados de
10 prefeituras do estado de Mato Grosso. Esta andlise investiga os principais
incentivos 4 produtividade presentes nos modelos de avaliacdo de
desempenho do servidor publico.

Para Bowen (2009), a andlise documental € um processo sistematico
para revisar ou avaliar documentos, tanto impressos quanto eletrénicos. Na
pesquisa qudlitativa, a andlise de documentos exige que os dados sejam
examinados e interpretados para obter significado, ele envolve encontrar,
selecionar e entender os dados contidos nos documentos. Dessa maneira, a
andlise de documentos gera dados, tfrechos, citacdes, varias passagens que
sdo organizadas em grandes temas, categorias e exemplos de casos,
especificamente, através da andlise de conteudo (LABUSCHANGE, 2003).

Inicialmente foram selecionados algumas prefeituras e o primeiro
contato via telefone, onde se conversou com o“responsdvel do setor de
Recursos Humanos para explicar o porqué da solicitagdo desses documentos
e se era de facil acesso para obté-los. Foram analisados 10 modelos de
avaliacdes de desempenho e progressdo, de prefeituras do estado de Mato
Grosso, para comparar quais os incentivos elas praticam para os servidores
publicos e se esses incentivos interferemoundd na produtividade do servidor.

A partir da sistematizacdo das avaliacoes, documentos legislativos, e
decretos, observaram-se os critérios descritos em cada uma delas, foram
criadas tabelas para organizar.e ‘verificar o conteludo das avaliagdes. O
processo de comparacdo dos decumentos aconteceu através da montagem
de planilhas, foram selecionadas as 10 avaliagcdes e dessa forma, pdde-se
observar os critérios citados em todas elas e a partir desse método verificar
quais critérios aparecem com mais frequéncia.

Assim, foi possivel organizar todas as informagcdes e comparar umas
com as outras e observar as caracteristicas de todas as avaliacdes. Observou-
se que as avaliacdes sdo diferentes, baseadas na lei 8.112, mas conforme as
necessidades de cada municipio sdo incluidos varios outros critérios.

3 DESENVOLVIMENTO - A QUESTAO DO DESEMPENHO E EFICIENCIA DO SERVICO
PUBLICO

O servico publico € o campo de atuacdo do Estado, estd baseado na
teoria do beme-estar social onde o servico publico torna-se um dever para
saciar as necessidades bdsicas da populacdo, o servico publico é a atividade
profissional central dos servidores, onde passam a maior parte do tempo
desempenhando atividades para a sociedade (BRASIL, 1990).

Aranha (2019) explica que em termos de prestacdo de servico, os
municipios sGo responsAveis por servicos complexos, seriam eles educacdo
bdsica e saude primdria. Estes servicos requerem uma capacidade estatal
mais elevada, que inclui qualificacdo mais capacitada, (apenas 28% dos
funciondrios comissionados possuem ensino superior completo em municipios
de pequeno e médio porte) e com isso ocorre a rotatividade nos cargo



municipais ou até mesmo a falta de servidores em determinados setores. As
falhas encontradas na administracdo publica municipal podem ocorrer
devido a ineficiéncia da gestdo, no que diz respeito a isso, a eficiéncia é
entendida como um corte de gastos, mas ndo so isso, também é uma busca
pela melhoria e o bem-estar da populacdo mediante aos recursos disponiveis.

Os servidores pUblicos, admitidos por meio de concurso, contam com
um plano de carreira que permite a progressdo funcional e promog¢do, além
de corresponder a incrementos proporcionais na remuneracdo (BRASIL, 2005).
Conforme Lei n°® 8.112/1990, alguns critérios como assiduidade, discipling,
capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade sdo os deveres e
qualificacdo para o desempenho profissional “para promocdo na carreira dos
servidores (BRASIL, 1990, p.8).

O fator assiduidade mensura o comparecimento regular e
permanente no local de trabalho, observando o hordrio e o cumprimento da
carga hordria, o fator disciplina tem como objetivo avaliar o comportamento,
respeito a hierarquia e atendimento das normas legais e regulamentares. A
capacidade de iniciativa, verifica a habilidade do servidor em adotar
providéncias em situacdes ndo definidas pela chefia e capacidade de tomar
decisdes em problemas surgidos no ambiente de ftrabalho, o fator
produtividade verifica a quantidade e qualidade nos trabalhos realizados
num intervalo de tempo razodvel, por fim, o critério responsabilidade avalia o
comprometimento do servidor com suas tarefas, e com as regras
estabelecidas pela organizacdo.

Na gestdo publica, a avaliacdo de desempenho tem a finalidade de
trazer melhorias para o resultado organizacional agregado e para isso
depende de informacdes qualitativas e quantitativas que envolvem as
condicdes de acdo individual dos servidores € na sua relacdo com o grupo
de trabalho. (REYNAUD e TODESCAT, 2017).

Um plano de carreira deve motivar o funciondrio a sempre buscar
novos conhecimentos para sua drea profissional, isso traz para a empresa uma
diminuicdo nos riscos, na rotatividade, mantém os funciondrios mais
motivados, aumento de produtividade, qualidade dos servicos prestados e
ganhos financeiros (ALMEIDA, 2010). Dentro desse plano de carreira, temos os
processos que avaliam os funciondrios, que sdo as avaliacdes de
desempenho e as avaliacdes de progressdo, a partir desses conceitos
abordaremos como avaliacdes poderiaom funcionar como incentivos para a
produtividade do profissional.

Em relacdo aos aspectos legais, no setor publico, a avaliacdo de
desempenho é exigida por lei, a fim de analisar o desenvolvimento do servidor
através de contagem de pontos para promocdo salarial (LOTTA, 2001).
Através desse instrumento de planejamento e desenvolvimento da dreaq, é
possivel medir os esforcos de cada funciondrio para melhorar o seu
desempenho na posicGo em que oCupa e preparar-se para assumir maiores
e mais complexas responsabilidades no futuro.

Servigo PUblico

Servidor puUblico ou funciondrio publico é todo aguele empregado de
uma administracdo estatal, pessoa que exerce legalmente uma funcdo
administrativa de dmbito federal, estadual ou municipal, de cardter pUblico,
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€ uma definicdo a todo aquele que mantém um vinculo empregaticio com o
Estado, e seu pagamento provém da arrecadacdo publica de impostos
(BRASIL,1990). De modo geral, o servidor publico é todo aquele que mantém
vinculo empregaticio com 6rgdos e entidades governamentais.

Os servidores publicos civis da Unido e autarquias federais sdo regidos
pela Lei Federal 8.112, em consondncia as outras legislacdes locais para
estados e municipios que regulamentam o servico publico nessas esferas e
descrevem requisitos bdsicos para se investir na carreira publica, a partir de
um concurso publico realizado de acordo com o grau de necessidade de
contratacdo.

O estado de Mato Grosso € regido pelo estatuto do servidor, Lei
Complementar n°04 de 15 de outubro de 1990, onde denominam-se direitos e
deveres a serem cumpridos pelos servidores, e em nivel local, cada municipio
estabelece a lei que institui o regime juridico Unico dos servidores publicos
municipais. Diante disso, € realizado o provimento de cargos, ou seja, o
preenchimento do cargo publico, a partir de nomeacdo, promocdo,
reversdo, aproveitamento, reinfegracdo e reconducdo (BRASIL, 1990). Cada
uma destas formas de provimento tem um significado especial na
administracdo publica e especificam a forma legal de acesso ao cargo
publico no Brasil, diante disso apds concluir o estagio probatdrio o servidor
passa a gozar do direito de estabilidade na funcdo.

A estabilidade promovida ao conguistar a vaga do servico publico,
sendo aprovado no concurso prestado, garante oportunidades de mais
desenvolvimento da carreira e bons services,.sem prejudicar suas condicoes
bdsicas de sobrevivéncia (BRASIL,1990). De acordo com a Constituicdo de
1988, existem frés esferas do servico publico, que se dividem em ambitos
Federais, Estaduais e Municipais, todos sdo regidos pelos principios da
Constituicdo, mas podem se organizar e adotar as leis e principios que
acharem mais propicias para si.

Avaliagdao de Desempenho

Nas organizacdes publicas, ocorre o processo de avaliacdo de
desempenho que avalia o servidor em periodos regulares através das suas
funcoes exercidas, a fim de proporcionar seu crescimento e desenvolvimento
dentro da carreira. E uma apreciacdo sistemdtica de desempenho de cada
pessoa, em funcdo das atividades que ela desempenha, das metas e
resultados a serem alcancados e do seu potencial de desenvolvimento. E
através da avaliacdo de desempenho que podemos localizar problemas de
supervisdo de pessoas, infegracdo do colaborador a instituicdo ou ao cargo
que ocupaq, do ndo aproveitamento do servidor com potencial mais elevado
que o exigido pelo cargo, de motivacdo (CHIAVENATO, 2014).

Um dos principais objetivos da avaliacdo de desempenho no servico
publico é realizar levantamentos de informacdes da eficiéncia diante do
servico prestado pelo servidor, através dos resultados prdaticos dos anos
anteriores permitindo que a avaliacdo subsequente possa beneficiar o érgdo
publico de maneira singular (BRASIL, 2006).

A avaliacdo de desempenho de modo geral contribui na tomada de
decisdo quanto d progressdo e a promocdo de servidores, e também estimula
o didlogo entre chefes e subordinados, possibilita a identificacdo de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado

treinamentos e desenvolvimentos necessdrios e se o método de selecdo estd
adequado para determinadas atividades (CHIAVENATO, 1998). Desse modo,
a avaliacdo de desempenho se faz necessdria para acompanhar o
desenvolvimento do servidor, e através dela é possivel rever as estratégias e
métodos de trabalho, a fim de melhorar, assim, suas praticas.

Avaliagdo de Progressao

Dentfro dos setores publicos, existe o sistema de planos de cargos e
carreiras, que € o conjunfo de regras e normas relacionados aos saldrios e
promocoes do colaborador dentro da organizacdo (CHIAVENATO, 1998).
Neste sistema, frabalha-se com o processo de avaliacdo de desempenho em
que ocorre a avaliacdo do servidor, mediante ao desenvolvimento de suas
tarefas, em consondncia a avaliacdo de progressdo que € a mudanca de
grau do servidor na carreira, ou seja, o servidor passa pelo processo de
avaliocdo de desempenho, para assim conseguir progredir na carreira
publica.

A avaliagdo de progressdo € a passagem do servidor do grau em que
se encontra para um grau subsequente, no mesmo nivel da carreira a que
pertence. Quando a mudanca ocorrer dentro da mesma classe, denomina-
se Progressdao Horizontal e quando implicar mudanca de classe, denomina-se
Progressco Vertical. A progressdo por capacitacdo é definida como uma
mudanca de nivel de capacitacdo decorrente da obtencdo pelo servidor de
certificacdo em Programa de Capacitacdo, ou seja, € um processo que fem
o intuito de melhorar os conhecimentos, as habilidades, e atitudes dos
servidores de modo geral, implica na melhoria da capacidade de controlar
suas proprias acdes nas condicoes de trabalho que exerce (BRASIL, 2018).

Nessa perspectiva, o servidor ascende na carreira por dois motivos
principais: experiéncia profissional e mérito por desempenho. Por isso
acontece a avaliacdo de progressdo, para auxiliar essas mudancas na
carreira do servidor, dessa forma, o motiva sempre a desempenhar suas
tarefas e responsabilidades da melhor maneira possivel.

Produtividade

Diante dos desafios do servigco publico de mensurar o desempenho dos
servidores, a produtividade pode fornar-se um dos principais critérios, por isso,
& importante compreender o termo em profundidade. Os conceitos de
produtividade e eficiéncia estdo diretamente ligados entre si, (mesmo tendo
significados distintos para cada um). A produtividade pode ser definida como
“a producdo de uma unidade produtora por unidade de tempo, isto é, o
resultado da producdo de alguém por um determinado periodo. Quanto
maior a eficiéncia, maior a produtividade” (CHIAVENATO, 2003, p. 58).

Wainer (2002, p.4) explica a importdncia da produtividade para a
economia, diversas dificuldades seriam enconfradas, principalmente na
resisténcia dos servidores que ja estdo acostumados a realizar as mesmas
funcdes ha varios anos, e ja estarem estabilizados, mas uma reestruturacdo
profunda na gestdo publica é extremamente aguardada e necessdria para
que exista uma melhoria na prestacdo do servico. Essa reestruturacdo estaria
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relacionada ds tecnologias, através da tecnologia haveria um aumento na
qualidade dos servicos prestados, dessa forma, ocorreriac 0 aumento da
produtividade, pois com o uso dessa ferramenta é possivel realizar os mesmos
servicos, mas com custos menores.

Produtividade significa produzir bem, com qualidade no servico, e
6timo rendimento, para assim atingir os resultados esperados. Produzir com
eficiéncia significa produzir o maximo possivel gastando o minimo, ou seja,
gastar o minimo de recursos, mas aumentando a producdo (CHIAVENATO,
2003). Desse modo, as avaliacoes de desempenho e avaliacdoes de
progressdo foram desenvolvidas a fim de garantir de alguma forma que a
prestacdo do servico ao publico seja realizada de forma correta, com o
objetivo de melhorar, assim, a satisfacdo do usudrio para que se possa refletir
entdo no servico prestado pelo servidor.

Corporativismo

Diante do conceito de avaliacdo de desempenho que € o processo
de avdaliar o servidor pelo resultfado do desempenho prestado, alguns
elementos informais podem atuar de forma negativa nos procedimentos de
avaliacdo e até mesmo sobre o comportamento dos servidores. Atualmente,
ainda muito se discute sobre o corporativismo, dentro de algumas
organizacodes, sejam elas publicas ou privadas, costuma-se usar o termo
corporativismo para designar as prdatficas de grupos de interesse, dentro do
servico publico essa categoria € organizada afravés dos sindicatos dos
servidores publicos. Em termos historicos, avideologia corporativista e as suas
instituicoes foram bases comportamentais de regimes autoritdrios da Europa e
alguns paises sul-americanos na primeira metade do século XX, nesse sentido
pode se dizer que a ideologia ‘corporativa serviu para justificar os interesses
forcados do estado diagnteda construcdo do conjunto de instituicoes
(GARRIDO, 2016).

O corporativismo designa um sistema de representacdo de interesses,
cujas instituicoes se ‘organizam num nUmero limitado de categorias
funcionalmente distintas e hierarquizadas, compulsorias e ndo concorrenciais,
as quais o Estado concede o monopdlio da representacdo em contrapartida
de colaboracdo no exercicio do controle social e politico (SCHMITTER,1974). O
fendmeno do corporativismo dentro do servico publico, de certa forma, pode
interferir nas avaliacdes, ele permite o surgimento de regras de avaliacdo
suaves e que atendam aos interesses dos servidores, mais do que a sociedade,
e assim, talvez a produtividade seja avaliada de outras formas.

Com relacdo as avaliagdes, para que elas ndo acontecam de forma
parcial ou com inconsisténcias procedimentais, as avaliacdes podem ser
feitas de setores para setores, para que interesses ou desacordos interpessoaqis
possam ndo prejudicar o processo, com foco apenas no desenvolvimento do
trabalho dentfro da organizacdo.

A Teoria Burocrdtica de Max Weber (2012) tem como base o
pensamento racional para almejar a exceléncia, nela € possivel entender
que, normas, regras, procedimentos e papeéis ndo significam demora, mas, a
busca pela eficiéncia das empresas, para isso € necessdrio ter processos,
como forma de prever e sanar futuras irracionalidades e acidentes. Dentro
desta teoria existem algumas caracteristicas, uma delas € a impessoalidade



que sdo regras e procedimentos avaliados igualmente para todos, ou seja,
todos sdo avaliados da mesma forma, ndo se deve fazer nenhuma
consideracdo pessoal ou emocional pelo superior (WEBER, 2012).

O principio da impessoalidade de Weber eliminaria qualquer privilégio
ou risco de interferéncia pessoal nas avaliagcdes, porém, o corporativismo age
diretamente na criacdo das regras e dos modelos de avaliacdo de
desempenho e progressdo, o principio tem também a funcdo de impor
condutas e garantir direitos ao frazer a possibilidade de transparéncia,
eficiéncia, igualdade, objetividade e responsabilidade, o funciondrio ideal
cumpre sua tarefa com um espirito de formalidade impessoal. Do ponto de
vista técnico, a experiéncia demonstraria em uma forma universal que a
organizacdo administrativa de tipo burocratico puro € capaz de proporcionar
o mais alto grau de eficdcia. Por isso, os sefores sdo avaliados pela chefia
imediata a partir do seu desempenho mediante a execucdo de suas tarefas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante da importdncia da elaboracdo dessa pesquisa sobre a
avaliacdo de desempenho e produtividade na esfera publica, o objetivo
deste frabalho foi analisar quais critérios sdo levados em consideracdo nos
modelos de avaliacdo dos servidores, e se esses critérios sdo de alguma forma
incentivos para o desenvolvimento do servidor no que diz respeito a
produtividade.

A primeira etapa da pesquisa foi o levantamento de documentos das
10 prefeituras, buscaram-se nos sites institucionais das prefeituras de Mato
Grosso documentos como leis, decretos e os formuldrios dessas avaliacoes,
para assim realizar o levantamento dos critérios e analisar quais fatores sdo
mais importantes para cada um deles. Conforme Creswell (2010), a pesquisa
qualitativa é de natureza interpretativa e para um melhor entendimento do
assunto & necessdrio leitura e andlise de documentos, assim obteve-se
melhores resultados nas comparacodes e discussdo do assunto.

Com o levantamento de dados obfidos nos formuldrios das 10
prefeituras, observou-se que todas as unidades de gestdo local trazem vdarios
critérios de avaliacdo que s@o importantes. E interessante frisar que nenhuma
das avaliagcdes € exatamente igual, embora sejam por lei mencionados os
mesmos critérios, as avaliagcdes frazem sempre algum critério a menos ou
algum outro a mais que ndo tenha sido citado em outras avaliacdes.

Os modelos locais obedecem das legislacdes maiores, porém,
apresentam outros critérios, de acordo com a formagdo local dos processos.
Conforme a Lei 8.112, alguns dos fatores observados para a realizacdo das
avaliacdes dos servidores sdo: assiduidade, disciplina, capacidade de
iniciativa, produtividade e responsabilidade (BRASIL, 1990). A partir dessa lei,
cada municipio pode aperfeicoar as avaliagcdes, acrescentar mais critérios a
serem avaliados e assim, conforme cada decreto municipal elaborar sua
avaliacdo para aplicar no servidor local. Dentre as cidades do estado de
Mato Grosso, foram escolhidos 10 municipios nas quais as prefeituras aplicam
e disponibilizam publicamente os formuldrios de avaliacdo de desempenho e
progressao, sdo elas:
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Tabela 1. Dados dos Municipios

Brasnorte 19.248 01/06/1989
Campo Novo do 36.143 04/07/1988
Parecis

Cuiabd 612 547 17/09/1818
Denise 9 462 06/05/1982
Diamantino 22.041 18/09/1728
Juara 34.974 14/07/1981
Primavera do 62.019 13/05/1986

Leste
Rondonopolis 232.491 10/12/1953
Sapezal 25.881 19/09/1994
Tangard da Serra 103.750 13/05/1976

FONTE: IBGE (2020)

A escolha de cada critérios dependerd do.que se pretende avaliar e
do foco dessa avaliacdo, avaliar os pares no ambiente organizacional pode
ser uma tarefa dificil, devido as relacdes que se estabelecem entre os
individuos. Os critérios devem ser mensuraveis e de acordo com um
planejamento, de forma a evitar a subjetividade na avaliacdo.

Estabelecer critérios avaliativos, presume-se a analisar as
particularidades infrinsecas das carreirds ou grupos de carreiras. Segundo o
Decreto n° 7.133/2010, os critérios devem refletir as competéncias do servidor
aliadas ao cumprimento das metas de desempenho individual e institucional
(BRASIL, 2010).

De acordo com o estudo e andlise dos formuldrios, os critérios mais
utiizados nas avaliagdes+ locais sdo assiduidade, pontualidade e
produtividade. Para ‘essas prefeituras esses sdo os critérios de maior
importédncia na hora de avaliar o servidor publico.

26 Estimativa do IBGE para 2020, Ultimo Censo foi realizado em 2010.



FONTE: IBGE (2020)

Brasnorte

Campo Novo do
Parecis
Cuiabd

Denise

Diamantino

Juara

Primavera do Leste

Rondonépolis

Sapezal

Tangard da Serra

Assiduidade, pontualidade, discipling,
capacidade de iniciativa, produtividade,
responsabilidade, lideranca, relacionamento,

participacdo atividades da instituicdo, criatividade,
zelo, e eficiéncia, respeito e compromisso com a
instituicdo.

Assiduidade, pontualidade, produtividade,
ocorréncias disciplinares negativas, e qualificacdo.

Assiduidade, disciplina, capacidade de
iniciativa, responsabilidade, idoneidade moral,
aptiddo, pontualidade, eficiéncia, produtividade,
dedicacdo ao servico.

Assiduidade, disciplina, capacidade de
iniciativa, produtividade, responsabilidade, eficdcia,
relacionamento interpessoal, idoneidade moral.

Disciplina, assiduidade, eficiéncia,
pontualidade, responsabilidade, idoneidade moral e
ética no exercicio da funcdo publica.

Assiduidade, pontualidade,
disciplinares negativas, produtividade.

Assiduidade, pontualidade, produtividade,
disciplina, capacidade de iniciativa e cooperacdo,
capacidade de aprendizado e desenvolvimento.

Zelo, eficiéncia, e criatividade, assiduidade e
pontudlidade, produtividade, capacidade de
iniciativa, de relacionamento, de respeito e
compromisso com a instituicdo, responsabilidade,
disciplina e idoneidade moral.

Produtividade, relacionamento profissional
humano, iniciativa e disciplina, responsabilidade e
dedicacdo, pontualidade e assiduidade.

Relacionamento, polidez, iniciativa,
pontualidade, responsabilidade, discipling,
colaboracdo, produtividade, qualidade do trabalho,
conhecimento da funcdo.

ocorréncias

Para andlise comparativa dos critérios, agrupam-se conforme as
semelhancas encontradas nas avaliacoes.
No grdfico abaixo, pode-se visualizar melhor a frequéncia com que
cada critério aparece nos formuldrios, observa-se que produtividade,
assiduidade e pontualidade sdo os critérios que aparecem com mais
evidéncia, destacando-se assim a import@ncia de ter esses critérios nas

avaliacoes.

Grdfico 1 - Andlise de frequéncia dos critérios de avaliacdo
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FONTE: Dados da pesquisa,2020

A ponftuacdo dos critérios avaliativos ndo € afribuida igualmente,
assim, cada critério, na sua respectiva prefeitura, especifica qual pontuacdo
minima e mdaxima para cada item ou utiliza-se de outras formas, como atribuir
escalas de satisfacdo: bom, 6timo, regular, entre"outres. Algumas prefeituras
como Cuiabd, Denise, Diamantino, Juara, Primavera.do Leste e Rondondpolis
instituem alguns critérios subdivididos nas consideracdes a serem observadas
dentro de cada grupo, como por exemplo, o fator responsabilidade € dividido
entre comprometimento com o trabalho,~e cuidado com os materiais e
equipamentos utilizados no desenvolvimento de suas tarefas, esses subitens
que sdo considerados nas avaliagoes as deixam mais completas e melhores
de serem analisadas.

Analisando-se, comparativamente, os 32 critérios municipais descritos
nas avaliacdes, organizadeswconforme preferéncia de suas respectivas
prefeituras, resulta-se num conjunto de cerca de 10 critérios avaliativos por
cada instituicdo. Observa-se que o critério produtividade se destaca, pois
aparece em todas as avaliacdes, isso mostra um ponto positivo, uma vez que
avaliar a produtividade faz com que o servidor melhore sua producdo, porque
sabe que serd avaliado por isso.

O conceito produtividade se destaca devido a sua importdncia tanto
para o lado profissional, pois, o servidor que produz mais terd um melhor
resultado na hora da avaliacdo, e no lado pessoal, pois uma pessoa que esta
satisfeita com seus resultados torna-se uma pessoa mais motivada a melhorar
seu desempenho. Para Chiavenato (2014), produtividade e eficiéncia andam
juntas, quanto maior eficiéncia, maior a produtividade do servidor.

Assiduidade e Pontualidade deixam de ser critérios importantes em
apenas 2 prefeituras, Tangard da Serra e Denise, respectivamente, sendo
assim, observa-se que esses pontos deixam de ser importantes, ao demonstrar
certa indiferenca na questdo de hordrios no momento da avaliacdo.

De acordo com a Lei 8.112, assiduidade, disciplina, capacidade de
iniciativa, produtividade e responsabilidade sdo critérios a serem analisados
nas avaliacdes, entdo, observa-se que os trés critérios mais pontuados nas
avaliacdes sdo os mesmos citados na lei, eles aparecem nas avaliagcoes quase
sempre como sendo os primeiros critérios a serem pontuados. Dessa forma,



vemos que as prefeituras ddo a devida importdncia que esses critérios trazem
para as avaliagoes dos servidores.

Os critérios Iniciativa e Disciplina deixam de aparecer em duas
prefeituras, de Campo Novo do Parecis e Juara, isso faz com que as
avaliacdes percam dois pontos importantes de serem avaliados, pois é
através desses critérios que € possivel verificar se o servidor consegue
solucionar imprevistos na auséncia do chefe, apresenta alternativas que
enriquecem o frabalho, se é disciplinado e respeita as regras e normas da
instituicdo, ou seja sem esses critérios na avaliacdo ndo € possivel medir o grau
de respeito e valorizacdo do frabalho que o servidor tem perante d instituicdo.

O critério Responsabilidade deixa de aparecer em 3 avaliacoes, sendo
elas nas seguintes prefeituras, Campo Novo do Parecis, Juara e Primavera do
Leste, dessa forma deixa-se de avaliar o servidor sobre as responsabilidades
assumidas em relacdo as tarefas a serem desempenhadas e atribuicdes ao
cargo, levasse em conta a seriedade dedicacdo e interesse demonstrado no
seu desempenho. Os demais critérios que se observam no grdfico sdo critérios
que cada prefeitura acrescentou nas suas avaliacdes, conforme
consideravam importantes, pois ndo necessariomente todos os modelos de
avaliacdo precisam seguir um padrdo, elas variam de acordo com os fatores
que cada prefeitura acha necessdrio para a avaliacdo do servidor.

Um dos critérios que se destacou pela sua auséncia diante dos demais,
e que ndo é exigido na Lei n° 8.112, mas aparece em somente uma
avaliacdo, é o critério Qualificacdo, o mesmo surge somente na avaliacdo da
prefeitura de Campo Novo do Parecis, o fato desse critério ter se destacado
€ que nas empresas privadas quando é solicitado uma vaga, seja ela qual for
a dreq, € exigido pelo menos uma qudlificagdo e valorizagdo da formacdo
continua, e observa-se pela andlise das avaliacdes que no setor publico
municipal ndo é levado em consideracdo a qualificacdo continuada do
servidor. A qualificacdo bdsica ou superior € exigida no momento da
realizacdo do concurso publico, porém, nos modelos de avaliacdo de
desempenho ndo hd incentivos para a progressdo na formacdo académica
dos servidores.

Sabe-se que atualmente ter uma qualificacdo € muito importante para
o curriculo de uma pessoa, quanto mais formacdo esse profissional tiver, mais
empresas buscam ter esse cidaddo no seu quadro de funciondrios, por isso
muitos individuos buscam por fazer graduacdes, pds-graduacdes e Cursos em
geral para poder estar sempre se qualificando para dessa forma melhorar sua
qualidade de vida.

Ao comparar as avaliacoes, observa-se que a qualificacdo ndo é um
critério que tfodas exigem, porém conforme a Lei 8112/1990, o artigo 5 traz os
requisitos bdsicos para investidura no cargo publico, um deles € o nivel de
escolaridade exigido para o cargo, ou seja, para a realizacdo do concurso é
necessario ter concluido o ensino médio ou ensino superior € para crescer na
carreira publica o servidor precisa estar qualificado, conforme o cargo que
OCUpPA € para o0 cargo ou nivel que pretende ocupar. Dessa forma podemos
observar que faltam incentivos por parte das chefias para que os servidores
continuem arealizar graduagdes ou cursos mesmo apos conquistar uma vaga
no setor publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo compreender, a partir do estudo
comparado das avaliacdes de progressdo no servico publico, como ocorrem
as avdliacdes de desempenho e se afravés delas existe algum fipo de
incentivo para a melhoria da produtividade do servidor. Ao comparar as
avaliacdes, observa-se que alguns critérios se destacam mais do que outros
no momento da avaliacdo. O servico publico € muito criticado pela
sociedade, sdo muitas reclomacoes de que o servico ocorre de forma lenta,
0s servidores sdo criticados por ndo dar a devida importdncia ao problema
dos usudrios, dessa forma, esse estudo pdde mostrar se hd incentivos para o
servidor ser produtivo, que faca com que esteja motivado a desempenhar
suas funcoes com qualidade e rapidez. Desse modo, fica claro que na hora
da avaliacdo isso contard pontos para o servidor.

Diante dos fatos observados, pode-se entender que o critério
Produtividade aparece em todas as avaliacdes, assim deixa claro que o
rendimento do servidor no exercicio de sua atividade terd peso na hora de
sua avaliacdo, isso demonstra que para essas prefeituras, a produtividade é
um fator muito importante para o desenvolvimento da carreira do servidor
dentro da organizacdo. Porém, embora o critériosesieja em todos os modelos
de avaliacdo, a discricionariedade dos itensye. pontuacdes locais de
avaliacdo produzem um efeito negativo sobre.o comportamento final, pois os
servidores confinuam com a imagem de improdutividade, pode ser devido a
falta de estimulo por partes dos gestoresspelas‘avaliacdes ndo serem precisas
como deveriam ser, ou seja, existe a‘avaliagdo, os critérios a serem avaliados,
mas na pratica ndo acontece como.deveria, isso faz com que os servidores se
sinfam desmotivados na execucao desuas tarefas.

De acordo com a._ andlise e resultados apresentados, algumas
hipdteses de trabalho feram, confirmadas: hipdtese 1: a avaliacdo de
progressdo € um incentivo para a produtividade no setor publico, na medida
em que a avaliacde. de progressdo traz melhores resultados para que os
profissionais do service publico melhorem sua produtividode em seus
respectivos setores.

A hipotese 2: os incentivos para formacdo profissional possuem efeito
positivo sobre a prestacdo de servico a populacdo foi refutada, esperava-se
que os incentivos para formacgado profissional produzissem efeito positivo sobre
a prestacdo de servico O populacdo e estivessem presentes em varios
modelos de avaliacdo, porém, foi analisado que o incentivo para
qualificacdo esteve ausente em 90% dos modelos de avaliacdo.

Conforme andlise, a hipodtese 3: a avaliacdo de desempenho possui
efeitos sobre o comportamento do servidor foi confirmada, ou seja, a partir do
momento que acontece as avaliacdes, o comportamento do servidor muda,
por desejar uma avaliacdo positiva, passa entdo a avaliar seu colega
pensando no resultado da propria avaliagcdo, diante disso comportamentos e
relacionamentos que antes produziam conflitos passam a ter mudancas
positivas.

Diante dos dados e de alguns problemas analisados, pode-se concluir
que em todas as prefeituras analisadas, existem algumas falhas no que diz
respeito s aplicacdes das avaliacdes de desempenho. Pode-se perceber
que o método utilizado tem como funcdo salarial e funcdo legislativa ng



prdtica, ou seja, as avaliagcdes ocorrem para melhoria salarial individual, e
legislativa para mostrar que tem as avaliagdes, mais mesmo assim nem sempre
ocorre a melhoria na prestacdo de servico, pois ocorrem falhas na hora de
avaliar, muita das vezes as avaliacdes ndo sAo precisas como devem ser, € 0S
servidores vendo essas falhas ndo procuram melhorar seu rendimento, pois
sabem que ndo serdo reconhecidos.

Dessa forma, para que ftal realidade possa ser fransformada,
maximizando as funcdes da avaliacdo nessas prefeituras, algumas mudancas
seriam necessarias, sugere-se adotar outro método de avaliagdo, sendo ele o
método avaliacdo 360° (CHIAVENATO, 1998), onde os colegas avaliam-se
entre si, os chefes avaliom suas equipes e o publico externo que dependem
dos servicos publicos também faz sua avaliagcdo, apds terminar o
atendimento. Dessa forma, deixam de acontecer avaliagcdes insuficientes, e
sim uma avaliacdo mais correta diante aos frabalhos desenvolvidos pelos
servidores.

Ao partir da suposicdo de que a satisfacdo dos usudrios deve ser a
finalidade maior do servico publico, seria de muita importéncia que, na
estruturacdo destes critérios de avaliacdo de resultados, a prefeitura
considerasse também a opinido do usudrio, dessa maneira, verifica-se sua
satisfacdo e se houve melhoria no atendimento prestado pelo érgdo. Nessa
perspectiva, seria fundamental inserir a participacdo do cidaddo, por meio de
ouvidorias ou espacos para criticas e sugestdes, conferindo-lhe a
oportunidade de apontar falhas que podem ser menos perceptiveis As chefias
e aos servidores de determinados departamentos. Assim, serd possivel indicar
solucdes para que os atendimentos sejam cada vez mais eficientes e
humanizados e para que os servidores estejam motivados e capacitados para
realizd-los.
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REFORMA DO ESTADO E DESCENTRALIZAGAO NO GOVERNO DE MATO GROSSO
(1995-1998)

STATE REFORM AND DECENTRALIZATION IN THE GOVERNMENT OF MATO GROSSO
(1995-1998)

Aryeh Hessel Craveiro?’
Telmo Antonio Dinelli Estevinho28

RESUMO: A descentralizacdo das politicas publicas e dos governos tem sido
uma prdtica comum nos Ultimos frinta anos em diversos paises, muito embora,
as causas deflagradoras de tal processo sejom diferenciadas. No Brasil, tal
processo foi assegurado legalmente pela Constituicdo Federal promulgada
em 1988 (CF88) e acentuado na implementacdo das politicas publicas nas
dreas de saude, educacdo e assisténcia social. No, plano administrativo, os
diferentes niveis de governo também adotaram prdticas de descentralizagcdo
e os gestores publicos, em geral, procuraram ‘esireitar as relacdes entre
sociedade e Estado. Seja pela ideia de empowerment (empoderamento, em
traducado literal) dos cidaddos, difundido pelas agéncias multilaterais a partir
dos anos 1980, seja pelos processos de redemaocratizacdo que tomaram curso
em diferentes regides do planetasa descentralizacdo foi incluida neste
processo como uma ferramenta uinstitucional que poderia cumprir tais
objetivos. O processo de redemocratizacdo no Brasil foi marcado por uma
crise na estrutura institucional do Estado, motivada por um experimentalismo
politico vivenciado nos governos municipais e estaduais e pela ascensdo de
uma elite regional que questionava o poder de intervencdo exercido pelo
nivel federal. Assim, dredefinicdo do pacto federativo que culminou na CF88
foi produto da liderangca politica dos governadores, estimulando entdo
processos de descentralizacdo nos diferentes niveis de governo e nas politicas
publicas. Contudo, a partir da década de 1990, outras acdes do governo
federal comecaram a ser descentralizadas, como a compra de alimentos
para a merenda escolar e a saude, 0 que pPassou a ser de responsabilidade
estadual e municipal, fazendo com que esses governos passassem a ampliar
0 nUmero de servidores publicos e de novos érgdos que, consequentemente,
se somaram ao aparelho governamental. O objetivo deste artigo é
acompanhar os processos de descentralizacdo ocorridos ho governo do
estado de Mato Grosso durante a gestdo de Dante de Oliveira (1994-1998).
Oliveira foi um dos principais lideres politicos da transicdo democrdtica ao
encampar uma ementa constitucional que previa eleicdes diretas para
Presidente da Republica em 1984. Este feito transformou o entdo deputado
federal em uma lideranca nacional, ocupando a partir dai os cargos de
ministro, prefeito e governador. O artigo estd estruturado em trés secdes: na
primeira discorremos sobre as caracteristicas do processo de descentralizacdo
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nos diferentes niveis de governo; na segunda analisamos o perfil do
governador Dante de Oliveira e o governo do Mato Grosso no interior destes
e processos e por fim apresentamos as conclusdes. Deste modo, analisamos o
governo de Mato Grosso através dos processos de descentralizacdo das
politicas e agéncias estatais para verificar, se de fato, uma agenda nacional
induziu praticas locais de administracdo publica.

PALAVRAS-CHAVE: ESTADO. DESCENTRALIZACAO. MATO GROSSO

ABSTRACT: Decenftralization of public policies and governments has been a
common practice in the last thirty years in several countries, although the
causes that trigger this process are different. In Brazil, this process was legally
guaranteed by the Federal Constitution enacted in 1988 (CF88) and
emphasized in the implementation of public policies in the areas of health,
education and social assistance. At the administrative level, different levels of
government have also adopted decenftralization practices and public
managers, in general, have sought to strengthen relations between society
and the State. Whether due to the idea of empowerment (empowerment, in
literal translation) of citizens, disseminated by multilateral agencies since the
1980s, or by the processes of redemocratization that have taken place in
different regions of the planet, decentralization has been included in this
process as an institutional tool that could fulfill those goals. The process of
redemocratization in Brazil was marked by a crisis in the institutional structure of
the State, motivated by a political experimentalism experienced in the
municipal and state governments and by the rise of a regional elite that
questioned the power of intervention exercised by the federal level. Thus, the
redefinition of the federative pact that culminated in CF88 was the product of
the political leadership of the governors, thus stimulating processes of
decentralization at different levels of governrment and in public policies.
However, from the 1990s, other actions of the federal government began to be
decentralized, such as the purchase of food for school meals and health, which
became the state and municipal responsibility, making these governments
expand the number of public servants and new bodies that, consequently,
joined the government apparatus. The purpose of this article is to follow the
decentralization processes that took place in the government of the state of
Mato Grosso during the administration of Dante de Oliveira (1994-1998).
Oliveira was one of the main political leaders of the democratic transition when
he took on a constitutional menu that provided for direct elections for President
of the Republic in 1984. This feat transformed the then federal deputy into a
national leadership, occupying from there the positions of minister, mayor and
governor. . The article is structured in three sections: in the first, we discuss the
characteristics of the decentralization process at different levels of
government; in the second, we analyze the profile of Governor Dante de
Oliveira and the government of Mato Grosso within these and processes and
finally we present the conclusions. In this way, we analyze the government of
Mato Grosso through the processes of decentralization of state policies and
agencies to verify, if in fact, a national agenda has induced local public
administration practices.

KEYWORDS: STATE. DECENTRALIZATION. MATO GROSSO
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1 INTRODUCAO

Os processos de descentralizacdo de governos e politicas tiveram
como ponto de partida os processos de reforma do Estado ocorridos a partir
dos anos 1990 e as transicdoes democrdticas pelos quais diferentes paises
enfrentavam: parte da América Latina, Sudeste da Asia, Espanha e Portugal,
entre outros. No Brasil, os processos de descentralizacdo ganharam corpo
com a CF88 por meio de pressdes de prefeitos e governadores bem como
pelo diagnostico de que o governo central ndo conseguia implementar sua
agenda a contento.

Uma administracdo publica com capacidade de implementar
politicas precisa estar amparada em dois principios: politico e administrativo.
Este Ultimo precisa de relativa autonomia — em seus processos administrativos
— da influéncia politica, ou seja, por mais que o0s cargos de confianca
governamentais sejam ocupados a partir da indicagcdo de politicos, €
necessario o auxilio de agentes que, na qualidade de especialistas, tenham
experieéncia e especializacdo para lidar com o setor administrativo sem que
haja necessariamente uma filiacdo partiddria. Dessa forma, forma-se um
corpo de funciondrios permanentes e profissionais.

Assim temos, de um lado, a racionalizacdo. e sistematizacdo da
administracdo publica com a ocupacdo de cargas por agentes capacitados
para tal; por outro, temos a descentralizagcdo  que envolve uma maior
participacdo politico-administrativa do cCidaddo. A administracdo publica
responde a demandas da sociedade e interesses de grupos organizados;
assim a participacdo social € uma ferramenta importante para que os
processos de descentralizacdo politica.e administrativa sejam desenvolvidos
de forma apropriada.

Nesse sentido, podemos dizer que o processo de descentralizacdo, em
geral, comecou a ser implementado no primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), com a fransferéncia, aos governos estaduais e
municipais, de muitas politieds e receitas orcamentdrias. Isso levou esses niveis
de governo a assumirem funcdes que, na maioria das vezes, Nndo
apresentavam preparo técnico e operacional para sua execucdo. Um
processo de descentralizacdo, para ser de fato implementado, necessita de
uma completa interacdo entre diferentes niveis de governo (Unido, Estados e
municipios) e seu desenho costuma ser modelado pelas articulagcdes politicas
mMais gerais.

A descentralizacdo de politicas, por exemplo, pode ocorrer seja por
meio de vinculacdo constitucional ou por inducdo de um nivel mais alto de
governo. E provavel que o governo do Mato Grosso, durante a gestdo de
Dante de Oliveira, tenha desenvolvido um processo de descentralizacdo
pelos dois mecanismos citados acima, mas a interacdo entre Unido e governo
estadual pode ter sido afetada positivamente pela presenca de dois atores
chaves: o governador do Estado e o Presidente da Republica. No periodo
analisado (1995-1998), tanto Oliveira quanto Cardoso pertenciam ao mesmo
partido politico.

Este periodo tem duas caracteristicas chaves que reforcaram o
processo de descentralizacdo: a crise econdmica impunha limites & execucdo
de politicas publicas, levando os diferentes niveis de governo a negociar qual
deles seria encarregado de sua implementacdo e financiamento; ao mesma



tempo areforma do Estado e suas agéncias ganhava centralidade no sentido
de reformular a relacdo dos governos com seus cidaddos. Um amplo arco de
alternativas e modelos estava posto em debate e nele incluicm mecanismos
de aprimoramento da democracia representativa; orcamentos publicos
equiliorados; responsabilizacdo dos agentes politicos; legitimidade das
organizacoes da sociedade civil para execucdo de tarefas antes circunscritas
aos atores governamentais, entre outros temas. A descentralizacdo - seja
administrativa quanto politica - transformou-se no mecanismo institucional
capaz de unificar tais temas.

No caso de Mato Grosso, nesse mesmo periodo, 0 governo era
administrado por Dante de Oliveira (1995-1998), politico que acabou
migrando do Partido Democrdatico Trabalhista (PDT) para o partido do
presidente FHC, o Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), dois anos
apo6s assumir o mandato de governador do Estado de Mato Grosso. Aléem da
estrutura partiddria coincidente nos dois niveis de governo, outras
caracteristicas teriom capacidade de modelar o processo: a inducdo
constitucional para descentralizar politicas e processos administrativos; a
consolidacdo da reforma do Estado e as restricdes orcamentdrias.

Varidveis como o nivel de riqueza econdmica ou a capacidade de
endividamento de cada governo ndo explicam isoladamente o processo de
descentralizacdo. Porém, podem ser fatores importantes para que os niveis de
governo adotem os programas de descentralizacdo, como a situacdo
orcamentdria dos governos estaduais. Este foi o caso de Mato Grosso, em que
o executivo estadual — no periodo analisado — adotou algumas caracteristicas
como o predominio da agenda de reforma do Estado. De fato, como a
literatura aponta, os processos de descentralizacdo pouco avancaram até o
governo FHC. A prépria promulgacdo da Constituicdo de 1988 ocorreu em um
contexto politico em que se caracterizaram as disputas entre os atores
politicos das elites regionais, além de contribuir para as suas respectivas
formacodes.

Tdo contexto formou ndo sé todos os atores politicos envolvidos, mas
em especial aguele que estava a frente do executivo estadual no periodo
analisado, Dante de Oliveira. Durante os anos 1980, ele foi deputado estadual,
depois deputado federal, prefeito da capital de Mato Grosso, Cuiabd e
ministro do governo de José Sarney. No inicio da década de 1990, voltou a ser
prefeito de Cuiabd, até ser eleito Governador em 1994. Na tabela 01 € possivel
visualizar a sua trajetdria politica.

Tabela 01: Trajetdria Politica de Dante de Oliveira
ANO PARTIDO FUNCAO EVENTOS
EXERCIDA
MDB Filiacdo Cuiabd.

1978 MDB Deputado
Estadual (MT)

“ PMDB Deputado
Federal (MT)
“ PMDB Deputado Deixou formalmente o
Federal MR-8.
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PMDB Deputado Titular na Comissdo do Interior.
Federal
Apresenta projeto de emenda
constitucional Dante de Oliveira,
PMDB Deputado que prevé eleicoes diretas para
Federal Presidente da Republica, tornando-
o0 conhecido nacionalmente.
Dante acompanhou inUmeros
1984 PMDB Deputado eventos em apoio as “Diretas J&"
Federal em diversas capitais do Brasil, com
a presenca de diversas liderancas
politicas nacionais.
1984 PMDB Deputado A “Emenda Dante de Oliveira” foi
Federal rejeitada no congresso (25/04)
- Eleicoes diretas.
PMDB Deputado Dante votou no candidato
Federal oposicionista ao regime militar,
Tancredo Neves.
Eleitos pelo PMDB:
Dante - Prefeito
1986 PMDB Prefeito de Carlos Bezerra — Governo
Cuiabd Mdrcio Lacerda - Senado
Ministro da

1986 PMDB

Reforma e do
Desenvolvimento
Agrdrio

A convite do Governo Sarney.

1987 PMDB - Dante deixa o Ministério da
Reforma Agrdria.
1987 PMDB Prefeito de Crise financeira na prefeitura.
Cuiabd
PMDB/PDT Prefeito de Desligou-se do PMDB e ingressou
Cuiabd no PDT.
Conseguiu regularizar o
PDT Prefeito de pagamento dos saldrios atrasados
Cuiabd dos funciondrios e negociou a
divida municipal.
PDT Governador de Eleito Governador.
MT
1997 PDT/PSDB  Governador de Expulso do PDT por Leonel
MT Brizola filia-se ao PSDB
PSDB Governador de E reeleito para Governador.
MT
PSDB Senador Ndo ¢é eleito para o Senado.
(candidato)

FONTE: elaboracdo prépria a partir de fontes diversas, 2018.

Na proxima secdo vamos examinar o processo de descentralizacdo
em Mato Grosso tendo em vista a dindmica nacional, isto &, busca-se elucidar
como a interacdo de agendas entfre os governos de FHC e Dante de Oliveira
foi um fator deflagrador, indo além da explicacdo da inducdo por regrg



constitucionais. A hipdtese geral € que as agendas dos governos (e a
possibilidade de combinacoes entre elas) sdo determinantes no processo de
descentralizacdo.

2 METODOLOGIA

De forma sucinta o presente ftrabalho apresenta um recorte
bibliogrdfico, andlises documentais e entrevistas semiestruturadas que focam
em atores sociais chaves, participantes efetivos da dinGmica do executivo na
administracdo publica.

A pesquisa teve cardter exploratdrio e descritivo, uma vez que o tema
(descenftralizacdo) ainda é pouco explorado. SGo poucos os estudos
centrados no funcionamento do executivo estadual do Mato Grosso: na base
Scielo!, foram encontrados 835 artigos relacionados a “Descentralizacdo”! e
3.299 com a palavra *Mato Grosso”. A busca pelas duas palavras simultneas
- "Descentralizacdo Mato Grosso” - ndo apresentou resultado. As palavras
pesquisadas, ao contrdrio, “Mato Grosso Descentralizacdo”, apresentaram
doze (12) incidéncias, sendo duas (2) interessantes para serem consideradas.
Entretanto, j& na base de dados de teses da CAPES!, na busca pela palavra
“Descentralizacdo”, foram encontrados 3.603 arquivos!. Ao utilizar a palavra
“Mato Grosso”, estavam correlacionados 18.750 arquivos, mas nenhum com o
enfoque da presente pesquisal.

A metodologia de pesquisa utilizada € qualitativa, com recortes
bibliograficos, andlise documental e entrevistas semiestruturadas para tentar
explicar o “como” e o0 “porqué” ocorreu o processo de descentralizacdo em
Mato Grosso. Justifica-se a escolha da metodologia abordada no desejo de
entender o complexo fendmeno da descentralizacdo, permitindo, assim,
visualizar o comportamento dos atores politicos envolvidos, o0s processos
organizacionais e administrativos, dentre outros pontos relevantes, que sirvam
para explanacdes e generalizacdes significativas. Dessa forma, objetivando
tentar compreender o fendmeno real em profundidade, bem como as
condicdes contextuais nas quais o fendmeno ocorre.

Assim, com um olhar clinico, a fim de que haja uma distincdo entre o
fendmeno e o contexto, busca-se avaliar uma ampla variedade de
evidéncias, por exemplo, a realizacdo do procedimento de levantamento
bibliografico preliminar, buscando esclarecer os principais conceitos que
envolvem o tema escolhido, além de um levantamento das fontes primdrias e
secunddrias de pesquisa — jornais, reportagens diversas, legislacdo, dados
estatisticos, entrevistas, publicacdes — procurando fazer uma construcdo
histérica do objeto. Incluem-se aqui documentos como o Didrio Oficial (1995
- 1998), afinal, € por meio dele que toda e qualquer atitude com relacdo ao
executivo estadual é promulgada e divulgada, ou seja, trata-se de um
documento processual temporal por si so6. Além disso, para completar o
quadro geral da pesquisa, foi imprescindivel o cumprimento de entrevistas
semiestruturadas com os principais atores envolvidos com a administracdo do
executivo estadual. Assim, realizamos este procedimento com o Vice-
governador na época, o Presidente do PSDB regional naguele periodo e o
presidente do sindicato dos servidores puUblicos do Estado no recorte temporal.
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Desse modo, as entrevistas semiestruturadas fizeram-se necessdrias
para tentar construir e modelar o que foi a coligacdo partiddria da época e
se a agenda do executivo estadual era diferente ou coincidente com a
agenda do executfivo nacional, definindo, assim, o conforno historico
necessario do objeto de andlise. As enfrevistas também podem fornecer
elementos importantes para analisar os mecanismos pelos quais o processo de
descentralizacdo tomou curso no governo de Mato Grosso. Para Gil (2007),
esta técnica (entrevista semiestruturada) possui uma estrutura que possibilita
ndo sé abordar questdoes fundamentais da pesquisa, como também uma
elasticidade para que o entrevistado possa responder com liberdade as
pautas em foco.

3 DESENVOLVIMENTO

Em seu discurso na primeira sessdo legislativa do ano de 1995, o
governador Oliveira!, realizava um inventdrio do modelo recebido pelo
regime autoritdrio, que em sua opinido, tinha gerado um grande déficit na
drea social e nos direitos politicos e civis. Como solu¢cdo propunha a inser¢cdo
do pais na economia global via modernizacdo e competitividade nos setores
publico e privado, tema que j& estava consolidado na agenda politica
brasileira desde 0s anos 1990. No seu discurso, Mato.Grosso teria papel central
neste novo cendrio:

Mato Grosso fem «um, papel histérico a cumprir pelo
desenvolvimento do Brasil e pelas relagcdes com os paises
vizinhos. [...] O Centro-Oeste, o coracdo da América, ndo pode
contfinuar sendo “preterido nas decisdes estratégicas do
Governo Federal. Mds, do mesmo modo que o Brasil precisa
encontrar, 0 'seu caminho, adequando-se a nova ordem
mundial;"ajustando-se as condicdes de uma economia estavel,
precisamos nos, mato-grossenses, criar condicoes propicias ao
reconhecimento nacional da nossa importéncia estratégica no
plano econdmico. Ao longo dos Ulfimos anos, Mato Grosso vem
demonstrando um crescimento econdmico invejavel, porém
dissociado do desenvolvimento social. (Ata N° 04 - “A", 1995, p.:
5)

Em sintonia com a agenda de FHC naquele momento, Oliveira
propunha ainsercdo de Mato Grosso ha nova economia globalizada a fim de
estabilizar o que via como cendrio dificil para as contas publicas dos governos
estaduais. Em seu discurso, as gestdes anteriores teriam contribuido para o
déficit publico e inviabilizado a capacidade de ampliacdo dos investimentos
no estado. Mais do que apontar a heranca recebida dos governos anteriores,
o discurso do governador procurava uma sintonia com aquele emitido pelo
governo federal. Segundo dados do governo estadual, cerca de 24% da
receita obtida em 1994 estava comprometida com a divida publica e a nova
gestdo tinha que lidar também com saldrios vencidos dos servidores publicos
e dificuldade de gerenciar a estrutura governamental. !

Ainda em seu discurso na Assembleia, o governador informava ter
recebido um documento do presidente da Republica, FHC, sobre o problema
de producdo energética do estado e, assim, demonstrando a possibilidade



de inducdo que o governo federal detinha no processo de descentralizacdo
em geral. Mas o seu discurso fambém indicava um processo de alinhamento
entre um novo modelo de gestdo publica e a iniciativa privada e uma
aproximacdo entre os dois niveis de governo:

[...] um documento que recebi, através de Fax, encaminhado
pelo Presidente da Republica Fernando Henrique, no Ultimo dia
06 de fevereiro, que indica claramente a determinacdo do
Presidente da Republica de nos atender, de nos apoiar, j&
designando o Itamarati, designando o Ministério de Relacodes
Exteriores para ser o coordenador do grupo de trabalho que vai
viabilizar o programa de compra de energia, através das usinas
térmicas que serdo implantadas no pais vizinho, a Bolivia, para
depois trazé-la para Mato Grosso. Por isso, eu agradeco, de
coracdo, ao Presidente Fernando Henrique, por ter nos dado
uma resposta imediata. Porque, na reunido em que fivemos
com o Ministro das Relacdes Exteriores, na semana passada, ele
j& nos dizia que o Presidente j& havia determinado que ele
coordenasse esse grupo de trabalho para a compra de energia
através do gds boliviano. Vamos atrair a iniciativa privada. (Ata
N° 04 - "A”, Assembleia Legislativa do Mato Grosso, 1995, p. 07-
08).

Apesar de serem politicos de geracdes diferentes, Oliveira e Cardoso
conviveram durante a fransicdo democrdtica, seja no interior do Congresso
Nacional como também na campanha pelas eleicoes diretas para Presidente
da Republica em 1984. Mais tarde, em 1994, o governador contou com o
apoio do PSDB do Mato Grosso para a sua campanha politica, mas tal fato
NnAo o aproximou de FHC:

Eles ndo tinham aproximacdo politica intensa ndo, de jeito
nenhum. O Dante era da oposicdo, ele era da esquerda. O
Dante era com o Brizola. O Brizola que era o cacique do PDT. A
aproximacdo ocorreu por pragmatismo do Dante. EntGo, o
Dante com o primeiro ano complicado, o caixa complicado, a
siftuacdo econdmica por causa das cascas de banana, porque
também ndo foi previdente de iniciar com a outra maneira para
planejar o inicio da administracdo. [..] Entdo, houve
aproximacdo do Dante com o Fernando Henrique primeiro com
a mado estendida do governo federal, tipo FMI fazia com o Brasil
antes. “Brasil, se vocé tiver politica econdmica austerq,
seguindo essas regras, eu te arrumo esse dinheiro, eu te faco
iSO, pra vocé ajeitar sua economia, e tudo mais”. [...] ndo finha
essa aproximacdo (com o PSDB Nacional), o Dante se elegeu
pela esquerda (PDT). (Alfredo da Mota de Menezes, entrevista
ao autor)

Mas o projeto de Dante Oliveira era outro, segundo o seu discurso na
Assembleia. A privatizacdo da companhia energética poderia alterar a
dindmica do setor econémico privado e acelerar o desenvolvimento do Mato
Grosso. A loégica parecia ser simples: seria necessdrio privatizar o setor
energético para solucionar ndo somente este setor como outros, em um efeito

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON. 61
UNEMAT VOL.1 N° 1, mar-julho, 2021. ISSN: 2763-5945 - DOI: 10.30681/politi(k)con.v1il



cascata. O esquema desenvolvia-se em etapas: primeiro privatiza-se o setor
energético; em seguida criam-se condicdes para atrair o investimento
privado, melhorando a arrecadacdo e a capacidade do governo em
melhorar a infraestrutura e as condicdes sociais da populacdo; por fim
investimentos na drea de educacdo teriam o objetivo de qualificar a forca de
trabalho local.

A reforma do Estado, defendida no plano federal, também foi
implementada no plano local, procurando atingir o equilibrio fiscal por meio
de uma administracdo publica gerencial. No primeiro ano de governo um
plano emergencial foi elaborado para atingir estes objetivos, com reforma e
fusdo de agéncias publicas e profissionalizacdo do servidor publico. !

Em 1996 o governo desenha um plano de metas cujo objetivo era
conter o déficit publico e alterar a estrutura institucional das agéncias
governamentais. As funcdes e atfividades afribuidas ao Estado e aquelas
atribuidas a iniciativa privada foram delimitadas — a exemplo do que ocorria
no plano federal — e novas privatizacdes foram sugeridas. As reformas finham
como objetivo uma redefinicdo do papel do Estado para fortalecé-lo nas
dreas que foram julgadas importantes procurando também a
profissionalizacdo da gestdo publica.

As diferentes etapas dos processos de descentralizacdo, que podem
variar da municipalizacdo de uma politica ou agéncia até seu grau mais
extremo que é a privatizacdo ou o repasse.a iniciativa privada de uma acdo
antes desenvolvida no dmbito estatal, nGo sdo,.opcdes apenas técnicas, mas
envolvem dimensdes politicas e distribvic@o.de poder, tornando o conflito
inevitavel. O entdo vice-governador, Mdrcio Lacerda, mediou o debate que
surgiu neste processo:

Havia uma turbuléncia muito grande com o funcionalismo. Mas,
Bemat .quebragdo, Sanemat quebrada, Cohab quebrada,
enfim, o estado inteiro quebrado. [...] Foium “troco” tao violento
e 180 rapido, que pegou na veia a crise. [...] Entdo, eu ndo sei
deonde eu firei essa “sacada”, resolvi compartihar com a
sociedade a tal da crise. Ai eu comecei, visitei bispo, arcebispo,
pastor daquele grande templo, federacdo do comércio, da
industria. [...] Chamei I& o presidente do tribunal, o presidente
da assembleia, FAMATO, FIEMT, FECOMERCIO, todo mundo, abri
a reunido com o pessoal da energia, peguei o pessoal da drea
econdmica nosso, o Secretdrio de Administracdo, de Fazenda,
da Casa Civil, para eles fazerem o relato do que estava
acontecendo. [...] E ai, foi que comecou essa negociacdo que
acabou em descentralizacdo, a privatizacdo da CEMAT,
extincdo do Bemat, essa reforma, essa grande reforma que foi
feita no Estado. (Mdrcio Lacerda, entrevista ao autor)

O processo de reforma do Estado no Mato Grosso, bem como da
descentralizacdo de agéncias governamentais foi conduzido com o suporte
do governo federal, especialmente na privatizacdo da agéncia de energia
elétrica. Sendo a primeira grande companhia estatal do Mato Grosso a ser
privatizada, seria necessdria assessoria técnica para conduzir o processo, uma
vez que o governo local ndo contava com tal infraestrutura. ' No mesmo
periodo foram extintas agéncias ligadas acos setores da habitacdo,



desenvolvimento e o banco estadual, além da privatizacdo da companhia
energética e a municipalizacdo da companhia de saneamento.

O processo de descentralizacdo (aqui ho seu grau mais extremo via
privatizacdo) teve no governo federal o agente indutor de todo o processo.
Assim, a politica de privatizacdo da companhia de energia era interessante
ao governo estadual, pois entrava em conformidade com seu projeto de
oferecer condicdoes necessdrias para que as industrias se instalassem em Mato
Grosso, gerando emprego e renda. Desse modo, além do papel do Estado ser
redesenhado para atender as novas demandas e se retirar de outras que
eram consideradas desnecessdrias, — um enconfro das agendas dos
executivos Estadual e Nacional — o governo do Mato Grosso, privatizando a
CEMAT, solucionaria um problema junto ao desenvolvimento regional.

E importante perceber que o processo de descentralizacdo no Mato
Grosso veio afrelado a reforma do Estado e ao ajuste fiscal. Em 1995, entrou
em vigor o Plano Emergencial, com a preocupacdo de enfrentar os
problemas imediatos encontrados no estado de Mato Grosso. A partir de 1996
teve inicio a redefinicdo do papel do Estado, elaborado no Plano de Metas.
Neste momento, foram criadas cinco secretarias e sete secretdrios foram
alterados — algumas vezes essas trocas ocorreram somente entre a equipe das
secretarias, uma espécie de jogo de froca das cadeiras visivel nas nomeacoes
divulgadas no Didrio Oficial do Estado. Em geral, novos atores ndo foram
inseridos como Secretdrios de governo, preferindo o governador alterar a
distribuicdo de poder infernamente. Entre 1997 e 1999 a situacdo se estabiliza
e apenas uma nova secretaria de governo € criada.

A figura abaixo resume o processo de descentralizacdo e reforma do Estado
no Mato Grosso durante o primeiro governo de Dante de Oliveira. Ressalta-se
que ndo foram analisados 0s processos que envolviam inducdo constitucional,
como por exemplo, nas politicas de saude e educacdo. O objetivo € analisar
apenas aquelas que poderiam estar correlacionadas com a estratégia de
inducdo da Unido para o Estado ou do Estado com suas secretarias e com os
municipios. Figura 01: llustracdo do processo de descentralizacdo em funcdo
de seu grau
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Em 1999, ja reeleito, Dante de~Oliveira encaminha a Assembleia
Legislativa um relatério sumarizando._seus quatro anos de gestdo. Na
apresentacdo do documento, é.évidente a mudanca no discurso de Oliveira,
entre 1995 e 1999, assumindo wentdo- as principais teses associadas qo
neoliberalismo:

O limiar do século 20 [...] marcado por mudancas estruturais [...]
na., din@mica exercida pelo avanco tecnoldgico, dando
surgimento a um novo paradigma de desenvolvimento que se
formaliza na globalizagdo da economia e se processa na
modernizacdo do Estado. [...] a modernizacdo se instala em
todos os niveis das organizacdes, exigindo a flexibilizacdo de
estruturas, de ideias e de comportamentos onde a eficiéncia,
eficdcia, qualidade e produtividade sdo elementos bdsicos
desta ordem econdmica que rege o mundo e que visa satisfazer
o0 mercado, o cliente. (Mato Grosso, 1999, p. 05)

Concluido o seu primeiro mandato, com a reforma do Estado e a
descentralizacdo em desenvolvimento, Dante de Oliveira também alterava
sua frajetdria politica, agora identificada com as teses defendidas pelo
governo FHC no plano federal. Ainda que as agendas local e nacional
estivessem em sintonia, a varidvel realidade regional foi predominante na
reforma do Estado e no processo de descentralizacdo. Mas outras varidveis
podem também ter exercido influéncia junto as elites regionais que
conduziram essa reforma. Ainda que Oliveira tenha conduzido as reformas e
aprovado o modelo de readequacdo do Estado para fazer frente ao
mercado econdmico globalizado - muito em funcdo da situacdo
orcamentdria desvantajosa em que se encontfrava o governo estadual -, ele



ainda mantinha um discurso que orbitava proximo da esquerda politica, ao
pontuar a importdncia da participacdo cidadd na gestdo governamental e
na implementacdo de politicas publicas.

O movimento oscilante entre polos politicos distintos buscava um
didlogo com seu nucleo eleitoral sem abandonar a coalizdo de for¢cas que o
sustentava naquele momento. Ou seja, implementar uma agenda politica,
como a que envolvia reforma do Estado e descentralizacdo de forma
simultGneaq, exigia do governador um comportamento capaz de dialogar
com todos os segmentos politicos, ainda que tal estratégia mantinha no
processo 0s seus ganhadores e perdedores.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de reforma do Estado analisado neste artigo apontou uma
convergéncia ndo sé de interesses, mas de agendas entre os niveis de
governo federal — sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso — e
estadual, com Dante de Oliveira como governador. O cendrio ‘“crise
econdbmica” foi determinante para a implementacdo do processo de
descentralizacdo, assim como a convergéncia entre elites burocraticas na
conducdo daimplementacdo do processo de descentralizacdo no Estado de
Mato Grosso.

Ao longo desta pesquisa a descentralizacdo foi compreendida em
suas multiplas dimensdes: como uma ferramenta associada a transformacdo
e reforma do Estado; como um mecanismo capaz de dinamizar as relacoes
intergovernamentais; como fomentadora de participacdo popular nas
instncias governamentais e como solucdo para problemas decorrentes da
auséncia da atuacdo do Estado em setores especificos. Portanto, o processo
de descentralizacdo no Mato Grosso dependeu basicamente do contexto
regional, ou seja, a crise fiscal no Estado.

Grande parte da explicacdo do processo de descentralizacdo pode
ser atribuida tanto pela formacdo politica de Dante de Oliveira quanto pela
realidade do Estado e o contexto regional. Oliveira, sendo um politico com
atuacdo em diferentes niveis institucionais (parlamentar em diferentes
legislaturas, prefeito, ministro) detinha conhecimento seja das questoes
juridicas que envolviam a administragdo publica como também dos processos
politicos necessdrios para a sua realizacdo. Estas articulacdes todas foram
determinantes para a reforma do Estado e, consequentemente, para o
processo de descentralizacdo.

Mas ha outra varidvel que foi a agcdo do governo federal, pois este nivel
de governo conduziu e possibilitou toda a reforma do Estado, inclusive do
processo de descentralizacdo. Se Fernando Henrique Cardoso teve a
capacidade de montar e manter uma coalizdo politica capaz de realizar
alteracdes na estrutura do Estado, o governador de Mato Grosso também
seguiu este modelo ao alinhar a agenda do governo estadual com a agenda
do governo FHC, implementando os processos de descentralizacdo no
estado.

Seja no inicio de seu mandato como governador, ainda proximo de
setores da esquerda politica estadual, quanto ao final de sua administracdo
ja filiado ao PSDB, Oliveira manteve um comportamento politico pragmadtico.
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Eleito em 1994 e diante da realidade regional, deflagrou um processo de
descentralizacdo e reforma do Estado. Assim podemos resumir tal processo
como uma combinacdo de varidveis, que vao da indugcdo do nivel mais alto
de governo até ao alinhamento enfre elites econdmicas e suas agendas. Mas
o contexto regional, exemplificado na crise fiscal e econdmica do governo
estadual, foi o fator determinante neste processo. A entrada de um ator
politico relevante, no caso aqui analisado o governador do Estado, facilitou
esta dindmica.
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O PAPEL DO CRAS NA DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS EM MEIO A PANDEMIA
DO COVID-19 EM BARRA DO GARCAS-MT - 2020

THE ROLE OF CRAS IN THE DISTRIBUTION OF BASIC BASKETS AMID THE PANDEMIC
OF COVID-19 IN HERON BAR-MT - 2020

Jéssica Christina Alves Brito Guesser??
Elizeu Demamioro30

RESUMO: O Cenftro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) € uma unidade
publica que oferece beneficios, programas e servicos para pessoas que estdo
em vulnerabilidade social. Seus projetos sGo pensados para evitar e/ou
minimizar os impactos econdmicos, sociais € ambientais promovendo uma
acdo social. Assim, o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) do
municipio de Barra do Gargcas-MT: Construir, tem cemo principal funcdo a
prevencdo de situacoes consideradas vulnerdyveis.e.de risco social. Para tanto,
a presente pesquisa pretende identificar as acdes e projetos na perspectiva
da Responsabilidade Social realizado fpelo=Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS no municipio de Barra'do Garcas-MT em prol de uma
acdo social na distribuicdo de cestas bdsicas; analisar de que forma a
seguridade social por meio do CRAS beneficie pessoas com vulnerabilidade
social e verifigue a aplicabilidade da Lei 8.812/1991 a qual dispde sobre a
organizacdo da Seguridade Social,” institui Plano de Custeio, e dd outras
providéncias. O principio_metodoldgico utilizado para a realizacdo deste
trabalho serd o estudo de caso’buscando evidéncias quantitativas. Quanto
ao tipo de pesquisa no que tange os procedimentos de coleta, a pesquisa em
questdo se configura como andlise documental. Foram analisadas as Fichas
de Atendimento Emergencial-subsidio alimentar e relatérios que constam a
demanda de doacdo e oferta de cestas bdsicas do CRAS em Barra do Gargas
— MT. Contatou-se, que o beneficio de cesta bdsica € uma das primeiras
formas de prestacdo de auxilio & populacdo da politica publica na assisténcia
social. Pode-se concluir com essa pesquisa, que o Beneficio Eventual cesta
bdsica, € a principal atividade social do CRAS Barra do Garcas — MT para
ajudar as pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade social que
necessitam do beneficio eventual da cesta bdsica.

PALAVRAS-CHAVE: Beneficios, Cesta bdsica, CRAS, Sociedade,
Vulnerabilidade social.

THE ROLE OF CRAS IN THE DISTRIBUTION OF FOOD BASKETS IN THE MIDST OF THE

COVID-19 PANDEMIC IN BARRA DO GARCAS-MT

ABSTRACT: The Social Assistance Reference Center (CRAS) is a public unit that
offers benefits, programs and services to people who are socially vulnerable.
Its projects are designed to avoid and / or reduce negative, social and
environmental impacts by promoting social action. Thus, the Social Assistance
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Reference Center (CRAS) of the municipality of Barra do Garcas-MT: Construir,
has as its main function the prevention of situations considered vulnerable and
of social risk. For this purpose, the present research intends to identify as actions
and projects in the perspective of Social Responsibility carried out by the Social
Assistance Reference Center - CRAS in the municipality of Barra do Garcas-MT
in favor of a social action in the distribution of basic food baskets; analyzes how
social security through CRAS benefits people with social vulnerability and the
applicability of Law 8,812 / 1991, which provides for the organization of Social
Security, institutes a Costing Plan, and takes other measures. The
methodological principle used to carry out this work will be the case study
seeking quantitative evidence. As for the type of research in terms of collection
procedures, the research in question is configured as documentary analysis.
Were analyzed as Emergency Care Forms-food subsidy and reports that
contain the demand for donation and offer of basic baskets of CRAS in Barra
do Garcas - MT. It was found that the benefit of the basic food basket is one of
the first ways of providing assistance to the population of public policy in social
assistance. It can be demanded with this research, that the Eventual Benefit
basic basket, is the main social activity of CRAS Barra do Garcas - MT to help
people who live in a situation of social vulnerability that fills the eventual benefit
of the basic basket.

KEYWORDS: Basic food basket. Society. Social vulnerability. Unit public.

1 INTRODUCAO

A responsabilidade social tem sido altamente difundida diante de uma
sociedade complexa e competitiva. Cada vez mais com avancos
tecnoldgicos e muitas exigéncias impostas pela sociedade, esta temdatica
vem sendo considerada como uma importante estratégia de diferenciacdo
no que tfange a acodes sociais que promovem praticas voluntdrias.

Nesse sentido, a gestdo publica deve atuar ndo apenas na difusdo de
iniciativas e politicas voltadas & responsabilidade social, como também na
aplicacdo no seu proprio contexto. Deste modo, entender sobre
Responsabilidade Social e sua perspectiva de atuacdo dentro da
Administracdo Publica é de grande importdncia visando participacdo politica
e cidadd atuante dentro da sociedade. O papel da administracdo publica
no contexto da Responsabilidade Social tem como finalidade proporcionar
melhores condicoes de vida as pessoas em torno das politicas publicas e uma
utilizacdo eficaz dos recursos disponiveis.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) € uma unidade
publica que oferece beneficios, programas e servicos para pessoas que estdo
em vulnerabilidade social. Dessa maneira, os projetos sociais desenvolvidos
em torno do CRAS para as familias em vulnerabilidade social sGo pensados de
forma a evitar e/ou minimizar os impactos econémicos, sociais e ambientais
promovendo uma acdo social. Assim, o beneficio eventual “Cesta Bdsica”,
distribuido pelo CRAS, é ofertado em situagcdes emergenciais quando o
individuo ndo tem condicdes para conseguir suprir suas necessidades bdsicas
vitais para o seu desenvolvimento, como a alimentacdo.

Deste modo, este frabalho objetivou-se em realizar um balanco
referente a demanda e oferta dos beneficios deferidos relacionados a
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vulnerabilidade social, no que tange as cestas bdsicas; e analisar de que
forma a seguridade social por meio do CRAS beneficia as pessoas com
vulnerabilidade social através de uma coleta de dados e informacoes.

O Cenfro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) do municipio de
Barra do Garcas-MT: Construir, fem como principal funcdo a prevencdo de
situacoes consideradas vulnerdveis e de risco social. Seu principal trabalho é
o PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento Integral  Familia), através do
auxilio e orientacdes as familias com o intuito da prevencdo de situacoes de
vulnerabilidade ou violéncia (CRAS, 2019). Portanto, esta pesquisa possibilitou
um estudo de caso aplicado analisando e interpretando a demanda do
Beneficio Eventual de Vulnerabilidade Social que sdo gerenciadas por essa
unidade publica na distribuicdo de cestas bdsicas. O questionamento que
levantamos durante a andlise dos dados & por ser um beneficio eventual,
porque as mesmas familias/individuos procuram constantemente o érgdo
para receber tais cestase As cestas sdo mesmo um beneficio eventual?

2 METODOLOGIA

Por se tratar de um trabalho investigativo e base fundamental para
todo tipo de pesquisa, a primeira etapa deste frabdlho consistird na revisdo
bibliogrdfica, através do levantamento de obras-aailiteratura. Segundo Pizzani
et al. (2012, p. 54), "a pesquisa bibliografica compreende a revisdo de
literatura sobre as principais teorias que norteiom o frabalho cientifico,
podendo ser realizada em livros, periddicos, artigos, sites da internet e outras
fontes”. assim, o intuito & explorar ao mdximo as potencialidades dos dados
bibliogrdaficos existentes e disponiveis. como'forma de enriquecer as fontes de
pesquisas, 0os materiqis utilizades serdo preferencialmente atuais, com no
mAaximo dez anos de publicacdo.

O principio metodoldgiconutilizado para a realizacdo deste trabalho
serd o estudo de caso buscando evidéncias quantitativas. essa abordagem
foi aplicada para geraruvma.triongulacdo das informacdes obtidas. a escolha
dessa abordagem se deu com o infuito de interpretar os dados tanto de forma
textual, como através de métodos estatisticos e obter resultados mais
concretos, minimizando a margem de erro.

A pesquisa se configura como um estudo de caso, analisando o
contexto da demanda e oferta de cestas bdsica do centro de referéncia de
assisténcia social em barra do garcas — mt: construir. a escolha do local se deu
porque a primeira autora atualmente tfrabalha nesse espaco, tornando-se
assim o CRAS em barra do garcas — mt como objeto deste estudo.

Quanto ao tipo de pesquisa no que tange os procedimentos de
coleta, a pesquisa em questdo se configura como andlise documental. foram
analisadas as fichas de atendimento emergencial-subsidio alimentar (anexo
01) e relatdrios que constam a demanda de doacdo e oferta de cestas
bdsicas do CRAS em barra do garcas — mt: construir, entre os meses de janeiro
a julho de 2020. a delimitacdo do periodo se deu pelo fato do interesse em
analisar dados atuais do ano de 2020, principalmente por se configurar um
periodo de intensa vulnerabilidade social advindo da pandemia, se limitando
até o més de julho porque foram os documentos de possivel acesso, uma vez
gue o CRAS em questdo estd passando por processo de digitalizacdo de tais



documentos. os dados foram contabilizados e expressos por meio de tabelas,
fazendo referéncia a um balangco mensal total e andlise de porcentagem.

3 DESENVOLVIMENTO: O Centro de Referéncia em Assisténcia Social

O papel da administracdo publica no contexto da Responsabilidade
Social tem como finalidade proporcionar melhores condicdes de vida as
pessoas, através das politicas publicas e uma utilizacdo eficaz dos recursos
disponiveis. Moura, Ribeiro e Monteiro (2016, p. 38) consideram que o conceito
de responsabilidade social "estd infimamente relacionado com o conceito de
sustentabilidade/desenvolvimento sustentdvel, no qual estdo integradas as
vertentes econémicas, social e ambiental”.

A administracdo publica, nesse sentfido, pode atuar em vdarios
segmentos, desde a divulgacdo das politicas existentes, como exemplos
praticos de como exercer a responsabilidade social contribuindo
expressivamente para o fortalecimento da democracia participativa e
promovendo uma assisténcia a sociedade em regides que necessitam de
protecdo e atendimento a familia.

Deste modo, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é
uma unidade publica responsavel pela oferta de beneficios, programas e
servicos em prol de uma assisténcia para dreas de maiores vulnerabilidades
sociais. Esta unidade puUblica promove servicos e programas para desenvolver
uma assisténcia as familias atuando como uma acdo social com o intuito de
proteger, prevenir e assegurar a familia em regides mais carentes da cidade.
Segundo Ananias (2007) as unidades dos CRAS sdo espacos fisicos localizados
em regides mais pobres das cidades, voltadas para atendimento
socioassistencial. A equipe do CRAS identifica as necessidades dos individuos
e das familias de cada localidade, acolhe e insere em atividades coletivas
e/ou, se necessdrio, encaminha os integrantes do grupo familiar para outros
atendimentos. Nessa condicdo, eles se configuram como instrumento
estratégico dentro da rede de protecdo e promogdo social no Brasil.

Assisténcia Social e Lei

A sociedade é dividida entre os grupos sociais por meio de seus valores
culturais, éticos e condicdes socioecondmicas. O servico social surgiu no Brasil
no século XX, na década de 1930, com a proposta de combater a pobreza e
a desigualdade social no pais em um periodo marcado pela industrializagcdo
e urbanizacdo (POLITIZE, 2020). Esta profissdo estd vinculada as ciéncias sociais
que propode estudos e pesquisas em torno de questdes, problemas e politicas
sociais em prol de politicas publicas para a humanidade.

A assisténcia social € uma politica publica prevista na seguridade
social no Brasil e regulamentada pela Lei Orgdnica da Assisténcia Social.
Sendo um dever do Estado, sua funcdo é voltada para atender as
necessidades bdsicas dos sujeitos, dentro de uma concepcdo de politica
social, que ampare criancas, adolescentes, adultos e idosos carentes. A
assisténcia social € garantida por Lei a todo cidaddo que declare
hipossuficiéncia, e de acordo Mauriel (2010, p.05):
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Ela deve funcionar como uma rede de protecdo impeditiva da
pobreza extrema, além de procurar corrigir injusticas e prevenir
sifuacdoes de vulnerabilidade e riscos sociais, contribuindo para
a melhoria das condicdées de vida e de cidadania da
populacdo pobre.
Para tanto, o assistente social € o profissional graduado em
Servico Social e registrado no Conselho Regional de Servico
Social que atua em diversos espacos sociais por meio dos
instrumentos multidisciplinares do assistencialismo no que tange
as acdes em prol da sociedade. De acordo com a Lei
8.662/1993 no Art. 4°, o Assistente Social deve constituir as
seguintes competéncias:
[...] | - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais
junto a 6rgdos da administracdo publica, direta ou indireta,
empresas, entidades e organizacoes populares;
Il - Elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e
projetos que sejam do édmbito de atuacdo do Servico Social
com participacdo da sociedade civil;
Il - encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a
individuos, grupos e a populacdo;

IV - (Vetado);
V - Orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais
no sentido de identificar recursoswe de fazer uso deles no
atendimento e na defesa.de seus direitos;
VI - Planejar, organizar e administrar beneficios e Servicos
Sociais;
VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir
para a andlise da realidade social e para subsidiar acoes
profissionais;
VIII - prestarassessoria e consultoria a érgdos da administracdo
publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades,
com relac@o.ds matérias relacionadas no inciso Il deste artigo;
IX -.prestar assessoria e apoio aos movimentos sociqis em
maitéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na
defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade;
X - planejamento, organizacdo e administracdo de Servicos
Sociais e de Unidade de Servico Social;
XI - realizar estudos socioecondmicos com os usudrios para fins
de beneficios e servicos sociais junto a érgdos da administracdo
publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades
[...] (BRASIL, 1993, p.01).

Dessa forma, a assisténcia social torna-se essencial no combate as
dificuldades sociais ‘'na defesa dos direitos, ajudando a implementd-los para
o beneficio do cidaddo’ (POLITIZE, 2020, p.01), possibiitando uma
transformacdo na realidade social. Assim, com o intuito de promover uma
equidade social e romper a desigualdade social, o Estado promove acoes
sociais, por meio do Servico Social, gue garante a inclusdo e manutencdo aos
segmentos sociais proporcionando um auxilio de vida e cidadania aos sujeitos
que ndo possuem condicodes financeiras.

Seguridade social e Beneficio Eventual “cesta basica”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8662-1993.pdf

A seguridade Social se consolidou na Constituicdo Federal de 1988, no
qual foram designadas as trés dreas da seguridade social: saude, previdéncia
social e assisténcia social. De acordo com o Artigo 1 da LEI N° 8.212 de 1991,
a seguridade social compreende “um conjunto integrado e acdes de
iniciativa dos Poderes PUblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1991).

A seguridade Social obedecerd aos seguintes principios e diretrizes:
Brasil (1991) destaca que a) universalidade da cobertura e do atendimento;
b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais; c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios
e servicos; d) irredutibilidade do valor dos beneficios; e) equidade na forma
de participacdo no custeio; f) diversidade da base de financiamento; Q)
carater democrdtico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participacdo da comunidade, em especial de frabalhadores, empresdrios e
aposentados.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social os Beneficios
Eventuais fazem parte da Seguridade Social e “sdo um tipo de protecdo social
que se caracteriza por sua oferta de natureza tempordria para prevenir e
enfrentar situacoes provisérias de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas
por nascimentos, mortes, vulnerabilidades tempordrias e calamidades”
(BRASIL, 2018, p. 16). Com a Lei Orgdnica de Assisténcia Social (LOAS) (Lei
8.742/93), os Beneficios Eventuais sdo cada vez mais continuos, permitido que
politica de assisténcia social se fortifica como dever do Estado e direito do
cidaddo.

Os Beneficios Eventuais se apresentam no Artigo 22 da LOAS, onde
discorre sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS):

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdoes
suplementares e provisérias que intfegram organicamente as
garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
tempordria e de calamidade publica. (Lei n® 12.435, 2011).

O beneficio eventual se configura como um dos beneficios
socioassistenciais que € dever da politica de assisténcia social. “Trata-se de
uma provisdo, cujos municipios e os estados federados sdo responsaveis por
sua oferta, numa relagcdo de cooperacdo quanto a gestdo, regulamentacdo
e financiamento” (BOVOLENTA, 2017, p. 509). Todavia, Bovolenta, Lima e Vieira
(2011), afirmam que:

[...] os beneficios em valor ou em espécie j& eram acessados
antes mesmo do reconhecimento pela Constituicdo Federal e
por leis como a LOAS em forma de auxilios. A frajetdria desses
auxilios passou por um idedrio até a identificacdo deles como
beneficio de responsabilidade estatal e direito. O auxilio e a
assisténcia aos mais necessitados se constituiaom como algo
inerente a assisténcia social, a qual antes, assistia aos pobres,
velhos e abandonados. Somente a partir do século XX
acontece de fato o reconhecimento dos direitos sociais.
(BOVOLENTA; LIMA; VIEIRA, 2011 apud REZENDE, 2016, p. 39).
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Conforme Pereira (2010), a LOAS conjectura trés tipos de beneficios
eventuais: i)jos compulsérios, sendo estes os auxilios-natalidade e funeral
destinados as familias com renda per capita de até um quarto do saldrio
minimo; ii) os beneficios de cardter facultativo, instituidos conforme as
necessidades oriundas das situacoes de vulnerabilidade social e calamidade
publica; iii) e os chamados beneficios subsididrios, descritos no § 3° do art. 22,
como provisdo as criangcas de até seis anos de idade (sendo este Ultfimo
subdividido em Vulnerabilidade e Calamidade Publica).

Natalidade, para atender preferencialmente: Necessidades do
bebé que vai nascer; Apoio d mde nos casos em que o bebé
nasce morto ou morre logo apds o nascimento; Apoio a familia
no caso de morte da mde. Funeral, para atender
preferencialmente: Despesas de urna funerdria, veldrio e
sepultamento; Necessidades urgentes da familia advindas da
morte de um de seus provedores ou membros; Ressarcimento,
no caso da auséncia do Beneficio Eventual no momento
necessdrio. Vulnerabilidade Tempordria, para o enfrentamento
de situacodes de riscos, perdas e danos d integridade da pessoa
e/ou de sua familia. CalamidadesPublica, para o atendimento
das vitimas de calamidade” publica, de modo a garanfir.
(BRASIL, [2020], p. 02, grifo nosso).

O Beneficio Eventual “cesta basica” &€ enquadrado no beneficio de
Vulnerabilidade tempordria. A doagdo de alimentos € um fato histérico da
assisténcia social “identificada desdetas-primeiras formas de prestacdo de
auxilios e que permanece, em grande parte, até os dias atuais como
incumbéncia dessa area” (BOVVOLENTA, 2017).

O direito a alimentacdo digna € um direito humano bdsico e universal,
sendo que ndo podem ser diseutidos ou concretizados outros direitos, visto que
sua pratfica é fundaméntalpara o direito a vida (VALENTE, 2001).

“Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitacdo” (ONU, 1948, artigo 25, § 1°).
“No dmbito das politicas publicas, mais precisamente junto &
politica de assisténcia social, € possivel identificar a presenca
da cesta bdsica, como forma de atencdo a alimentacdo,
compondo em geral o campo dos beneficios eventuais”
(BOVOLENTA, 2017, p. 509).

RESULTADOS e DISCUSSOES

Como beneficio que auxilia as familias em vulnerabilidade social, a
cesta bdsica € um beneficio formado por produtos que sdo essenciais na
utilizacdo do dia a dia da familia durante um més. Dessa forma, pode ser
verificado na Tabela 1 os produtos e a quantidade dos produtos que contém
nas cestas bdsicas que sdo distribuidas:

Tabela 1: Unidade, especificacdo e quantidade dos produtos que
compdoem a cesta bdsica distribuida pelo CRAS Construir de Barra Grande —
MT.



Produtos Unida Quantidad

de e

Arroz 1 Skg
unidade

Oleo 1 900m
unidade

Acucar 2 2kg
unidades

Feijdo carioca e preto 1 1kg
unidade

Leite po 1 400g
unidade

Farinha de trigo 2 2kg
unidades

Sal 1 1kg
unidade

Fubd 1 kg
unidade

Espaguete 1 5009
unidade

Biscoito rosquinha 1 300g
unidade

Macarrdo parafuso 1 500g
unidade

Lata de sardinha 2 100g
unidades

Molho de tomate 1 340g
unidade

FONTE: Cenfro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Barra do Garcas — MT, 2020.

Nesse sentido, os beneficidrios precisam estar em situacdo de
vulnerabilidade social, risco social e na faixa da extrema pobreza. Entdo, maes
ou pais solteiros (as) desempregados (as), idosos, adultos, ou seja, qualquer
pessoa que ndo possua renda financeira pode ser beneficiada pela cesta
bdsica, basta fazer a solicitacdo. Contudo, antes da liberacdo das cestas
bdsicas, o usudrio recebe uma visita domiciliar in loco (apresentacdo de
informacdes solicitadas) para a constatacdo da necessidade, assim, se ele
estiver apto aos critérios pelo CRAS, seu cadastro € efetivado. Apods isso passa
a ser feito um relatério manual, que posteriormente é digitalizado, sobre as
retiradas dos beneficios. No momento da concessdo da cesta € preenchido
um recibo, onde uma via fica no CRAS e outra com a secretaria de assisténcia
social.

Figura 1: Cestas deferidas entre 2019 e 2020
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Na Tabela 2, nota-se os dados referentes a quantidade de fichas
preenchidas para solicitacdo do beneficio eventual da cesta bdsica: Por esse
motivo, no més de marco, 100% das solicitacoes foram deferidas.

Tabela 2: Quantidade de fichas preenchidas para solicitacdo das
cestas bdsicas e a quantidade de cestas bdsicas entregues em 2020 pelo
CRAS Construir de Barra do Garcas — MT.

Més Fichas Cestas bdsicas Percentual de aprovacdo
preenchida entregues fichas pedidas/cestas
S entreques (%)

Janeiro 0 0 0%

Fevereiro 0 0 0%

Marco 55 55 100%

Abril 466 135 28,97%

Maio 201 238 18,41%

Junho 200 326 63%

Julho 139 748 438,13%

FONTE: Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Barra do Gargas — MT, 2020.

De acordo comastabela acima, as solicitacdes para o beneficio das
cestas bdsicas ocorreram de maneira iregular, onde a maior parte dos
pedidos foram registrados no més de abril. Sendo que a maior procura
aconteceu no periodo da pandemia de inicio do isolamento social
ocasionado pela corona virus (covid-19). Deste modo, o requerimento para o
beneficio da cesta bdsica foi concedido para as pessoas que declararam
vulnerabilidade social principalmente entre os meses de abril a julho em que
muitas pessoas ficaram desempregadas, em razdo da politica lockdown que
acabou com vdarios empregos tempordrios e formais.

Percebe-se que esta unidade de assisténcia social alcancou a sua
finalidade em torno das entregas das cestas bdsicas tendo um aumento a
partir de marco e com o seu maior indice em julho, em virtude da quarentena.
Para tanto, tfodos que preencheram as fichas foram da mesma regido, porém
de bairros distinfos, como explica a tabela (3) a seguir sobre os bairros
atendidos pelo CRAS - Construir:

Tabela 3: Bairros assistidos pelo CRAS — Construir.
Bairro NUmero de pessoas atendidas

76



Abel Lira 6

Cidade Jardim 28
Industrial ]
J. Amazonas 1
J. Apé 56
N. Barra Garca 50
N. Esperanca 2
Nova Barra 93
Novo Horizonte 87
Ouro Fino 18
Palmares 39
Piracema 6
Solar Vile 5
Sdo José 198
Tamburi ]
Universitaria 2
Vila Maria 97
Wilmar Perez 10
Zeca Ribeiro 7

FONTE: Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Barra do Gargas — MT, 2020.

Assim, um total de 19 bairros foram beneficiados pelo servico de cesta
bdsica cujos mantimentos foram entregues denfro da entidade publica &
medida que eles estavam cadastrados em situacdes de vulnerabilidade
social.

Na tabela (4), percebe-se as entidades (que fiveram os seus nomes
preservados por questoes éticas) envolvidas em prol de agcdes comunitdrias e
Qs suas respectivas doacoes:

Tabela 4: Quantidade de cestas basicas previstas a serem entregues em 2020
das entfidades colaboradoras ao CRAS Construir de Barra do Garcas — MT.
Entidades Quantidade doadas
55

200
407
830

FONTE: Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) Construir em Barra do Gargcas — MT,
2020.

Este Centro de Referéncia de Assisténcia Social promove campanhas
de doacdes para a distribuicdo de cestas bdsicas entre os meses de janeiro a
dezembro. O CRAS de Barra do Garcas recebe doacdes de outras instituicoes
sem vinculo governamental em torno de agdes sociais soliddrias apoiando o
combate a desigualdade socioecondmica. Dessa maneira, a unidade do
CRAS Construir recebeu uma quantidade significativa de cestas para serem
enfregues entre os meses de agosto a dezembro.

A concessdo de Cesta Basica refere-se a um dos beneficios eventuais,
destinado as familias ou individuo que estdo em situacdo de vulnerabilidade
social, ou seja, que possuem impossibilidade de arcar com tais despesas,
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passando por dificuldades no cofidiono. O Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) Construir em Barra do Garcas — MT € um dos 6rgdos
presentes no municipio responsdavel pelos servicos socioassistenciais da SUAS
nas Areas consideradas vulnerdveis e de risco social. Seu principal trabalho é:

[...] o PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento Integral G
Familia), dando auxilio e orientacdes as familias para prevenir
situacoes de vulnerabilidade ou violéncia. Através do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, eles buscam reunir
pessoas que estdo na mesma faixa etdria (criancas,
adolescentes ou idosos) para desenvolver determinadas acoes
em grupos. (CRAS, 2019, s/p).

Na Tabela 1, que frata da descricdo dos itens que compdem  a cesta
bdsica, podemos notar quais sdo os produtos e suas respectivas quantidades.
Sdo itens extremamente bdsicos, sem contar a quantidade destinada para
cada produto. Tendo em vista uma familia com 4/5 individuos, € perceptivel
gue uma cesta bdsica ndo supre  completamente a necessidade nutricional
de tal familia. De acordo com Gamba e Montal (2009),

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) é composto de duas
premissas insepardveis, pois cada uma ndo pode ser garantida sem a realizacdo da
outra: a) a disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade suficiente para
satisfazer as necessidades dietéticas das pessoas, livre de substéncias adversas15 e
aceitdveis para uma dada cultura (a primeira € que toda pessoa tem o direito de
estar livre da fome e da md-nutricdo) e bh.aacessibiidade ao alimento de forma
sustentdvel e que ndo interfira com a fruic@o de outros direitos humanos (toda pessoa
tem o direito a uma alimentacdo adequada): (GAMBA; MONTAL, 2009, p. 59-60).

No CRAS, um nUmero constantemente de familias € acompanhado.
No inicio do ano, o registro era de 55 familias inscritas no Servico de Protecdo
e Atendimento Integral d Familia, que também participam do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, que oferece atividades culturais,
de lazer, artisticas e esportivas para grupos, organizados conforme a idade.
Esse nUmero constante de assistidos € bem menor que a demanda mensal de
pessoas que procuraram o CRAS nos Ultimos meses.

E papel do Estado, de modo incondicional, garantir
alimentacdo a todos os cidaddos do pais, seja via reducdo da
taxacdo de impostos sobre os itens bdsicos de subsisténcia (que
em geral compdem a cesta bdsica), seja garantindo
equipamentos e servicos que atendam e/ou amenizem a fome,
permitindo o acesso didrio a alimentacdo, como asseguradas
no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional. (BOVOLENTA,
2017, p. 515).

Se analisarmos a Tabela 2, que trata da relacdo de fichas preenchidas
para solicitacdo do beneficio e da relacdo de cestas deferidas, percebemos
que nos meses de janeiro e fevereiro nenhuma solicitacdo para receber a
cesta foi realizada, assim como nenhuma cesta foi entregue. Esse episddio se
dd devido a um procedimento interno do CRAS, de realizar a concessdo das
cestas uma vez por ano durante um evento para as familias acompanhadas
pela assisténcia social, evento este que ocorreu em marco.



Andlisando os demais dados, € notdria a discrepdncia em alguns
meses, destacando o més de abril que das 466 familias/ individuos que
solicitaram, cerca 28,97% atenderam os requisitos para receberam as cestas,
ou seja, uma pequena parte dos pedidos foram deferidos, pelo fato de ndo
se encaixarem no perfil de vulnerabilidade. O que ndo ocorreu No Més de
maio, junho e julho, onde o nUmero de entregas € superior do numero de
solicitacoes. No més de maio, o aumento percentual enfre o niUmero de
pedidos em relagcdo ao numero de entregas foi de 18,41%; no més de junho
esse aumento foi de 63%; e o més com maior aumento foi de julho, atingindo
cerca de 438,13%. Essa discrepdncia, com base nas informacdes coletadas,
se deu pelo fato que as entregas foram feitas para familias/individuos que j&
tinham dado entrada nos meses anteriores e ainda se encaixavam no perfil.

O aumento considerado no numero de beneficios deferidos, em
relacdo ao numero se solicitacdes ocorreram por consequéncia dos
transtornos ocasionados pela pandemia do COVID-19. Em anos anteriores, era
realizado a concessdo de cerca de 125 cestas bdsicas durante todo o ano no
CRAS Construir. Como podemos observar na Tabela 2, as doacdes por més
superam dados anteriores, chegando ao més de julho com o total de 1.502
de cestas bdsicas entregues no periodo de quatro meses. O municipio
declarou calamidade publica no inicio da quarentena, com isso o CRAS estd
cumprido com seu papel, que € assistir essas familias que estdo em estado de
vulnerabilidade durante essa eventualidade.

O mundo vive atualmente uma pandemia ocasionada por um virus
denominado Sars-Cov-2, conhecido também como Covid-19 ou Coronavirus.
Acontece que com a chegada desse virus e a contaminacdo em massa da
populacdo em nivel mundial, os governantes decretaram isolamento social
da populacdo. Sendo assim, escolas, comércio, cinemas, shows, teatros,
parques, praias e qualquer local como possivel foco de aglomeracdo
estavam impedidos de funcionar. Todos 0s segmentos que ndo faziam parte
dos servicos essenciais sofreram consequéncias ainda imensurdveis, com isso,
muitas pessoas perderam seus empregos, fecharam suas empresas e a
populacdo mais carente sofreu ainda mais com a falta de verba e politicas
publicas eficientes.

De acordo com Cocnpa (2020) a pandemia do novo coronavirus
chega ao Brasil em um momento de estagnacdo econdmica, desmonte dos
sistemas de saude e protecdo social, paralisacdo de praticamente todos os
programas de SAN, aumento acelerado da pobreza e, especialmente, da
extrema pobreza, e o aumento expressivo da populacdo em situacdo de rua.
Dados de 2018, j&@ mostravam que pessoas em extrema polbreza somavam um
total de 13,5 milhdes de pessoas, em uma escala ascendente que se iniciou
em 2015. Como fome e pobreza sdo fendmenos correlatos, isto conftribui ainda
mais para que o Brasil se encontre em uma situacdo de profunda
vulnerabilidade diante da pandemia.

De acordo com os dados da Tabela 2, mais especificamente a coluna
que apresenta a varidvel das fichas preenchidas, o més de mar¢co com abril
houve um aumento de solicitacdes de cerca de 747,27%. Um dado
significativamente expressivo, levando em conta que abril foi o més de maior
dpice do isolamento social no Brasil, podemos levantar como hipdtese que
possivelmente foi o més de maior impacto econdbmico para as

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON. 79
UNEMAT VOL.1 N° 1, mar-julho, 2021. ISSN: 2763-5945 - DOI- 10.30681/politi(k)con.v1il



familias/individuos assistidos pelo CRAS Construir. Entre albril e maio, houve uma
diminuicdo percentual de 56,87% das solicitacdes. O que se nota entre os
meses de maio para junho € uma estabilidade, com uma diminuicdo quase
que insignificante  de 0,50%.

De junho para julho essa diminuicdo de solicitacoes atinge os 30,84%.
Verificando isoladamente esses dados percentuais, poderiamos declarar que
a diminuicdo do preenchimento das fichas de solicitacdes ocorre em
decorréncia de menos familias estarem necessitadas de tal beneficio.
Entretanto, como ja foi declarado anteriormente, familias que j& tinham feito
suas fichas e necessitavam novamente do beneficio, retornavam na unidade
do CRAS solicitando uma nova visita social e mediante a comprovacdo que
permanecia dentro dos requisitos, ndo precisavam preencher novamente as
fichas, apenas preenchiam um novo recibo (Anexo 2), que era anexado na
ficha de atendimento (Anexo 1).

Vale ressaltar que os beneficidrios do Bolsa familia ndo estdo
recebendo o beneficio eventual cesta bdsica, uma vez que estdo recebendo
o Auxilio emergencial que ¢ ofertado justamente para cobrir esta
necessidade. Em contra partida, o CRAS estd amparando familias em
situacdo de risco, mais especificamente, venezuelanos, tendo casos com 11
individuos compondo uma mesma familia.

Na ocorréncia de calamidade publicd, j[dnevesperado o aumento na
procura de tais beneficios, com os impactos da pandemia do COVID-19
houve um aumento no numero de desemprego e consequentemente mais
familias entraram na zona de vulnerabilidadesd Segundo Coca (2020) dentre
os fatores que podem motivar maiores picos de fome no contexto pds-COVID-
19 constam o aumento do desemprego, a desestruturacdo de cadeias de
abastecimento, a diminuicdo da demanda ocasionada pela crise econdmica
e a consequente inviabilizacdo de unidades de producdo familiares etc.
(COCA, 2020, p. 02).

De acordo com Martins (2017) a cesta bdsica € usada como um
“calmante” quando ndo sabemos como lidar com as situacdes que emergem
no cotidiano da prdtica profissional no SUAS, mas queremos amenizar de
alguma forma o sofrimento do cidaddo. Assim, a resposta do poder publico
para diferentes demandas € sempre a mesma: provisdo de alimentos, isso
qguando hd resposta, o que acaba por maquiar as reais desprotecoes sociais
e violacoes de direitos existentes. (MARTINS, 2017).

Levando em conta que a palavra eventual significa que ocorre
algumas vezes; em certas ocasides; ocasional, podemos estar diante de uma
siftuacdo que ndo seja de vulnerabilidade eventual, e sim de uma situacdo
constante de pobreza que seria um reflexo do contexto socioeconémico e
politico do pais e que ndo se solucionar rdpido, por ser uma condicdo
estrutural enraizada. “Desta forma, lidar com uma necessidade permanente
como se fosse espordadica € uma forma de eximir o Estado de suas
responsabilidades” (MARTINS, 2017, p. 04). Bovolenta (2017) afirma que Vale a
pena pontuar que uma situacdo de vulnerabilidade social é diferente de uma
situacdo de vulnerabilidade tempordria, associando a primeira com a ideia
de condicdo e a segunda como um evento, um fato. No caso dos beneficios
eventuais, estes ndo sdo provisdes perante a vivéncia continua de
vulnerabilidade, ainda que essa possa também acarretar episddios
inesperados que requeiram provisdo e protecdo estatal (...). Mesmo porque o
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enfrentamento e a superacdo da situacdo de vulnerabilidade social precisam
contar com um campo de protecdo social mais amplo e estruturado,
composto por bens e servicos materializados por meio dos programas,
projetos, beneficios e equipamentos das varias politicas publicas.

De acordo com os dados da Tabela 3, 19 bairros foram atendidos entre
janeiro e julho de 2020. Os bairros que tiveram mais atendimentos foram Sao
José, com 198 pessoas atendidas, seguidas de Vila Maria, 97, Nova Barra, 93 e
Novo Horizonte, 87. SGo bairros localizados em comunidades carentes, com
maior nUmero de familias que estdo em situacdo de vulnerabilidade.

J& estd evidente que uma das principais acdes do CRAS Construir € a
concessdo de cestas bdsicas, pelo menos durante o cendrio atual de
pandemia no ano de 2020. Pois, todos os outros setores da assisténcia social
do CRAS Construir se encontram paralisados, com excecdo dos
atendimentos psicoldgicos e distribuicdo de cobertores e mdascaras. As demais
atividades como orientacoes, cursos/oficinas, atividades esportivas (hatacado,
danca, entre outros) ndo estdo ocorrendo como medida preventiva para
evitar aglomeracdo de pessoas. Se atentarmos aos dados apresentados na
Tabela 4, 1.492 cestas bdsicas foram doadas oriundas de entidades ndo
governamentais e publicas, sendo entregues no CRAS Construir e distribuida
para as familias/individuos em estado de vulnerabilidade. Em anos anteriores
a média de doacdo era de 125 cesta durante o ano, em 2020 o aumento
percentual de cestas deferidas até o momento foi de 1096%. Diante desse
cendrio é possivel verificar a importdncia dos produtos presentes na cesta
bdsica, que muitas vezes € o Unico alimento que incrementam a alimentacdo
didria dessas familias.

CONSIDERAGOES FINAIS

O beneficio de cesta bdsica € uma das primeiras formas de prestacdo
de auxilio & populacdo da politica publica na assisténcia social. A distribuicdo
de cesta bdsica no ano de 2020, € a maior enfrega registrada desde a
inauguracdo do CRAS Construir de Barra do Garcas — MT.

Podemos concluir com essa pesquisa, que o Beneficio Eventual cesta
bdsica, € a principal atividade social do CRAS Barra do Gargcas — MT, pelo
menos no atual tempo de calamidade publica. As familias e individuos que o
CRAS Construir assistem, sdo pessoas que vivem em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade social, necessitando do beneficio eventual cesta bdsica de
forma constante, como forma de sobrevivéncia.

Assim sendo, o CRAS Construir de Barra do Garcas € um sistema de
assisténcia publica que guarnece seguridade social, tfornando-se
fundamental no dia-dia de muitas familias, seja através das orientacdes
durante os atendimentos, oferta do servico PAIF, articulacdo e fortalecimento
da rede de Protecdo Social Bdsica local. Entretanto, todos esses servicos por
hora estdo suspensos, justamente por conta de ter que cumprir com uma das
suas funcoes principais que € atuar na prevencdo de risco, que € o cendrio
que todos os cidaddos de Barra de Garcas enfrentam, assim como os demais
brasileiros e cidaddos de outros paises que se encontram em quarentena,
uma situacdo reconhecimento de calamidade.
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Nesta conjuntura, o amparo da assisténcia social foi arrogado para
fornecer as necessidades bdsicas das familias/individuos vulneraveis, através
dos beneficios eventuais. A impossibiidade de arcar com despesas de
subsisténcia, diante desta calamidade publica, também gerou comocdo por
parte de entidades ndo governamentais que se comprometeram em fazer
doacodes de cestas bdsicas, deixando evidente a importdncia do papel do
“assistencialismo” e a honorabilidade.

Em resumo, ainda hd muito o que se fazer, visto que combater
situacoes de pobreza significa estd diante de um desafio incessante para a
equipe do CRAS e para o conjunto das Politicas Publicas.
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Politicas PUblicas de desenvolvimento rural como instrumentos de
enfrentamento da pobreza e da insegurang¢a alimentar no Brasil

Public policies for rural development as instruments to combat poverty and
food insecurity in Brazil

MENDES, Mauricio Ferreira3!

RESUMO: A partir de 2003, os governantes comecaram a sinalizar a seus corpos
técnicos a construcdo de programas sob esses novos paradigmas, que
assumissem a dimensdo da seguranca alimentar e nutricional. Foram criados
nesse contexto, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Essas politicas se tfornam mais
importantes, visto que no Brasil 31,3 milhdes de pessoas (16,7%) habitam dreas
rurais, € a maioria das propriedades (58%) sdo menores que 25 hectares
(SCARIOT, 2011). Essas propriedades incluem camponeses, assentados da
reforma agrdria, povos e comunidades “fradicionais, pescadores,
quebradeiras de coco babacu, entre outros, [queitem como meio de vida a
producdo agricola e a exploracdo da biodiversidade para o consumo e
renda. Diante do exposto, objetivou-se analisar como as politicas publicas de
desenvolvimento rural (PAA e PNAE) contribuem para enfrentamento da
pobreza e inseguranca alimentar no Brasil. © delineamento deste trabalho foi
o estudo de caso proposto por.¥iny (2001, p. 27) que afirma que o aspecto
diferenciador do estudo de cgso, “reside em sua capacidade de lidar com
uma ampla variedade «de evidéncias - documentos, enfrevistas,
observacoes”. Ademas,foi, uliizado o procedimento metodolégico de
Diagndstico Rural Participativo (DRP), com realizacdo de reunides, oficinas,
grupos de discussdo, acompanhamento da producdo e rodas de conversa.

PALAVRAS-CHAVE: POLITICAS PUBLICAS. AGRICULTURA

ABSTRACT: From 2003, the rulers began to signal to their technical bodies the
construction of programs under these new paradigms, which assumed the
dimension of food and nutritional security. In this context, the Food Acquisition
Program (PAA) and the National School Feeding Program (PNAE) were
created. These policies become more important, since in Brazil 31.3 million
people (16.7%) inland rural areas, and most properties (58%) are smaller than
25 hectares (SCARIOT, 2011). These properties include peasants, land reform
seftlers, traditional peoples and communities, fishermen, babassu coconut
breakers, among others, which has as a way of life agricultural production and
the exploitation of biodiversity for consumption and income. In view of the
above, this study aimed to analyze how public policies of rural development
(PAA and PNAE) contribute to coping with poverty and food insecurity in Brazil.
The design of this study was the case study proposed by Yin (2001, p. 27) which
states that the differentiating aspect of the case study "lies in its ability to deal
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with a wide variety of evidence - documents, interviews, observations". In
addition, the methodological procedure of Participatory Rural Diagnosis (DRP)
was used, with meetings, workshops, discussion groups, monitoring of
production and conversation wheels.

KEYWORDS: PUBLIC POLICY. AGRICULTURE.
1 INTRODUCAO

O mundo contempordneo atravessa uma crise sem precedentes, com
parcela significativa da populacdo em estado de pobreza e inseguranca
alimentar e nutricional. Trata-se do esgotamento de um projeto civilizacional
que tfem como alicerce acumular riqueza nas mdos da classe dominante em
detrimento da classe explorada, sem considerar os limites naturais e humanos
necessarios a sua propria reproducdo e a manutencdo na terra (PLOEG, 2009).

Na América Latina, a inseguranca alimentar afetou em 2014, 28% da
populacdo. Porém, de acordo com o documento “Panorama Social da
Ameérica Latina”, entre 2005 e 2012 a incidéncia da pobreza multidimensional
reduziu-se, como média em dezessete paises da regido, de 39% para 28% da
populacdo. Os paises da América Latina que mais registraram queda neste
indicador foram: Argentina, Brasil, Chile, Uruguai e Venezuela (CEPAL32, 2015).
Apesar da queda dos indices de pobreza e miséria, a Organizacdo das
Nacodes Unidas (ONU) afirma que a América Latina caminha em passos lentos
para erradicar a fome, a desigualdade de distribuicdo da renda e a auséncia
de politicas publicas voltadas para o camponés.

No Brasil, 50,05 milhdes de pessoas vivem na pobreza, sofrendo algum
tipo de inseguranca alimentar, dos quais 7,2 milhdes sdo considerados do tipo
mMais grave, ou seja, quando se vive abaixo da linha de pobrezass. A ameaca
da fome € mais frequente entre os jovens, entre as mulheres, entre a
populacdo negra e entre os habitantes da zona rural (PLOEG, 2009).

Para tentar mudar esta realidade, a partir dos anos de 70, os conceitos
de soberania e seguranca alimentar e nutricional despertam no Brasil, esses
conceitos passaram a ser utilizados pelos formuladores de politicas publicas
governamentais, passando a ser discutido na sociedade, no poder publico e
nas universidades. As liderancas sociais pressionaram de forma mais intensa os
governos, para que uma nova proposta de organizacdo de modelo agricola
fosse efetivada no Brasil (VIGNA e MINEIRO, 2009).

A partir de 2003, os governantes comecaram a sinalizar a seus corpos
técnicos a construcdo de programas sob esses novos paradigmas, que

32 A Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) possui escritérios no
México, Colémbia, Porto Rico, Brasil, Argentina, Uruguai e Estados Unidos. O escritério da
CEPAL no Brasil desenvolve trabalhos de pesquisa e cooperacdo técnica, mediante acordos
com diversos 6rgdos da administracdo federal, analisando as transformacdes da economia
brasileira, prestando assisténcia técnica, realizando projetos em temas do desenvolvimento,
freinamento de recursos humanos, organizacdo de semindrios, intercmbio de técnicos, bem
como apoio a estados e municipios, entidades de classe e universidades. Disponivel em:
<http://www.cepal.org/pt-br>. Acesso em: out. 2016.

33 N&o hd consenso sobre o critério adotado como linha de pobreza no Brasil, porém o mais
usado é a do Banco Mundial de 1990, que estabeleceu que a linha de pobreza mundial é
guando a pessoa vive com menos de 1 US$ por dia.
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assumissem a dimensdo da seguranca alimentar e nutricional. Foram criados
nesse contexto, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Essas politicas se tornam mais
importantes, visto que no Brasil 31,3 milhdes de pessoas (16,7%) habitam dareas
rurais, € a maioria das propriedades (58%) sdo menores que 25 hectares
(SCARIOT, 2011). Essas propriedades incluem camponeses, assentados da
reforma agrdria, povos e comunidades tradicionais, pescadores,
quebradeiras de coco babacu, entre outros, que tem como meio de vida a
producdo agricola e a exploracdo da biodiversidade para o consumo e
renda.

Diante do exposto, objetivou-se analisar como as politicas publicas de
desenvolvimento rural (PAA e PNAE) contribuem para enfrentamento da
pobreza e inseguranca alimentar no Brasil. O delineamento deste trabalho foi
o estudo de caso proposto por Yin (2001, p. 27) que afirma que o aspecto
diferenciador do estudo de caso ‘“reside em sua capacidade de lidar com
uma ampla variedade de evidéncias - documentos, enftrevistas,
observacoes”. Ademdas, foi ufilizado o procedimento metodolégico de
Diagndstico Rural Participativo (DRP), com realizagcdo de reunides, oficinas,
grupos de discussdo, acompanhamento da produgdo e rodas de conversa
(VERDEJO, 2010).

Este fexto foi estruturado em duas pdartes, “além dessa infroducdo,
consideracodes finais e referéncias. Na primeira 'efetuou-se a andlise das
politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil e na segunda parte
analisou-se como ocorre o empoderamenfo.dos camponeses agroecologicos
de Mato Grosso e qual a importdncia das politicas publicas nesse processo.

2 DESENVOLVIMENTO: Politicas de desenvolvimento rural no Brasil

Foram necessdrios. praticamente 500 anos para enfim o Brasil criar @
primeira politica publica que beneficiasse o campesinato, mesmo assim de
forma paliativa, sem “resolver o principal problema que € o acesso a
propriedade da terra. Ao invés disso, optou-se em todo o processo histérico
em instituir mecanismos para facilitar a incorporacdo de grandes extensdes
de terras, muitas vezes de forma fraudulenta a meia duzia de Iatfifundidrios e
agricultores capitalistas.

Depois de séculos lutando contra o latfifundio e a violéncia, o
campesinato conseguiu ocupar algumas ferras inférteis que os grandes
senhores da época Brasil-Colénia ndo tinham mais interesse. No entanto, apds
a segunda grande guerra (1939-1945), o campo brasileiro passou por uma
reorganizacdo territorial que ocasionou a expulsdo novamente e a
desterritorializacdo de grande parcela da populacdo camponesa, que se Viu
obrigada a partir para os centros urbanos formando favelas e/ou vivendo em
dreas que a elite ndo tinha interesse, além de se tornarem empregados da
incipiente industria, vivendo em condicdes precdrias.

Esse processo, reconhecido como modernizacdo da agricultura, tinha
como objetivo nominal a diminuicdo da fome no mundo, afravés da
incorporacdo de novos meios de producdo, como mdaquinas modernas,
sementes geneticamente modificadas, uso infenso de defensivos agricolas,
etc., oferecidos por um programa norte-americano denominado Revolucdo



Verde34, que prometia o aumento da produtividade e a diminuicdo do tfempo
de cultivo.

Ocultados por trés desse objetivo de reducdo da fome no mundo,
porém, estavam interesses econdmicos e mercadoldgicos gigantescos. Prova
disso, € que a modernizacdo da agricultura ndo sé excluiu a populacdo
responsdvel pela producdo de alimentos no Brasil, deste processo, como
também, contribuiu para a intensificacdo da desigualdade na distribuicdo de
terras e o aumento da pobreza e inseguranca alimentar no campo e na
cidade, além da degradacdo dos recursos naturais.

Um dos principais impactos oriundos do processo de modernizacdo da

agricultura foi a desterritorializacdo de camponeses e seu enfraquecimento
enquanto categoria ou porcdo de classe responsavel pela producdo de
alimentos no Brasil. Diante do quadro, o movimento social percebeu que se
tornava necessdrio a defesa e o fortalecimento dessa populacdo contra o
modelo capitalista que enfraquece a agricultura camponesa e compromete
a soberania alimentar dessas populacdes e mesmo a do pais.
O campo brasileiro tem se tfransformado de forma crescente e veloz numa paisagem
capitalista, dificil de ser contida por meio de politicas publicas. O avanco do
agronegécio e da financeirizacdo da empresa agroindustrial tem agravado a
situacdo dos trabalhadores do campo evidenciada no desemprego e subemprego,
no endividamento dos pequenos produtores rurais, nos processos migratérios, no
moderno trabalho escravo, no trabalho infantil e nas formas diretas e indiretas de
exploracdo do trabalhador (MACHADO e VENDRAMINI, 2013: 1, grifo das autoras).

Este panorama é muito complexo, visto que se encontram questoes
sociais e politicas, como o acesso a terra, a auséncia de reforma agrdaria real
e que atenda as necessidades dos camponeses. A concentracdo de terras
na América Latina alcanca cifras irracionais, em paises como Paraguai, onde
1% dos proprietdrios concentram 77% das terras; e no Brasil ndo € muito
diferente, 1% dos agricultores capitalistas possui 46% das terras cultivaveis
(CARDONA e VELEZ, 2009).

Quanto a falta de politicas publicas para o campesinato, Hespanhol
(2014), afirma que no Brasil, até final dos anos de 1970, prevaleceram as
politicas publicas de cunho desenvolvimentista, focalizadas no estimulo ao
crescimento econdmico, sem maiores preocupacdes com aspectos sociais e
ambientais.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcos da intervencdo de politicas publicas
desenvolvimentista no Brasil. Essas politicas visavam tfransformar o rural e
modernizd-lo, ndo levando em conta os impactos negativos. Conforme Grisa
(2012: 18) no pais foi se “inserindo uma estratégia ampla de desenvolvimento

34 A partir dos anos 1960, a Revolucdo Verde, uma variante da revolugcdo agricola
contempordnea desprovida de motorizacdo-mecanizacdo, desenvolveu-se amplamente.
Baseada na selecdo de variedades com bom rendimento potencial de arroz, milho, trigo, soja
e de outras culturas de exportacdo, com ampla utilizacGo de fertilizantes quimicos, de
produtos de fratamento, sementes modificadas, a Revolu¢gdo Verde foi adotada pelos
agricultores capitalistas que eram capazes de adquirir esses novos meios de producdo nas
regides favorecidas. Ressaltamos que em muitos paises, os poderes publicos favoreceram
intfensamente a difusdo dessa revolucdo, implementando politicas de incentivo cos precos
agricolas, de subvencdes aos insumos, de bonificacdo dos juros de empréstimo e de
investimentos em infraestruturas de irrigacdo, drenagem e transporte (MAZOYER e ROUDART,
2009: 28-29).
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baseada na industrializacdo por substituicdo de importacdes, ou seja, o
Estado assume de forma explicita o processo de capitalizacdo do campo
juntamente com o capital”.

A autora (op. cit.), afirma que nos resultados da capitalizacdo do
campo foram considerados somente os produtos considerados tidos como
modernos, associados aos interesses dos [agricultores] capitalistas e
destinados a exportacdo ou a substituicdo de importacdes, como soja, frigo,
cana-de-acucar, café e laranja, privilegiando somente os grupos econdmicos
com tradicdo mercantil, nGdo cabendo nada de incentivos e/ou destinacdo
de recursos publicos diferenciados para a agriculfura camponesa
diversificada e produtora de alimentos em pequena escala. A maioria das
propriedades rurais capitalizadas que recebia créditos subsidiados, apoio de
pesquisa e assisténcia técnica estava localizada, principalmente, nas regides
Sul e Sudeste do territério brasileiro.

Os camponeses e trabalhadores pobres “somente colheram as
consequéncias das politicas de modernizag@o.da.agricultura, como: a perda
da terra, o endividomento no sistema financeiro, a dependéncia dos
mercados agricolas, a perda de saberes tradicionais por causa da imposicdo
de pacotes tecnoldgicos embutides'no crédito, o éxodo do campo para as
cidades em busca de melhores.oportunidades, a violéncia e a exclusdo de
direitos bdsicos para o exercicio da cidadania.

Tantos efeitos negativos “sobre o campesinato engendraram

movimentos sociais e fortaleaeram o sindicalismo dos tfrabalhadores rurais que
pressionaram o governo brasileiro entre 1970 e 1990 por politicas diferenciadas
para o setor. Assim 0 governo acenou para a criagcdo de programas de apoio
a agricultura camponesa. Porém, todas as iniciativas ocorreram de forma
anddina, apresentando poucos resultados concretos para melhorar as
condicoes de vida do campesinato brasileiro.
Entre os programas propostos e executados no periodo, citamos o Programa
de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE)35 do
governo militar, mais tarde o Projeto de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
(PAPP)3¢ jd na denominada Nova Republica. “Estes programas buscavam
melhorais nas condicdes de producdo e comercializacdo do camponés,
sendo suas acodes aplicadas em vdrios dominios: geracdo e difusdo de
tecnologias, ATER, acdes fundidrias, etc.” (GRISA, 2012: 20).

Na criacdo destes programas, 0s camponeses € 0s movimentos sociais
foram totalmente desconsiderados nas discussdes. A Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)3 chegou em 1985, a repudiar os

35 Institucionalizado em 1974, o POLONORDESTE resultou da integracdo entre as ideias do
Banco Mundial e do governo brasileiro. O programa agregava interesses crescentes de
ambos por programas orientados pela pobreza e pelos principios do Desenvolvimento Rural
Integrado. Foi construido sem o didlogo com os camponeses € tampouco houve a
participacdo dos movimentos sociais na sua execucdo (GRISA, 2012: 91).

3¢ Institucionalizado em 1985, o PAPP foi criado visando erradicar a pobreza no meio rural por
meio do fomento a producdo e d produtividade. O PAPP fazia parte do | Plano Nacional de
Desenvolvimento. Também ndo houve nenhuma participacdo dos camponeses (GRISA, 2012:
96).

37 A CONTAG completou 50 anos de fundacdo em 22/12/2013. Atualmente, com as 27
Federacdes de Trabalhadores na Agricultura (FETAG's) e mais de 4.000 Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STIR's) filiados, compde o Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), que luta pelos direitos de mais de 15,7 milhdgs




referidos programas citados por terem sidos elaborados sem ao menos ouvir
as organizacdes dos camponeses, podendo ser considerada uma das razoes
gue contribuiram para o fracasso do POLONORDESTE e do PAPP.

O movimento sindical dos trabalhadores tinha a conviccdo de que era
urgente e necessario criar foruns e outros espacos de participacdo na tomada
de decisdes dos governos. Somente assim, as politicas se tornariam publicas e
atenderiam as necessidades da agricultura camponesa e poderiam ganhar
relev@ncia e funcionar de fato.

Hespanhol (2014), argumenta que a criacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a partir dos anos 1980, pela ONU, via
Prograoma das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foi
fundamental para surgir as primeiras mudancas no formato de politicas
publicas de vdrios paises, inclusive no Brasil. O IDH que leva em conta
indicadores de renda, educacdo e longevidade, tornava possivel
implementar politicas publicas que visavam diminuir as desigualdades socidais.

Finalmente, em junho de 1996, como um dos resultados das
mobilizacdes e negociacdes nacionais de vdarios Gritos da Terra, foi criada no
Brasil a primeira politica efetivamente voltada para a agricultura camponesa.
Trata-se da primeira versdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura familiar (PRONAF).

Esta politica permitiu o acesso diferenciado dos camponeses a recursos
financeiros de crédito e investimento rural (por meio de projetos) para
afividades a serem desenvolvidas nos estabelecimentos camponeses. Os
projetos deveriam gerar renda aos camponeses, podendo ser destinados
para o custeio da safra, atividade agroindustrial e para adquirir maquinas e
equipamentos, com juros subsidiados e condicoes de pagamento mais
adequadas ao funcionamento das unidades produtivas.

Apesar da criacdo do PRONAF, muitos camponeses hGo conseguem
acessa-lo, seja por falta da titulacdo dos lotes, falta de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) publica e de qualidade para elaboracdo dos projetos,
sem falar da burocracia das instituicdes financeiras oficiais para liberacdo dos
recursos.

Em Mato Grosso, muitos escritérios particulares elaboram os projetos
PRONAF para os camponeses, cobrando até 20% do total do projeto e muitas
vezes sem nenhum compromisso de melhorar as condicdes de vida do
camponés, ocasionado somente o seu endividamento antes mesmo da
liberacdo dos recursos.

Foi somente no governo Luiz Indcio Lula da Silva, iniciado em 2003, que
as politicas publicas ganharam nova abordagem, sendo instituidas politicas
com enfoque fterritorial. “Uma das primeiras iniciativas foi a criacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), no dmbito do MDA, a qual
passou a ter a incumbéncia de estimular e coordenar projetos de
desenvolvimento de territérios rurais” (HESPANHOL, 2014, p.6).

A abordagem territorial do desenvolvimento rural sustentavel € uma visGo
essencialmente integradora de espacos, atores sociais, agentes e politicas publicas.
Essa abordagem considera a reducdo das desigualdades, o respeito a diversidade,

de camponeses, acampados e assentados da reforma agrdria, extrativistas, quilombolas,
pescadores artesanais e ribeirinhos. Disponivel em: <https://www.contag.org.br/>. Acesso em:
out. 2016.
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a solidariedade, a justica social, como objetivos primordiais a serem atingidos. Para
apoiar o desenvolvimento sustentdvel dos territérios rurais, a estratégia implementada
pela SDT/MDA estd estruturada a partir de trés elementos fundamentais: o territério
(espaco e sociedade), a institucionalidade territorial  (participacdo e
representatividade) e a visdo de futuro (um plano territorial de desenvolvimento).
Desta maneira desenvolvem-se acdes na construcdo social representada pelo
territério, caracterizado por sua histéria, sua identidade e uma populacdo com
grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos (BRASIL, 2005, p. 6).

Nesse contexto, surgem novas politicas publicas para o campesinato,
entre elas, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ambas estruturantes das agcoes do
Programa Fome Zero do Governo Federal. Essas politicas, tfem como enfoque
as populacdes em situacdo de inseguranca dalimentar e nutricional,
promovendo a inclusdo social e fortalecendo a agricultura camponesa.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da agricultura camponesa foi
instituido pela Lei n°. 10.696 de 2 de julho de 2003 (BRASIL, 2003), resultante dos
diversos conflitos e pressdoes dos movimentos sociais para que o Brasil tivesse
uma agenda politica pautada no reconhecimento da producdo camponesa.
Outro marco foi a reestruturacdo do Programa Nacional de Alimentacdo de
Escolar em 2009, que feve sua origem na década de-1940, quando o governo
defendia a intencdo de oferecer alimentacdos escolar, mas ndo foi
concretizado por falta de recursos financeiros e vontade politica.

O PNAE implementando pela Lei n°. 11.947 de 16 de junho de 2009
(BRASIL, 2009), comecgou a atender com alimenta¢cdo escolar servida em toda
a rede publica de Educacdo Bdsica e exigir dos gestores que no minimo 30%
dos repasses do Fundo Nacional'de, Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
sejam investidos em alimentos.da, producdo camponesa dos municipios. Por
tudo isso, o governo Lula foi 6, que mais reconheceu a importé@ncia do
campesinato brasileiro durante.os mais de 500 anos de historia.

A partir da criagdo de! politicas estruturantes como estas, foi possivel
alavancar o desenvolvimento de muitos municipios pobres e desiguais, que
dependem exclusivamente dos recursos do Governo Federal, visto que
garante a comercializacdo da producdo local dos camponeses dos
assentamentos e comunidades tradicionais, fortalece os circuitos curtos de
comercializacdo e valoriza os produtos regionais e diversificados.

Em Mato Grosso, antes de 2009, nas poucas escolas que ofertavam
alimentacdo escolar, os produtos oferecidos eram bolacha industrializada e
leite em po, vindos de SGo Paulo e outros estados brasileiros. Hoje € possivel
comercializar a producdo de acerola e outros produtos do quintal para serem
servidos as criangcas do proprio assentamento, ou seja, o camponés gera
renda e as criancas consomem alimentos nutritivos e diversificados.

Outras politicas com abordagem territorial foram implementadas, a
partir de 2003, como: o Programa Nacional de Organizacdo Produtiva das
Mulheres Rurais, o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de
Territorios Rurais (PRONAT), O Programa Nacional de Eletrificacdo Rural Luz
para todos, o Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em
Territérios Rurais (PROINF), entre outras. Todas essas politicas se propdem apoiar
as atividades produtivas, a cidadania e a infraestrutura para o campesinato.
Esses avancos s6 foram possiveis devido a capacidade de mobilizacdo e



intfervencdo politica dos camponeses, de suas representacdoes e dos
movimentos sociais.

A recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), pelo Governo Federal, em 2003, por exemplo, foi
fundamental para uma participacdo mais efetiva da sociedade organizada.
Esse forum permanente de debate, elaboracdo e articulacdo das diferentes
acodes, programas e politicas de soberania alimentar e nutricional permitiu
qualificar a atuacdo do Estado, bem como as pautas de negociacdo dos
movimentos sociais com o governo em torno destas tematicas (PORTO, 2008).

Porto (2008) argumenta que a agricultura camponesa ainda ndo se
fortaleceu no Brasil, devido a todo um arcabouco institucional voltado para
dar sustentacdo aos Iafifundidrios e agricultores capitalistas. Em
compensacdo falta instrumentos articulados de politica agricola, como
crédito, seguro, capacitacdo, ATER que aqjustem as especificidades do
campesinato e dos povos e comunidades fracionais, fatores estes, que
dificultam que a producdo sustentdvel se multiplique e se expanda.

Apesar de certo avanco, as politicas publicas para o setor estdo
distantes como resposta s demandas que visam a superacdo da desigual e
injusta estrutura fundidria brasileira. A prioridade das politicas estatais ainda
esta reforcando o modelo do agronegdcio. Porém, sem negar de “forma
alguma que vontade politica, mobilizacdo social, investimento publico
(orcamentdrio, de pessoal, legal e logistico) e regulacdo estatal - elementos
das politicas publicas - sdo fundamentais a reversdo de situacdes de
desigualdade” (FONSECA, 2013: 2).

Essa constatacdo ndo significa diminuir o papel das politicas
publicas nem em termos conceituais nem empiricos, haja vista
as transformacdes que estdo em curso desde o Governo Lula
aos dias de hoje. Significa analisar seus alcances e limites com
vistas a compreensdo do que cabe as politicas publicas estatais
e o que cabe a luta politica da sociedade politicamente
organizada (FONSECA, 2013, p. 3).

Agroecologia, seguranca alimentar e politicas pUblicas: o caso da ARPEP

De acordo com o Censo Agropecudrio (2006), foram identificados
4.367.902 estabelecimentos da agricultura camponesa, o que representa
84,4% dos estabelecimentos brasileiros. Este numeroso confingente de
camponeses ocupa uma drea de 80,2 milhdes de hectares, ou seja, apenas
24,3% da drea ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios brasileiros.
Estes resultados mostram uma estrutura agrdria concentrada no pais; os
estabelecimentos dos agricultores capitalistas, apesar de representarem 15,6%
do ftotal, ocupam 75,7% da drea ocupada. A drea média dos
estabelecimentos camponeses € de 18,3 hectares, e a dos agricultores
capitalistas, de 309,1 hectares.

Apesar da concentracdo terras no Brasil, a agricultura camponesa gera
mais de 80% da ocupacdo no setor rural e responde por 7 de cada 10
empregos No campo e por cerca de 40% da producdo agricola. Atualmente,
a maior parte dos alimentos que abastecem a mesa dos brasileiros vem das
pequenas propriedades. Além disso, a agricultura camponesa favorece o
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emprego de prdticas produtivas ecologicamente sustentdveis, como a
agroecologia, como a diversificacdo de cultivos, a utilizacdo de caldas
naturais e a conservacdo do patriménio genético por meio da manutencdo
dos bancos de sementes crioulas (CONAB, 2015). Isso demonstra como a
agricultura camponesa € estratégica para o pais, necessitando de mais
investimentos e politicas publicas que de fato benefeciem os camponeses.

Outro fato a ser considerado € que no Brasil, as atividades integrantes
do sistema agroalimentar tém importante siginificado econdmico. O modelo
de desenvolvimento rural caracterizado por processos histéricos de ocupacdo
e uso do espaco agrario contribuiram fortemente para o elevado grau de
desigualdade social. As precdrias condicdes de vida de grande parcela das
familias rurais brasileiras demonstram este fato. Além disso, agravou-se o
problema ambiental em virtude do padrdo de moderniza¢cdo da agricultura,
estimulado pelas politicas publicas desenvolvimentistas, baseado no intenso
uso de agroquimicos, dependéncia de sementes hibridas e elevada
mecanizacdo (CNSAN, 2014).

No Brasil, hd inumeras experiéncias de plantas medicinais, extrativismo,
sementes crioulas, agroecologia, conforme levantamento da Articula¢cdo
Nacional de Agroecologia (ANA), realizado durante.o Il Encontro Nacional de
Agroecologia em Recife, Pernambuco, porémy~ainda ndo tendo apoio
suficiente e nem reconhecimento da sociedade. Mas como disse a professora
Maria Narazeth Wanderley da Universidade.Federal de Pernambuco (UFPE),

EstG na hora da sociedade brasileira ndo apenas dar um voto
de confianca a esses camponeses, mas sobretudo reconhecer
a sua capacidade. de ‘assumir, efetivamente, seu papel
enquanto ater social, protagonista da construcdo de outra
agricultura e, de, um outro meio rural no nosso pais” (PLOEG,
2009, p.9).

Felizmente, mudancas nesse sentido, estdo acontencendo no Brasil,
visto que foram criadas politicas publicas de desenvolvimento rural tendo
como enfoque a seguranca alimentar e nutricional. Somando-se a isso, o
comprometimento de boa fracdo dos camponeses com a agroecologia e a
producdo sustentavel sdo fundamentais para a ndo depedéncia tecndlogica
imposta pelas impresas mutinacionais. Para dar visibiidade e divulgar as
experiéncias, relataremos uma experiéncia no Mato Grosso, que utlizam a
agroecologia e o extrativismo e acessam as politicas publicas como o PAA e
o0 PNAE.

Trata-se da Associacdo Regional de Produtores Extrativistas (ARPEP), que
estd situada na regido Sudoeste de Mato Grosso. O estado de Mato Grosso é
um dos maiores produtores de soja, algoddo e milho do pais, em detrimento
as culturas bdsicas e fundamentais, como mandioca, feijdo e arroz. As
politicas estaduais sGo na sua grande maioria voltadas ao agronegdcio.
Porém os camponeses resistem e utlizam a agroecologia em suas
propriedades, adotando os 10 principios agroecoldgicos. Estes principios
foram estimulados primeiramente pelos camponeses de Mirassol D'Oeste, e
depois incorporado por outras associacoes e camponeses:

1. Recuperar o manejo do solo de forma ecoldgica;
2. Eliminar o uso dos venenos, substituindo por caldas e biofertilizantes e
praticas de controle bioldgico;



3. Diversificacdo da producdo para garanfia da seguranca alimentar e
nutricional na familia e no assentamento e/ou comunidade rural;

4. Resgatar e valorizar as sementes crioulas;

5. Garantir a disponibiidade de agua em quantidade para a producdo e
familia;

6. Conservar a vegetacdo nativa, pois as drvores sdo fundamentais para o
equilibrio ecologico e confrole dos insetos que possam prejudicar a lavoura;
7. Participar de espacos de aprendizagem coletivos sobre producdo de base
agroecoldgica (féruns, encontros, cursos e semindrios);

8. Mobilizar e estimular o vizihho e todo o assentamento a adotar a
agroecologia como modo de producdo;

9. Reconhecer e valorizar o trabalho da mulher camponesa e da juventude
rural;

10. Construir de forma associada a propria infraestrutura de producdo,
transporte,  agroindustrializacdo e  gerenciamento, garantindo a
independéncia e a justa divisdo dos beneficios.

Esses principios agroecoldgicos sdo fundamentais para a busca de
autonomia dos camponeses, visto que ao contrdrio dos modos de producdo
capitalista e empresarial, a agricultura camponesa constrdi o seu progresso a
partir do emprego de seu trabalho e de seus conhecimentos na valorizacdo
dos potenciais ecoldgicos e socioculturais locais (PLOEG, 2009).

A ARPEP tem atuacdo regional e abrange frés assentamentos em Mato
Grosso e conta atualmente com 103 familias associadas. Os camponeses
produzem diversos alimentos: banana, mandioca, abdbora, feijdo, arroz entfre
outros, além de utililizarem a biodiversidade local, como os frutos nativos na
alimentacdo e as plantas medicinais para cura de enfermidades. Segundo a
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN)
realizada em 2004 em Brasilia, a producdo de alimentos pelas familias rurais
deve ser valorizada como elemento-chave para o acesso a uma alimentacdo
segura e de qualidade. Assim, mesmo quando enfretam flutuacdes de sua
renda monetdria, essas familias tém seu alimento assegurado.

A ARPEP comercializa seus produtos via politicas publicas PAA e PNAE,
além de outros canais de comercializacdo como venda direta ao
consumidor. De acordo com Porto (2008), as politicas publicas voltadas para
a agricultura camponesa tém ganhado relevancia nos Ultimos anos, visto que
foi recricdo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) em 2003. Além da inclusdo dos produtos extrativistas na Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM) do governo brasileiro.

Portanto, a comercializacdo de produtos da agricultura camponesa por
meio do mercado institucional € um fendmeno relativamente recente, as
primeiras experiéncias dessa natureza foram localizadas e muitas vezes
descontinuas no tempo. A criacdo do PAA, por meio da Lei n. 10.696 de 2003
(BRASIL, 2003), trouxe uma série de inovacdes importantes como a dispensa
de licitacdo na aquisicdo de produtos da agricultura camponesa e a
permissdo de que as aquisicoes sejam feitas com base em precos que levam
em consideracdo as diferencas regionais e a realidade da agricultura
camponesa (SCHIMITT e GUIMARAES, 2008).

A experiéncia de agricultura camponesa aqui apresentada e vdarias
outras espalhadas pelo Brasil ocupam um papel muito importante em uma
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estratégia de desenvolvimento que engloba o objetivo da seguranca
alimentar e nutricional, que seja economicamente sustentavel, com crescente
equidade e inclusdo social. Combinando elementos de oferta e de demanda
de alimentos, a agricultura camponesa estimula a producdo diversificada e
amplia a capacidade de consumo de alimentos e de outros bens pelas
familias rurais.

Seu fortalecimento cumpre papel nuclear tanto para a seguranca
alimentar quanto para a sustentabilidade do sistema alimentar. Ao promover
a melhoria das condicdes de vida das familias rurais, o estimulo a agricultura
camponesa €& componente cenfral no enfrentamento da elevada
desigualdade social brasileira (CNSAN, 2014).

Por outro lado, € urgente e necessdrio a criagcdo de condi¢cdes para a
permanéncia das familias rurais no campo e, simultaneamente as
confribuicdes da agricultura camponesa para a seguranca alimentar e
nutricional sGo elementos de grande repercussdo social e ambiental. Para que
isso ocorra, faz-se necessdrio um vigoroso processo de transicGo para um
modelo de desenvolvimento rural fundamentado na valorizacdo do
patrimdnio natural de nosso territério e no aproveitamento da capacidade de
trabalho e da criatividade da agricultura camponesa (CNSAN, 2014).

Pesquisas e estudos da Arficulacdo Nacional-de Agroecologia (ANA,
2007) apontam os principais problemas que causaminseguranca alimentar no
Brasil:  concentracdo de terras, uso .de.  agrotdxicos, monoculturas,
degradacdo ambiental, dificuldade de acesso a dgua de qualidade,
desvalorizacdo dos alimentos tradiciondis e.md qualidade da alimentacdo e
desiguladade de género. Por isso, a‘importéncia das politicas publicas terem
uma visdo integradora e que \possam empoderar oS Ccamponeses,
contribuindo para melhorias para sua fixacdo na terra e geracdo de renda.

CONSIDERACOES FINAIS

Os camponeses tem-promovido o debate sobre a seguranca alimentar
e nutricional, pois os alimentos sdo produzidos em base agroecoldgica e
diversificados, aspectos que sdo fundamentais para a sustentabilidade e
manutencdo dos agroecossistemas.

Nesse sentido, politicas publicas como o Programa de Aqguisicdo de
Alimentos e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sdo essenciais para
manutencdo e reproducdo dos camponeses no estado de Mato Grosso, mais
precisamente na regido Sudoeste, visto que contribuem a diminuicdo da
pobreza no campo. Além de promover a aproximacdo entre camponeses e
o0 poder publico, processo fundamental para aprimoramento das politicas
publicas brasileiras de desenvolvimento rural. Porém, todas estas iniciativas sdo
recentes e muitos camponeses ndo tém acesso a essas politicas, devido a
Assisténcia Técnica Extensdo Rural (ATER) brasileira ser direcionada para o
agricultor capitalista.

Por fim, constata-se que a pobreza vem diminuindo significativamente
no Brasil, mas € necessdrio que acontecam reformas para que todos tenham
acesso A terra e renda por meio intermédio da reforma agrdria, valorizagcdo
profissional de jovens em atividades que propiciem a geracdo de renda, para
que o ciclo dareproducdo da pobreza seja interrompido no campo brasileiro.
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RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL MUNICIPAL: O CASO DE
ARENAPOLIS/MT BASEADO NOS INVESTIMENTOS EM EDUCACAQO E SAUDE NO
PERIODO DE 2011 A 2015 COMPARADO A RESULTADOS ALCANCADOS

RESPONSIBILITY IN MUNICIPAL TAX MANAGEMENT: THE CASE OF ARENAPOLIS/MT
BASED ON INVESTMENTS IN EDUCATION AND HEALTH IN THE PERIOD FROM 2011
TO 2015 COMPARED TO RESULTS ACHIEVED

Ana Paula Silva de Andrade3s
Rodrigo Henrique Pinheiro3?
Cleci Grzebieluckas4o

RESUMO: O presente artigo objetiva apresentar os investimentos municipais
efetuados nas dreas de educacdo e saude no periodo de 2011 a 2015 e
compard-los aos resultados alcancados pelo municipio de Arendpolis/MT nas
respectivas dreas. A Constituicdo Federal, no artigo 7° preconiza que a
educacdo e saude, juntamente com a alimentacdo, o frabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, entre outros, sdo direitos sociais de todos os
cidaddos brasileiros e por representarem grandes conjuntos de despesas da
execucdo orcamentdria da Unido, devem consagrar o principio da
moralidade administrativa como base da atuac¢cdo da administracdo publica,
em caso contrdrio, contendo risco de penalizacdo aos gestores. No
levantamento realizado pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (Firjan), ano base 2016, Arendpolis apresentou desenvolvimento
moderado com indice geral de 0,6816, resultado que posicionou 0 municipio
na 74° colocacdo estadual e na 2.544° colocacdo nacional quanto ao
desenvolvimento municipal, entretanto, percebe-se que o nivel de
investimento de recursos publicos ndo refletiu, necessariamente, melhora ou
piora da qualidade dos servicos prestados.

PALAVRAS-CHAVE: CONTROLE, INVESTIMENTOS EM EDUCACAOQ,
INVESTIMENTOS EM SAUDE, RESPONSABILIDADE FISCAL.

ABSTRACT: This theoretical essay aims to present the municipal investments
made in the fields of education and health in the period from 2011 to 2015 and
to compare them with the results achieved by the municipality of
Arendpolis/MT in the respective areas. The Federal Constitution, in article 7,
recommends that education and health, together with food, work, housing,
transportation, leisure and security, among others, are social rights of all
Brazilian citizens and because they represent large groups of expenditure of
the budget execution of the Union, should enshrine the principle of
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administrative morality as the basis of the public administration performance,
otherwise, with a risk of punishment to managers. In the survey conducted by
the Federation of Industries of the State of Rio de Janeiro (Firjan), base year
2016, Arendpolis presented moderate development with a general index of
0.6816, aresult that placed the municipality in the 74th state position and 2,544
to municipal development, however, it can be seen that the level of
investment of public resources did not necessarily reflect improvement or
worsening of the quality of the services provided.

KEYWORDS: CONTROL, INVESTMENTS IN EDUCATION, INVESTMENTS IN HEALTH,
FISCAL RESPONSABILITY

1 INTRODUCAO

No levantamento realizado pela Federacdo das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (Firjan), intitulado indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM)41, ano base 2016, Arendpolis apresentou desenvolvimento moderado
com indice geral de 0,6816, embora a avaliagdo das dreas, de maneira
isolada, demonstre situacoes de desenvolvimento distintas: educacdo 0,2005;
saude 0,7167; emprego e renda 0,4277. Ainda que esse resultado posicione o
municipio na 74° colocacgdo estadual e.na2.544° colocacdo nacional quanto
ao desenvolvimento municipal (43,26% ‘dos municipios mato-grossenses e
37,60% dos municipios brasileiros alcancaram indices entre 0,6 e 0,7) (FIRJAN,
2018), convém analisarmos a discrepé@ncia enfre os indices educacdo, saude
e emprego e renda comparande, os recursos financeiros investidos com os
resultados alcancados no periode de 2011 a 2015.

O foco principal deste,ensaio tedrico, voltado a temdtica ambiente,
sociedade e desenyolyimento, € apresentar os investimentos municipais
dedicados as dreas deeducacdo e saude durante o periodo de 2011 a 2015
comparando-os aos resuttados alcancados nessas dreas, primordiais ao bem-
estar humano. Para tanto, o primeiro objetivo serd realizar o levantamento das
informacdes orcamentdrias direcionadas ao montante do orcamento
municipal acompanhado das despesas consolidadas, a receita-base
considerada para a avaliacdo dos montantes investidos e os respectivos niveis
de investimentos representados. Num segundo momento serdo apresentados
os resultados alcancados pelos indicadores de desempenho indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (ldeb), Nascidos Vivos e Mortalidade.

Para o desenvolvimento da atividade optamos pela pesquisa de cunho
documental a partir de fontes consideradas tanto primdrias quanto
secunddrias, extraidas dos portais do ministério da Educagdo (MEC), Ministério
da Saude (MS) e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT).
As informacdes orcamentdrias foram obtidas nos Relatérios Técnicos
elaborados pelas equipes de auditoria quando das visitas in loco para
julgamento das Contas Anuais de Governo e de Gestdo municipais,
disponiveis no site do TCE/MT, menu Contas Anuais, Prefeituras. Os resultados

41 Referéncia para o acompanhamento do desenvolvimento socioeconédmico brasileiro, o
IFDM monitora as dreas educacdo, emprego e renda e saude utilizando estatisticas publicas
oficiais e atribui conceitos denominados baixo estdgio de desenvolvimento (entre 0 e 0,4),
desenvolvimento regular (enfre 0,4 e 0,6), desenvolvimento moderado (entre 0,6 € 0,8) e alto
estdgio de desenvolvimento (entre 0,8 e 1) (FIRJAN, 2018).



do Ideb, 4° Série / 5° Ano; 8° Série / 9° Ano, foram extraidos no portal do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC),
menu Educacdo Bdsica, ldeb, Resultados e Metas do Ideb. Os resultados
referentes a Nascidos Vivos; Mortalidade encontram-se disponiveis no site do
MS, menu Saude no Brasil, Dados e Indicadores da Saude (TABNET), DATASUS,
Estatisticas Vitais.

Como resultado geral percebe-se que as varidveis, sejam
populacionais, orcamentdrias ou de resultados alcancados, apresentaram
relacdes desproporcionais, pois, ainda que os dados populacionais
demonstrem que a populacdo arenapolitana diminui a uma média de 1% ao
ano, diferente dos quantitativos estadual e nacional que aumentaram Qo
menos 1% ao ano, o orcamento anual cresceu 12,5% no periodo, alcancando
uma média de 2,5% ao ano. Embora perceba-se crescimento dos montantes
orcamentdrios, tanto acima dos indices inflaciondrios quanto da evolucdo
populacional, os resultados dos indicadores de desempenho considerados
neste ensaio tedrico demonstraram em geral estagnacdo na qualidade dos
servicos publicos.

A seguir apresentamos a vertente da responsabilidade fiscal na
administracdo publica brasileira, a contextualizacdo histérica referente ao
surgimento do municipio de Arendpolis a partir dos aspectos de sua
emancipacdo politica, do perfilmunicipal no periodo analisado considerando
gastos e resultados percebidos no periodo 2011-2015 e as consideracoes
gerais. Este ensaio justifica-se em razdo da existéncia de estruturas tanto
administrativas quanto financeiras inadequadas do ponto de vista do controle
e gestdo dos recursos publicos nacionais (SACRAMENTO; PINHO, 2004).

Acreditamos que a verificacdo dos resultados fiscais, ainda que ndo em
sua totalidade como demanda a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
comparada com alguns resultados isolados alcancados pelo ente nas dreas
de educacdo e saude (embora uma andlise pormenorizada demandasse
comparacoes relacionadas a receita corrente liquida, resultado primdrio,
gastos com pessoal, restos a pagar e operacodes de crédito, por exemplo),
contribui para o aperfeicoamento de debates relacionados aos controles na
administracdo publica, as estruturas fiscais das diferentes esferas de governo
e os investimentos minimos constitucionais realizados pelos entes nas dreas de
educacdo e saude e como estdo relacionados ao desenvolvimento histérico
do municipio.

2 DESENVOLVIMENTO: RESPONSABILIDADE FISCAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Historicamente os municipios brasileiros buscaram maior autonomia
financeira do poder central, infencdo que se fortaleceu a partir da segunda
metade da década de 1980, com o processo de redemocratizacdo do pais
que culminaria com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Por meio delaq,
0S municipios passaram a ser considerados entes federados e auténomos,
possibilitando maior participacdo na distribuicdo dos recursos arrecadados
(ARAUJO et al., 2015).

Kalife (2004) faz notar que a Constituicdo Federal, ao consagrar o
principio da moralidade administrativa como base da atuacdo da
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administracdo publica, igualmente consagrou a necessidade de protecdo G
moralidade, implicando na responsabilizacdo do administrador publico,
amoral ou imoral.

Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como ficou
conhecida a Lei Complementar N° 101/2000, constituiu uma ferramenta para
determinar as diretrizes para uma boa execucdo do erdrio publico. Atuando
como complemento de leis jG existentes, como a Lei N° 4.320/1964, que
normatiza as financas publicas no Brasil, veio primar pela eficiéncia na gestdo
publica e pelo equilibrio fiscal nas contas publicas, frazendo alguns avangos
importantes em termos econdmicos e sociais (COSTA, 2011).

Silva e Reis (2005) relatam que a referida lei fixa limites para a divida,
para os gastos de pessoal, com percentual das receitas, para os frés Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim que o
administrador publico verificar que ultrapassou os limites para despesa de
pessoal, deverd tomar providéncias para se enquadrar, no prazo estabelecido
pela Lei, pois caso continue a existir excessos, sofrerd penalidades.

Ressalta Kalife (2004), que a conduta do administrador publico, em
despeito aos principios norteadores da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
moralidade administrativa, enquadra-se nos ‘denominados atos de
improbidade.

Barboza (2013) reporta que improbidade administrativa € a
caracterizacdo atribuida pela Lei N° 8.429/1992, conhecida como Lei de
Improbidade Administrativa (LIA), a determinadas condutas praticadas por
agentes publicos e também por particulares.que nelas tomem parte, sendo
especificada pelos artigos 9°, 10° € 1.1° da\LIA: o art. 9° definindo os atos de
improbidade administrativa que impeortam em enriquecimento ilicito; o art. 10°,
os atos de improbidade administrativa'que causam lesdo ao erdrio e o art. 11°,
os atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administracdo publica.

A Lein® 10.028/2000 permite ao Ministério Publico a propositura de acdo
civil publica por ato de improbidade, enquanto a Lei n°® 8.429/92 permite ao
Poder Judicidrio o controle jurisdicional sobre lesdo ou ameaca de lesdo ao
patriménio publico (KALIFE, 2004).

A condenacdo por ato de improbidade acarreta a aplicacdo de
diversas reprimendas, que compreendem desde areversdo de bens e valores
ilicitamente acrescidos ao patriménio individual, perda da funcdo publica até
a suspensdo de direitos politicos por até 10 anos e a proibicdo de contratar
com o Poder PuUblico ou dele receber beneficios. Essas reprimendas estdo
graduadas conforme a espécie de ato praticado, em uma ordem
decrescente de gravidade (WEICHERT, 2013).

Carvalho (2013) avalia que a LRF é relevante para os cidaddos porque
dispde sobre as sancdes e contém a descricdo das condutas dos agentes
publicos que enrigueceram, que causaram danos ao patrimdnio publico e
que violaram os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade para com o Estado.

Kalife (2004) assinala ainda que o administrador publico precisa ser
eficiente, planejando o orcamento pautado pela obediéncia a objetividade
e aimparcialidade, sendo aguele que produz o efeito desejado da execucdo
orcamentdria, que apresenta bom resultado, exercendo suas atividades sob
o manto da igualdade de todos perante a lei.



3 CONTEXTO HISTORICO E PERFIL DO MUNICIPIO DE ARENAPOLIS/MT
3.1 A Emancipagado Politica Municipal

O municipio de Arendpolis situa-se no estado do Mato Grosso, na
microrregido do Alto Paraguai, distando cerca de 260 km da capital estadual,
Cuiabd (VIZIOLI; FANTIN, 2016), alcancando o divisor das Bacias Amazdnica e
Platina e divisando com os municipios de Nortelédndia, Denise, Santo Afonso e
Nova Mariléndia, segundo o Jornal Oficial Elefrénico dos Municipios do Estado
de Mato Grosso (2018).

Foi criado pela Lei Estadual n°® 704, de 15 de dezembro de 1953, com
territério desmembrado do municipio de Barra do Bugres e que determinou
que a Sede Municipal seria estabelecida na povoacdo de “Areias”, passando
a ser denominada Arendpolis.

Em divisdo territorial datada de 01 de janeiro de 1979, o municipio foi
constituido de 3 distritos: Arendpolis, Mariléndia e Santo Afonso, tendo a lei
estadual n°® 5900, de 19 de dezembro de 1991, desmembrado o distrito de
Nova Mariléndia (ex-Mariléndia), seguida pela lei estadual n° 5909, de 20 de
dezembro de 1991, que desmembrou também o distrito de Santo Afonso,
ambos elevados a categoria de municipio (IBGE, 2018).

Em divisdo fterritorial datada de 1997, o municipio passou a ser
constituido somente do distrito sede, com 415,585 km?, de acordo com o IBGE
Cidades (2018). Se tivesse mantido os distritos, a darea territorial total do
municipio hoje corresponderia aproximadamente a 3.526,225 km?2,

Figura 1 - Territério de Arendpolis/MT.
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FONTE - Wikimapia (2018). Disponivel ‘em: http://wikimapia.org/#lang=pt&lat=-
14.461361&lon=-56.8385418&z=15&m=b&show=/14158144/pt/Arendpolis

Conforme artigo da RevistawCafeicultura (2007), a partir de 1970,
paulistas, catarinenses, dentre.outros, migraram para a regido dedicando-se
a diversificacdo da agricultura, passando por dificuldades nas plantacoes de
café, mas granjeando sucessorem outras culturas, constituindo hoje um
municipio de comércio.representativo na regido, tendo o exirativismo mineral,
a pecudria e a agricUltura como principais atividades econdmicas.

3.2 Formacgado Histérica e Consolidagdo do Municipio

A formacdo da cidade propriamente dita, como em muitas localidades
mato-grossenses, iniciou-se a partir de 1936, quando garimpeiros passaram a
explorar a drea da margem direita do rio Santana, abaixo do Ribeirdo Areias,
descobrindo formacdes favordveis a cata do diamante (PORTAL MATO
GROSSO, 2008).

Numa retrospectiva histérica, é vdlido sublinhar que a partir do século
XVIll, Mato Grosso ja apresenta uma forte ligacdo entre colonizacdo e
garimpagem do ouro, considerada fator principal da colonizacdo de uma
regido distante, de dificil acesso e repleta de doencas fropicais, mas que
propiciou o dpice econdbmico da regido até sua acentuada decadéncia no
seculo XIX (MIRANDA, 1997; PASSQOS, 2001).

Os mesmos autores atribuem as causas do abandono das minas a
exaustdo dos depdsitos secunddrios com teores altos, ataques de indios e
doencas tropicais, tais como maldria e febre amarela, ocasionando o declinio
do garimpo e um subsequente processo intenso de empobrecimento da
populacdo que a ele se dedicava e que encontrou nas descobertas de
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diamante - no rio Arinos e do Alto Paraguai - uma atividade que substituiu a
extracdo do ouro.

Ocorréncias de diamantes no estado do Mato Grosso tém registros
desde o inicio do século XVIII (BRASIL, 2017), persistindo a figura do garimpeiro,
gue na acepcdo da palavra, € agquele que trabalha diretamente na extragcdo
do minério e, que pela ética da colonizacdo, legou forte heranca cultural em
diversas regides do estado.

Passos (2011) explica as diferentes formas de relacdo com o oficio:
existem aqueles que frabalham no garimpo s6 durante algumas semanas e
retornam, em seguida, as suas atividades urbanas ou rurais e existem os
garimpeiros de tempo integral, que empreendem jornadas de uma & outra
regido do garimpo, que vao transformando e recriondo, com seu trabalho, a
histéria da paisagem das regides nas quais se inserem, integrando-se ou ndo
as suas atividades econémicas.

Marta (2011) define o garimpeiro de diomantes como figura mais
estavel, com deslocamento lento e consolidado, atuando de maneira
continuada, didrig, rofineira e previsivel, buscando a possibilidade de riqueza
e dessa expectativa sobrevivendo de forma instdvel, criando assim um espaco
igualmente precdrio, bdsico e limitado.

Uma das questdes mais acenfuadas € a presenca de diferentes e
complementares formas de organizacdo do trabalho na mineracdo: a
informalidade do garimpeiro que trabalha na clandestinidade em lavras
ilegais e o garimpeiro contratado por empresas de extracdo mineral. Todaviaq,
independente da forma de organizacdo do trabalho, a precariedade das
suas condicdes é uma constante histérica (RODRIGUES; GARCIA, 2012).

Com o garimpo, os problemas sociais se avolumam em funcdo da
marginalidade, promiscuidade e aparecimento de surtos endémicos de
maldria, leishmaniose e doencas venéreas, assim como a rapida e progressiva
degradacdo humana e ambiental, advinda do uso indiscriminado do
mercurio, desmatamento e assoreamento das drenagens e  rios,
desequilibrando a fauna e flora regional, persistem com seus efeitos negativos
a longo prazo (MIRANDA, 1997).

Nos seus aspectos legais, atendem razdes de ordem social e Os vezes de
ordem politica, na busca de emprego e renda para populacdes, na procura
pela sobrevivéncia, que na maioria das vezes, ndo possui qualquer outra
qualificagcdo prévia, configurando uma massa de mdo de obra
majoritariamente bracal (MARTA, 2011).

3.3 O Perfil Municipal

Dados da Associacdo Mato-Grossense dos Municipios (AMM) apontam
gue o municipio de Arendpolis se destaca como um polo comercial de sua
microrregido, atualmente constituindo a localidade que mais gera empregos
diretos com o cultivo de soja, cana de agucar, banana, abacaxi, mandioca
e hortifruticultura, ressaltado seu fortalecimento econdmico pos instalacdo de
industrias em Nova Marilandia/MT.

O mercado de trabalho formal municipal apresentou durante quatro
anos saldos positivos de geracdo de novas ocupacdes no periodo
compreendido de 2004 a 2010, totalizando 103 novas vagas naquele periodo.
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No Ultimo ano as admissdes registraram 492 contfratacdes contra 469
demissdes, com o comércio sendo o setor com maior volume de empregos
formais, com 256 postos de trabalho, seguido pelo setor de Administracdo
PuUblica com 218 postos em 2010. Somados, os setores representaram 58,7% do
total dos empregos formais no municipio (AMM, 2018).

No que tange a evolucdo populacional de Arendpolis no periodo
considerado pelo estudo, comparando-a com a situacdo estadual e nacional
(Quadro 1), o municipio apresentou diminuicdo populacional na ordem de
5,08%, diferentemente do percebido em Mato Grosso e Brasil, pois ambos
obtiveram aumento populacional de 6,16% e 3,57%, respectivamente.

Quadro 1 - Populacdo estimada de Arendpolis, Mato Grosso e Brasil no
periodo de 2011 a 2015.

ANO POPULACAO ESTIMADA

Arendpolis Mato Grosso Brasil
2011 10.218 3.075.936 197.397.018
2012 10.122 3.115.336 199.242.462
2013 9.955 3.182.113 201.032.714
2014 9.825 3.224.357 202.768.562
2015 9.699 3.265.486 204.450.649
# (periodo) -519 189.550 7.053.631

FONTE - Adaptado do site do Instituto Brasileiro ‘de’Geografia e Estatistica (IBGE, 2018).

3.2.1 Situagdo Orcamentdria Acompanhada das Receitas e Despesas
Consolidadas

Na infencdo de confribuir.com a gestdo publica nacional diante de
aspectos relacionados ao controle social, eficiéncia e tfransparéncia, a Firjan
desenvolveu algumas ferramentas capazes de apoiar a Administracdo
PuUblica brasileira. A partir dos resultados fiscais apresentados pela gestdo
municipal, nota-se que o conceito atfribuido acos resultados se manteve
estagnados entre C e D, embora represente piora avaliativa na ordem de
0,148542 (Quadro 2). Diferente do aspecto populacional, a posicdo municipal
no ranking da instituicdo oscilou tanto para posicdes superiores quanto
inferiores, mas o resultado do periodo também aponta piora, perdendo 12
posicoes a nivel estadual e 1.031 posicdes a nivel nacional (FIRJAN, 2018).

Quadro 2 - indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) de Arendpolis no periodo de
2011 a 2015.

42 O IFGF debate a forma como os tributos sdo geridos pelas administracdes publicas
municipais brasileiras a partir de cinco indicadores (receita prépria; gastos com pessoal;
investimentos; liquidez; custo da divida), atribuindo entdo conceitos denominados como A
(gest@o de exceléncia, resultados superiores a 0,8), B (boa gestdo, resultados entre 0,6 € 0,8),
C (gestdo em dificuldade, resultados entre 0,4 e 0,6) e D (gestdo critica, resultados inferiores a
0.4) (FIRJAN, 2018).



IFGF RANKING

Conceito  indice Mato Brasil

Grosso
2011 C 0,5162 111° 2.591°
2012 C 0,4707 114° 3.092°
2013 D 0,2933 128° 4.476°
2014 C 0,4948 102° 2.442°
2015 D 0,3677 123° 3.622°

FONTE - Adaptado do site da Federacdo das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN,
2018).

As informacgdes orcamentdrias (Quadro 3) demonstram que o montante
de recursos publicos disponibilizados aos gestores ao longo do periodo
aumentou 14,22%, ainda que apresentando variacdes tanto negativas (2013;
2015) quanto positivas (2012; 2014). Semelhantemente, os montantes
representativos das receitas-base para fins de cdlculo do cumprimento da
legislacdo federal quanto aos investimentos minimos para a manutencdo do
ensino e acoes e servicos de saude aumentaram 14,49% no periodo. Chama
atencdo a evolugcdo orcamentdria de 15,81%, acompanhada pela evolugcdo
da receita-base na ordem de 12,16%, referente ao exercicio financeiro de
2013.

Quadro 3 - Informacdes orcamentdrias de Arendpolis no periodo de 2011 a
2015.

ANO  ORCAMENTO RECEITA-BASE INVESTIMENTOS MINIMOS
CONSTITUCIONAIS
EDUCACAO SAUDE (15%)
(25%)

2011 | R$14.451.881,4 R$9.247.502,5 R$2.505.959,2 R$2.138.618,55
2 3 6

2012 R$14.895.298,6 R$9.826.529,5 R$2.577.682,5 R$1.911.379,66
0 5 7

2013 | R$14.421.650,8 R$9.187.259,4 R$2.981.441,5 R$4.634.753,00
1 8 2

2014 R$16.702.232,6 R$10.304.819, R$2.786.410,2 R$3.445.686,30
5 94 4

2015 | R$16.507.309,9 R$10.587.204, R$2.974.391,7 R$1.849.723,64
2 85 3

# R$2.055.428,50 R$1.339.702,3 R$468.432,47 R$-288.894,91

(period 2
o)

FONTE - Adaptado do site do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT, 2018).

3.2.2 Investimentos e Resultados em Educagao

A exemplo das variacdes dos montantes orcamentdrios e das
respectivas receitas-base, os montantes direcionados O manutencdo do
ensino sob responsabilidade municipal apresentaram variacdes tanto positivas
(2012; 2013; 2015) quanto negativas (2014). No periodo a variacdo foi de
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18,69%, pouco acima das variagdes orcamentdrias (15,81%) e receita-base
(12,16%).

Quadro 4 — Nivel de investimento na manutencdo do ensino em Arendpolis
no periodo de 2011 a 2015.
EXERCICIO FINANCEIRO 2011 2012 2013 2014 2015

NiVEL DE INVESTIMENTO 27,10% 26,23% 32,45% 27.04% 28,09%
FONTE - Adaptado do site do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT, 2018).

Os investimentos destinados d manutencdo do ensino atenderam ao
limite minimo de 25% consagrados pela Constituicdo Federal e demais
legislacdes pertinentes ao assunto, com destaque para o exercicio financeiro
de 2013, onde enconftra-se fanto o maior montante financeiro (R$2.981.441,52)
quanto o maior nivel de investimento (32,45%) no periodo para a dreaq,
quando a média do periodo fora de R$2.765.177,06 e 28,18%,
respectivamente.

Quadro 5 - Ideb projetado e observado em Arendipolis no periodo de 2011 a
2015.

IDEB PROJETADO IDEB OBSERVADO
4° Série / 5° 8°Série /9° 4° Série / 5° 8° Série / 9° Ano

Ano Ano Ano
2011 4,7 4,4 4,7 4,8
2013 5 4,8 54 4,8
2015 5,3 N2 5,7 4,6
# 0,6 0,8 1 -0,2

(periodo)
FONTE - Adaptado do site do Ministério da Educacdo (MEC/INEP, 2018).

Importante ferramenta para o acompanhamento da qualidade da
educacdo bdsica brasileira e condutora de politicas publicas educacionais,
os resultados do Ideb em Arendpolis apresentaram variagcdo semelhante as
demais varidveis ja analisadas. Ainda que o exercicio financeiro de 2013 tenha
sido destacado como aquele com maior representacdo de montantes
financeiros e niveis investidos, os resultados em sala de aula ndo apresentaram
a mesma evolucdo: em 2013 os resultados da 4° série / 5° ano melhoraram 0,4
enquanto os da 8° série / 9° ano mantiveram-se estdveis. Destaque negativo
para o periodo de 2015: melhorou o resultado da 4° série / 5° ano em 0,4, mas
piorou o da 8° série / 9° em 0,6.

3.2.3 Investimentos e Resultados em Saude

Os montantes financeiros destinados as acdes e servicos de saude pelo
municipio apresentaram variagcdes tanto positivas (2013) quanto negativas
(2012; 2014; 2015) vultuosas. No periodo a variacdo foi de -13,51%, totalmente
contrdria as variagcdes orcamentdrias (15,81%) e receita-base (12,16%).



Quadro 6 — Nivel de investimento nas acdes e servicos de saude em
Arendpolis no periodo de 2011 a 2015.
EXERCICIO FINANCEIRO 2011 2012 2013 2014 2015

NiVEL DE INVESTIMENTO 23,13% 19,45% 50,44% 33,43% 17.47%

FONTE - Adaptado do site do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT, 2018).

Mesmo atendendo ao limite minimo de 15% da receita-base a ser
destinado para as acdes e servicos publicos de saude conforme exigido pela
legislacdo brasileira, destaca-se os niveis investidos nos exercicios financeiros
de 2013 e 2014 (além do ftriplo e do dobro exigido pela legislacdo,
respectivamente), ainda que a diferenca (R$2.785.029,36) do maior
investimento financeiro (2013) para o menor (2015) seja maior até do que o
investido nos exercicios financeiros de 2011, 2012 e 2015. A média do periodo
fora de R$2.796.032,23 e 28,78%, respectivamente.

Quadro 7 - Estatisticas vitais de Arendpolis no periodo de 2011 a 2015.

INDICADORES DE SAUDE

Nascidos Vivos Mortalidade

2011 132 63
2012 151 63
2013 151 57
2014 170 63
2015 140 59
# (periodo) 8 -4

FONTE — Adaptado do site do Ministério da Saude (MS/DATASUS, 2018).

Os resultados dos indicadores de saude utilizados neste estudo
demonstram disparidade quando comparados aos montantes e respectivos
niveis de investimentos na drea de salde. O resultado de nascidos vivos
melhorou nos anos de 2012 (14,39%) e 2014 (12,58%), mas piorou em 2015
(17,65%), sendo que o resultado do periodo apresentou estagnacdo. Quanto
ao resultado de mortalidade, percebe-se melhora nos anos de 2013 (9,52%) e
2015 (6,35%), mas piora em 2014 (10,53%), com estagnacdo do resultado
acumulado.

CONSIDERACOES GERAIS

Discutir a qualidade da gestdo municipal sem considerar as dreas de
educacdo e saude parece invidvel, isso porque, junto com o tema como
seguranca publica, sdo assuntos que ndo saem da boca dos candidatos em
época de eleicdo, seja para justificar possiveis resultados positivos, seja para

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON.107
UNEMAT VOL.1 N° 1, mar-julho, 2021. ISSN: 2763-5945 - DOI: 10.30681/politi(k)con.v1il



justificar a impossibilidade de ter alcancado um melhor resultado em razdo
das burocracias necessdrias e conhecidas pelos que trabalham para a
Administracdo PuUblica. Diferente da posicdo de destaque que ambas as
dreas detém, tanto na Constituicdo Federal quanto nos debates politicos, este
trabalho demonstra que o cidaddo ndo deve ater-se apenas a avaliacdes
quantitativas, a exemplo dos montantes financeiros investidos e
demonstrados, mas também aos reflexos que aqueles recursos causaram
aqueles que dependem dos servicos publicos.

Educacdo e Saude, juntamente com "“a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o tfransporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infGncia, e a assisténcia aos desamparados”, sdo direitos
sociais de todos os cidaddos brasileiros (BRASIL, 1988, art. 7°) e muitos deles
representam grandes conjuntos de despesas da execucdo orcamentdria da
Unido: encargos especiais, 56%; previdéncia social, 23%; saude, 4%;
educacdo, 4%; assisténcia social, 3%; trabalho, 3%; defesa nacional, 2%;
judicidria, 1% (BRASIL, 2017). Avaliar os sistemas de saude existentes, assim
como as estruturas do sistema educacional brasileiro, perante as diversas
dimensdes e perspectivas ndo € tarefa fdacil devido aos macros e
microproblemas histéricos existentes: desigualdade social, analfabetismo,
idade ante nivel de ensino, riqueza versus pobreza, baixa escolaridade,
acesso restrito (BRASIL, 2015), prevaléncia de doencas etc. (BRASIL, 2017), sGo
alguns exemplos.

Este ensaio tedrico tem sua origem nas disposicdes gerais das principais
normas brasileiras relacionadas a gest@oworcamentdaria e fiscal, cita-se a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar N° 101/2.000 (LRF) e a Lei
N° 4.320/1.964 (Lei de Orcamentos Publicos), paralelo ao compromisso dos
gestores municipais em relacde &, qualidade da prestacdo dos servicos
publicos, neste caso especificosobre as dreas de educacdo e saude, aliado
a qualidade do gasto publicoem prol do desenvolvimento municipal.

O motivo deste estudo encontra-se na necessidade de contribuirmos
para a reducdo do distancidmento da sociedade em relagcdo as acdes da
Administracdo Publica brasileira, principalmente quando discutidos termos
como controle social, resultados de politicas publicas e dinheiro publico, ainda
Mais se pensarmos que a cada biénio o cidaddo brasileiro experimenta seu
poder diante das urnas, muitas vezes sem o devido amadurecimento da
importdncia e consequéncia de seu voto.

Com o objetivo de apresentar os investimentos municipais dedicados as
dreas de educacdo e saude durante o periodo de 2011 a 2015 e compard-los
aos resultados alcancados pelo municipio de Arendpolis/MT nessas dreas,
percebemos que o nivel de investimento de recursos publicos ndo reflete,
necessariamente, melhora ou piora da qualidade dos servicos prestados.
Neste caso especifico, o ano de 2013 demonstra que o generoso montante
financeiro destinados a saude pouco alterou a realidade dos cidaddos
arenapolitanos em relacdo aos resultados dos indicadores nascidos vivos e
mortalidade, ainda que uma interpretacdo isolada venha a abrilhantar a
gestdo quando publicado que o determinado governo investiu 50,44% dos
recursos proprios do municipio nas acodes e servicos de saude, além do triplo
do minimo a ser investido conforme indica nossa Carta Magna (BRASIL, 1988).

Diferente da drea da saude, a drea da educacdo naguele municipio
ndo vislumbra de investimentos vultuosos, embora a média de investimento



no periodo tenha se mantido distante do nivel minimo determinado pela
legislacdo. Percebemos que a drea de ensino necessita de atencdo dos
gestores em razdo dos resultados pouco evolutivos apresentados e distantes
da média 6,0 tida como meta nacional a ser atingida até 2021, justamente
para a comemoracdo simbdlica do bicentendrio da Independéncia em 2022
conforme relatado nas metas intermedidrias do Ideb para as diferentes esferas
de governo brasileiras (INEP, 2018).

Dentre as varidveis consideradas (populacdo; orcamento; receita-base;
montantes investidos em educacdo e saude; niveis de investimentos em
educacdo e saude; resultado dos indicadores de desempenho de educacdo
e saude), chama atencdo a oscilacdo referente os montantes e niveis
relacionados & drea de saude. Dessa forma, parece que essas varidveis Nndo
representam o cendrio real ou ndo chamam a devida atencdo dos
responsdveis pela gestdo.

Generalizando, podemos enconfrar dois cendrios distintos: 1°) que os
representantes do povo gerem o municipio de maneira eficiente (investe-se
além dos minimos determinados), mas ndo eficaz (variabilidade considerdvel
dos resultados); 2°) os limites minimos exigidos ndo sdo condizentes com a
realidade local (talvez o orcamento anual necessite de mais recursos) e o ente
preocupa-se estritamente ao cumprimento legal, desconsiderando os
principios relacionados a fiscalizacdo contdbil, financeira e orcamentdria
destinados a gestdo dos recursos publicos (BRASIL, 1988, art. 70).
Independente do cendrio real, o governo em tela parece ter desconsiderado
o principio da economicidade4 nas acdes e desconhecer que dentre os
dezessete objetivos de desenvolvimento sustentdavel propostos pela
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), constam saude e bem-estar (objetivo
3) e educacdo de qualidade (objefivo 4), ainda que nosso pais seja
reconhecido pela instituicdo “como referéncia internacional no combate &
pobreza” (BRASIL, 2017, p. 22).
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SUCESSAO: DILEMAS ENCONTRADOS PELA JUVENTUDE PARA PERMANENCIA
NO CAMPO

SUCCESSION: DILEMMAS ENCOUNTERED BY YOUTH TO STAY IN THE FIELD

Amanda Loiola44
Francisco Xavier Freire Rodrigues4’
Cleci Grzebieluckas*

RESUMO: As atividades agricolas exercem importdncia para o abastecimento
de alimentos no pais, boa parte dessa demanda advém da agricultura
familiar e dos pequenos produtores. Porém o éxodo rural é crescente, por
conta da falta de sucessdo dos jovens agricultores nas propriedades rurais.
Diante das preocupacdes envolvendo o meio rural no Brasil, a sucessdo € um
tema emergente, que necessita de maior atencdo do Estado. O objetivo
deste estudo foi identificar os motivos da falta de sucessdo no campo,
descrevendo as principais caracteristicas e desafios dos protagonistas do
tema: os jovens. Foi utilizado levantamento bibliografico, contendo
informacodes dos estudos realizados, com base na literatura cldssica e atual.
Foi identificado que a sucessdo depende, dentre outfros fatores, do
desenvolvimento de politicas publicas para estimular o jovem a permanecer
Nno campo e usar sua capacidade para melhorar alternativas agricolas.

PALAVRAS-CHAVE: Juventude no Brasil; Juventude rural; Sucessdo
SUCCESSION: DILEMMAS FOUND OF YOUTH TO PERMANENCE IN THE FIELD.

ABSTRACT: Agricultural activities have importance for food supplies in the
country, much of this demand comes from familiar agriculture and small
producers. But the rural exodus is growing, due to the lack of succession of
young farmers on farms. In the face of concerns involving the rural areas in
Brazil, the succession is an emerging theme that needs further attention of the
State. The objective of this study was to identify the reasons for the lack of
succession in the field, describing the main characteristics and challenges of
the theme protagonists: the young. It was carried out literature containing
information of the studies, based on classical and contemporary literature. It
was identified that the succession depends, among other factors, the
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development of public policies to encourage the youth to permanence on the
field and use its ability to improve agricultural alternatives.

KEYWORDS: YOUTH IN BRAZIL; RURAL YOUTH; SUCCESSION.
1 INTRODUCAO

As atfividades agricolas exercem grande importGncia para o
abastecimento de alimento por todo mundo. Atende as necessidades do
mercado externo com as exportacdoes, fomenta a economia, gera empregos
e renda, fortalecendo o mercado interno. Contudo, para que a agricultura
continue sendo protagonista do crescimento do pais, € necessdario que as
geracdes de jovens agricultores assumam os papeis de proprietdrios e
responsdveis pela continuidade das atividades no campo, ou seja, € preciso
que haja a sucessdo rural.

Autores como Carvalho (2007, p.15) descrevem a sucessdo quanto a
um processo endodgeno, no qual um dos filhos sucede o pai na administracdo
da drea rural, assumindo assim, a contfinvidade da producdo na Unidade.
Porém, o processo de sucessdo tem como desafio ‘@ permanéncia do jovem
na terra. Esse por sua vez, enfrenta muitos desafies-como as dificuldades da
falta de estrutura no campo, falta de assisténciatécnica adequada, renda,
menos oportunidades educacionais, além.da. influéncia das tecnologias do
mundo urbano atreladas as expectativas da propria fase da juventude. Mas
serdo somente esses motivos responsdyveis pelo éxodo rurale

O fato € que o campo estd se tornando menos atrativo para esse grupo
e as cidades cada vez mais lotadas, gerando preocupacdes para o Estado.
Haja visto essa realidade, esse” estudo.objetivou descrever o panorama da
juventude no Brasil, as diferencas enfre o jovem urbano e o jovem rural, tal
como suas desigualdades~es.analisar os principais motivos geradores de
entfraves a sucessdo na agricultura familiar.

Buscando atender—esse objetivo, foi realizado um levantamento
bibliogrdfico contendo. andlises sobre os estudos da juventude rural e a
sucess@o no Brasil. Dessa maneira, foi abordado a visdo de autores que
realizam pesquisas sobre o tema foi identificado as principais caracteristicas
dos jovens no Brasil, o jovem rural e os desafios encontrados para a
permanéncia e contfinuidade das atividades campesinas, fal como um breve
relato sobre as politicas publicas desenvolvidas para evitar o éxodo rural.

2 DESENVOLVIMENTO: Panorama da juventude no Brasil

O conceito de juventude € bastante prolixo na literatura, pois nunca na
historia do Brasil se debateu tanto sobre esse grupo como atualmente. A
juventude é pauta das agcdes governamentais, protagonista na criacdo de
politicas publicas e foco dos meios de comunicacdo, afinal € o publico-alvo
para simbolizar o consumo, a moda, o novo. Nesse sentido, Kaehl (2004, p.44)
afirma que todos querem ser jovens, pois de acordo com a autora, “a
juventude é um estado de espirito, € um jeito do corpo, € um sinal de saude e
disposicdo, € um perfil do consumidor, uma fatia do mercado que todos
querem se incluir”.(KAEHL,2004, p 44).



Para entender o pensamento contempordneo sobre os jovens,
Stecanela (2010, p.3), destaca que a juventude, durante muito tempo, foi
encarada como uma fase de transicdo, em um tempo de preparacdo para
a vida adulta, porém essa concepcdo foi alterada com a vinda da
modernidade, na qual é apontada por ela, como um marco separatoério,
onde os limites da idade e as referéncias cronoldégicas cederam lugar as
referéncias funcionais, especialmente no que diz respeito as atividades
econdmicas.

A autora destaca que a juventude passou a ser encarada como
categoria social, a partir do momento que a representar uma ameaca a
ordem social, a continuidade do bem-estar da sociedade, causando
problemas a si prépria e para a sociedade como um todo, e é baseado nesse
modelo de pensamento que a juventude €& anadlisada, aléem de sua
transitoriedade, por duas caracteristicas: o mito como modelo cultural e o
estilo de vida

Nesse aspecto, o periodo da juventude é encarado pela sociedade
contempornea como um diema, que envolve expectativas e
preocupacoes. Geram expectativas por conta de serem considerados como
parte do futuro da nacdo, especialmente por idade ativa e seus efeitos
positivos para o desenvolvimento socioecondmico. J&G com relacdo 4s
preocupacoes, os jovens sdo associados a “problemas”, como delinquéncia,
comportamentos de risco, uso de drogas, violéncia, entre outros, que fazem
com que a sociedade reaja com medidas de enfretamento a esse grupo
etdrio (CASTRO et al., 2009, p.30).

Em meio a essas divergéncias, cabe aqui destacar, que esse periodo da
vida envolve um processo de fransicdo para a vida adulta, e as decisdes
tomadas nessa fase podem definir seu o futuro. Nessa perspectiva, Costanzi
(2009, P.23) afirma que € preciso levar em consideracdo a heterogeneidade
e a diversidade existente entre os padroes de vida de distintos grupos de
jovens, tal como a complexidade dos processos tradicionais de transicdo do
ciclo de vida dessas pessoas. Segundo este autor, isso ocorre por conta das
alteracdes no mercado de trabalho, arranjo fisico das familias, ao aumento
da expectativa de vida, aliado também a complexidade das experiéncias e
expectativas da atual geracdo de jovens.

Para entender a juventude brasileira e os impasses enfrentados por ela
atualmente, é preciso retomar aos modelos desenvolvidos no processo de
industrializacdo, pois de acordo com Castro et al. (2009, p.36), nessa epoca, o
pais tinha seu sistema de protecdo baseado na capacidade contributiva dos
assalariados, dessa forma, quando os jovens se inseriam no mercado,
contavam com a solidariedade da Previdéncia Social, onde os trabalhadores
ativos trabalhavam e contribuiom para os inativos. Paralelo a essa acdo, o
Estado também investia em educacdo para os jovens, no sentido de
desenvolver aptiddes exigidas para a qualificacdo para o trabalho. No
entanto, essa fase perdeu forca nos de 1980 e 1990, oferecendo lugar a
competicdo no mercado e medidas para sair da crise da divida externa.

O autor ainda afirma que, nesse momento o enfoque permaneceu no
jovem como capital humano, ao mesmo tempo em que se buscava
alternativas para problemas com a violéncia e jovens em situacdes de risco.
Investimentos em atividades culturais foi uma saida para a contencdo desses
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problemas. Porém, as politicas criadas naquela época eram focadas para
diminuicdo da pobreza especificamente para criancas e suas familias. Dessa
maneira, até o final do século XX, a juventude era vista como segmento
especifico que envolvia prevencdo da violéncia, exclusdo social e
capacitacdo para o frabalho. Spodsito et al. (2003,p.17), complementa que no
final dos anos de 1990, ocorreram inciativas publicas em parcerias com ONGs
e fundacdes empresariais que tinham como prioridades atender os jovens
excluidos ou em situacdo de risco, reforcando mais uma vez a apresentacdo
da juventude como um problema a ser enfrentado.

Conforme Barcellos (2014, p.61), percebe-se uma mudanca nNo processo
histérico da juventude no Brasil com as eleicdes presidenciais e a formacdo
do governo Lula (2003-2010), onde a temdatica ganhou maior destaque e
comecgou-se a ser discutida a criagdo de uma estrutura politico-administrativa
especifica para tratar do assunto pelo Estado. Nesse contexto de articulacoes
e atribuicdes, em 2005 € criada a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ),
com o propodsito de integrar os programas € acdes do governo e suas
secretarias. Juntamente a SNJ, também foi institucionalizado o Conselho
Nacional da Juventude (Conjuve). Esses 6rgdos definram a atuacdo das
politicas publicas para juventude a pessoas que possuem faixa etdria
compreendendo de 15 a 29 anos de idade.

O autor destaca que esse processo aconteceu devido a trés principais
acontecimentos: Projeto Juventude, do Instituto Cidadania, que envolveu
debates, levantamentos sobre o jovem! no pais; a criacdo da Comissdo
Especial de Politicas Publicas de Juventude da Cdmara dos Deputados
(CEJUVENT) e a formacdo do Grupo Interministerial de Juventude, o qual tinha
como principal objetivo definir« umar, politica publica integrada para a
juventude. Esse grupo elencoumais.de. 150 acdes do governo desenvolvidas
em 45 programas e desempenhadas por 18 ministérios ou secretdrias, porém
apenas 19 eram voltadaspara,os jovens entre 15 e 24 anos.

Desde entdo, em meio as articulagcdes do governo, debates e politicas
envolvendo a juventyde no-Brasil, percebe-se uma preocupacdo em engajar
acdes para melhorar @ qualidade de vida do jovem no pais. Apesar do
avanco, as situacdes dos jovens apresentam desigualdades e desafios,
principalmente envolvendo condicdes de faixa de renda, raca, cor, regido do
pais e a populacdo jovem do meio rural. Esses desafios também sdo
encontrados no acesso a melhores oportunidades no mercado de trabalho,
a cultura e lazer, a meios tecnoldgicos e ao combate a violéncia (CASTRO et
al., 2009, p.34).

Caracteristicas da populagdo jovem no Brasil

As caracteristicas do jovem brasileiro serdo pautadas nos dados
estatisticos do censo 2010 e Pesquisa por Amostra de Domicilios (PNADE),
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), abordando
aspectos como cor, sexo, diferencas regionais, educacdo, frabalho e
violéncia. Com relacdo a Educacdo, conforme dados do PNADE (2014) o
analfabetismo entre os jovens de 15 anos ou mais de idade diminuiu de 12,4%
no ano de 2001 para 8,5% em 2013.

A tabela a seguir, retrata a Educacdo dos jovens em idade e nivel
adequado de formacado.



Tabela 1 - Educag¢ao da populagao jovem separada por género, cor e regido.
Brasil - 2010

Sul

Sudeste | Centro  Norte Nordest

oeste e
Homens brancos 268.795 565.277 | 72.457 42.893 166.110
Mulheres brancas 311.479 632.566 87.494 53.463  224.525

Homens pardos ou negros  64.302  440.076 @ 98.834 121.781 | 349.546
Mulheres pardas ou 78.974 511.378 116372 149.882 475.694

negras
Homens brancos 219.689 471.950 | 73.261 28.308 120.748
Mulheres brancas 292.667 584.191 93.507 41.344 164.205

Homens pardos ou negros | 22.430 | 154.381 | 54.848 | 48.671 137.726

Mulheres pardas ou 32.175 213.430 75.021 70.898  202.533

negras
FONTE: Elaborado pelo autor, com base nas estatisticas do Censo Demogrdéfico 2010, IBGE
AMOSTA POR DOMICILIO — 2015

A partir dos dados da tabela 1, pode-se constatar que em todos 0s
casos, 0 numero de mulheres que possuem nivel adequado de escolarizacdo
adequado a idade € maior que os homens. Percebe-se que jovens brancos
(homens e mulheres) da regido sul apresentam maior grau de distanciamento
dos jovens pardos ou negros, com relacdo ao acesso a educacdo no nivel
adequado. Na regido sudeste a diferenca € menor no grupo de idade entre
15 e 17 anos. Na regido norte e nordeste, os jovens pardos ou negros se
sobressaem, motivo explicado também pela concentragcdo de pessoas dessa
modalidade, conforme a tabela 2.

Tabela 2 - Proporgdo da populagdo jovem separada por género, cor e regiao.
Brasil - 2010

Sul Sudeste Cenfro Nort  Nordest
oeste e e

Homens brancos 25,80 25,20 26,40 28,20 27,40

Mulheres brancas 24,60 23,80 26,00 28,50 26,30

Homens pardos ou negros 28,20 28,40 29.00 29,60 29,10

Mulheres pardas ou negras 26,70 26,80 28,50 30,00 28,30
FONTE: Elaborado pelo autor, com base nas estatisticas do Censo Demogrdfico 2010, IBGE —
2015

Na tabela 2, é possivel perceber que a populacdo de homens pardos
OU negros € maior em todas as regides do pais, seguida das mulheres com a
mesma cor. Porém, o maior nUmero de pessoas jovens concentra-se nas
regides norte e nordeste. Em comparacdo com a primeira tabela, onde
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evidenciou a educacdo, nota-se que mesmo havendo mais jovens negros e
pardos, o acesso d educacdo ainda e menor que 0s jovens brancos.

Tabela 3 - Populagdo jovem com acesso ao trabalho formal separados por
énero, cor e regido. Brasil - 2010

Sul Sudeste Centro Norte Nordeste
oeste
Homens brancos 1.372.731 | 2.496.551 | 329.610 | 142.841 | 504.678

1.139.902 2.088.913 257.295 104.501 375.439

Mulheres brancas

387.649 2.177.285 498.483 | 403.304 1.182.856
Homens pardos ou
negros

247.512 1.415.329 301.403 223311 661.529
Mulheres pardas ou

negras
FONTE: Elaborado pelo autor, com base nas estatisticas do Censo Demogrdfico 2010, IBGE -
2015

Com relacdo ao acesso ao trabalho formal exercido pela populacdo
jovem, a tabela 3 aponta que as regides sule sudeste apresentam as melhores
condicdes de trabalho formal para os jovens,jcom destaque para a regido
sudeste, na qual apresenta os maiores indices para os grupos de homens e
mulheres negras ou pardas. Na regido_noerdeste, os homens considerados
negros e pardos ocupam o maior hUmero de postos de trabalho formal. E
evidente que esse grupo exercegrande importdncia para o fortalecimento
da economia do pais e para.a criacdo de novos postos de trabalho.

Através da andlise dasitabelas 1, 2 e 3 € possivel verificar que os jovens
estdo se concentrando.nas regides norte e nordeste do pais, porém o acesso
a educacdo e trabalhosdo enconfrados nas regides sul e sudeste, apontando
qgue muitos jovens podem ainda enfrentar dificuldades nessas questoes, visto
que a educacdo é a principal forma para se obter condicdes favordveis de
emprego e renda. E possivel também notar que hd diferencas predominantes
nas dimensdes de educacdo e emprego relacionadas a cor e etnia, pois
constata-se que a populacdo negra ou parda € a maioria em todas as regides
do pais, porém ndo sGo 0s Mesmos A ocupar as cadeiras na escola ou possuir
vagas de trabalho.

Além das dimensdes apontadas anteriormente, os jovens também sdo
vistos como principais alvos da violéncia, que pode ser gerada por acoes e
comportamentos advindos deles proprios e podendo causar sequelas
irrepardveis, até mesmo a outros na sociedade. Rezende e Tafner (2005, p.335)
descreve que o0s jovens constituem um grupo que ndo sdo apenas
classificados como fonte promissora e futuro da nacdo, mas como pPessoas
que geram problemas e/ ou afetados por eles, sendo portados infratores e
vitimas da violéncia.

Em busca de detalhar o quanto a violéncia pode interferir na vida dos
jovens, abaixo sdo apresentados em grdficos, um levantamento de Estatisticas
do Registro Civil, do IBGE sobre a mortalidade dos jovens. A figura 1 compara
a mortalidade de jovens e adultos por causas violentas.



Figura 1- Morte por violéncia entre jovens e adultos. Brasil - 2013.

Morte por Violéncia
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FONTE: Elaborado pelo autor, com base nas estatisticas do Registro Civil, IBGE — 2013
A partir desses dados, pode-se evidenciar jovens sdo bem mais afetados

pela violéncia, correspondendo a 38.860 pessoas.
Figura 2 - Obitos ocorridos por género e idade entre 15 e 29 anos.
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FONTE: Elcborado pelo autor, com base nas estatisticas do Registro Civil, IBGE — 2013.

Na figura 2 traz informacdes da mortalidade de jovens comparados por
causa natural e violenta. A taxa de mortalidade por causas violentas, como
assassinatos e acidentes de transito € realmente elevada, principalmente
entre os homens, cerca de oito vezes maior do que as mulheres. De acordo
com Sistema de Informacdes de Mortalidade do Sistema Unico de Salde
(SIM/SUS). Os casos de morte violentas entre jovens negros também é superior
aos brancos, com uma taxa méedia de 204,9 individuos por grupo de 100 mil
pessoas. A violéncia levou 43.357 vidas no ano de 2013.

Apesar de haver o aumento da populacdo jovem, esse grupo estd mais
suscetivel a violéncia, e faz-se necessdrio analisar cuidadosamente as
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dificuldades no momento de articular politicas publicas para essa faixa etdria,
concentrando os investimentos em um dos pilares mais eficientes, a
educacdo, pois a partir dela, é possivel evitar alguns caminhos que resultam
na violéncia.

Juventude Rural

A juventude rural carrega consigo todas as expectativas e desafios da
categoria jovem, contudo, sua classificacdo abrange uma diversidade social
advinda de experiéncia de frabalhos, sociabilidade, troca cultural, lacos
familiares e interacdo com o meio ambiente, fazendo com que haja uma
autoidentificacdo por esse grupo, caraterizados como camponés,
quilombola, assentado, ribeirinho, negro, agricultor familiar, sem-terrq,
extrativista, entre outros (GALINDO, 2012, p.3).

O censo realizado em 2010, aponta que 8 milhoes de jovens, de 15 a 29
anos, estdo no meio rural, distribuidos conforme a tabela abaixo.

Tabela 4 - Populagcao jovem entre 15 e 29 anos no Brasil / Urbano e Rural.
Estimativa feita sobre a porcentagem geral de populagao rural de cadaregiao
e do pais

Regido Sul 5.966.915 1.061.252 7.028.167
Regido Norte 3.436.517 1.239.016 4.675.533
Regido Nordeste 10.940.226 4.025.883 14.966.109
Regiao Centro-Oeste 3.451.703 435.349 3.887.052
Regido Sudeste 19.515.809 1.491.520 21.007.329
Brasil 43:311.170 8.253.020 51.564.190

FONTE: Barcellos (2014).

Percebe-se que o éxodo rural € crescente, quando € levado em
consideracdo os dados do censo de 2000, no qual apontava 9 milhdes de
jovens. Apesar da saida dos jovens no campo, Galindo (2012, p.3)
complementa que a juventude rural mantém sua identidade afravés do
vinculo com a terra, com a producdo, pois a atividade e o manejo exercidos
pela familia, sdo fransmitidos de geracdo em geracdo. Além desse vinculo,
existem multiplas dimensdes que caracterizam essa categoria, como 0s
componentes étnicos, de género, territorial, orientacdo sexual e religioso, no
qual a autora aborda que devem ser levados em consideracdo no momento
de definir politicas puUblicas para esses grupos.

Apesar da juventude rural buscar o reconhecimento como individuos
que possuem direitos e pensamento critico, muitas contradicdes envolvem
essa populacdo. A tradicdo da autoridade masculina no campo, relacdes
patriarcais e a pressdo relacionada ao género estd muito presente nas
relacdes familiares. Segundo lamamoto (2004, p.128) essa prdtica ainda é
frequente, porém com um viés “modernizado”, ou também conhecido como
“modernizacdo conservadora”, ligacdo advinda entre as familias fradicionais
e o moderno agronegodcio.



O fato é que a conservacdo de uma figura masculina frente as decisdes
da drea rural, excluem as mulheres de uma possivel imagem de lideranca no
campo, cabendo a elas, manter o papel do servico doméstico, associado aos
afazeres de cuidados com os filhos e muitas vezes, com jornada duplicada de
trabalho, alternando entre a casa e a roca. Em suma, a vida das jovens rurais
€ tratada de forma invisivel e inferior de trabalho. (PEREIRA; CAVALCANTE;
OLIVEIRA, 2012)

Dessa forma, esta situacdo pode ser favordvel para saida das mulheres
jovens para o meio urbano. Carneiro (2006, p.3) complementa esse
pensamento quando afirma que o sistema de valores existente impede o
acesso da mulher a terra. Outra contradicdo, apontada por Spanevello (2008,
p. 90) € que o grupo jovem, inUmeras vezes sdo vistos e tratados pelos
agricultores mais velhos, como pessoas que ndo querem permanecer No
campo nem mesmo na agricultura, por achar o trabalho penoso, ou pelo
divertimento e movimento das cidades, ndo levando em consideracdo os
pensamentos e vivencias dos jovens sobre esse aspecto.

Dentre esses fatores, Barcellos (2014, p.25), relata que a juventude rural
€ constantemente associada a migracdo do meio rural para o meio urbano,
ou seja, a diminuicGo demogrdfica da populacdo rural. E esse processo
ocorre, de acordo com Vantroba (2009, p.5), pela impossibilidade dos jovens
em alcancar o desenvolvimento econémico com as atfividades agricolas,
desestimulando ndo apenas a continuidade dessas pessoas No campo, COMO
também as melhorias que poderiam ser implantadas por essa geracdo,
reconhecida principalmente pela vontade de mudar as realidades.

Os estudos realizados por Flores e Silva (2014, p.143) apontam essa
migracdo, devido ao fato de os jovens ndo reconhecerem um futuro promissor
Nno campo, por conta da auséncia de perspectivas, falta de oportunidade de
empregos e acesso a cultura, lazer, educacdo de qualidade e continuada,
infraestrutura, entre outros, e sdo iludidos pelos beneficios que a cidade
oferece, porém que necessitom de recursos financeiros para serem
alcancados. As autoras afirmam que:

Os jovens do campo dividem algumas preferencias com os
jovens da cidade e o acesso ds tecnologias € de interesse de
ambos, pois o jovem citadino busca, cada vez mais, novas
tecnologias. E o jovem rural anseia ter acesso a estas por
acreditar que facilitam sua permanéncia em seu meio social,
agregam valor ao seu trabalho e d sua producdo, expectativas
que ndo necessariomente se concretizam por meio das
tecnologias (FLORES E SILVA, 2012, p.143)

Essa perspectiva de melhorias nas condi¢cdes de vida no meio rural é
chamada por Stropasolas (2006, p.67) como “nova ruralidade”, na qual
busca-se destacar a importdncia do meio rural, a diversidades das atividades
agricolas desenvolvidas dentro da mesma propriedade e a relevancia nas
novas proposicdes das populacdes que ali residem. Silva (2012, p.7) reafirma
esse pensamento, quando destaca que o campo e a agricultura devem ser
vistos além da fonte de renda, e ser compreendido como espacos que
possibilite aos jovens a realizacdo de projetos pessoais, no qual esta nova
vitalidade possa atrair os jovens, e oferecendo oportunidades profissionais.
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A permanéncia do jovem no campo € fator primordial para o progresso
da agricultura em suas variadas formas, como também para o agronegdcio,
haja vista que este, também precisa do jovem para ser continuado. Nesse
sentido, Weischeimer (2009, p. 69), destaca que o jovem, pode ser encarado
como um “recurso latente” pela sociedade, no qual aparecem como grupo
estratégico, envolvendo além de reproducdo das relacdes sociais, mas
também como agente tfransformador dessas relacoes.

3 Sucessdo: conceitos e definicdes

O termo Sucessdo vem sendo muito discutido na atualidade por conta
do éxodo rural crescente no pais, colocando em risco a continuidade das
atividades agricolas e a vida camponesa. Por conta dessa preocupacdo,
Spanevello (2008, p.22) aborda que a légica da sucessdo se concentra na
necessidade de manter o patriménio familiar, que é representado pela terra,
através da transmissdo aos filhos. Complementando esse conceito,
Stropasolas (2011, p.26) versa que O processo sucessorio compreende a
retrada da geracdo mais idosa da administracdo do estabelecimento,
colaborando para a formacdo profissional de um novo agricultor, sendo
assim, a sucessdo € um processo que vai além datransteréncia de patrimbnio,
mas também que envolve relacdes socioculturais:

Na visdo de Weisheimer (2009, p.23), a.sucessdo € responsavel por novas
geracdes de agricultores e inclui fatores a serem considerados, como: a
sucessao profissional, que envolve a passagem das responsabilidades do
trabalho, da terra para a gerac@o seguinte; a transferéncia legal do
patrimdnio e dos bens para um dos'possiveis herdeiros e a aposentadoria da
geracdo atual, que implica, ha continuidade da gestdo dos ativos da
propriedade pela geracdo futura.

Além dessas possibilidades,.0 autor também acrescenta outras varidveis
que contribuem para o processo de sucessdo, tais como as oportunidades de
trabalho independente, o envolvimento da unidade produtiva, tamanho da
propriedade, a renda“familiar, acesso a escolarizacdo, permanéncia na
cultura camponesa, perspectivas de herdar terras e matrimonio com um (Q)
agricultor (a). Em todas as perspectivas, o jovem ou a nova geracdo deve ter
a vontade de permanecer no campo ou nas atividades agricolas.

A sucessdo é fundamentada por muitos atores e possui varias
dimensdes, porém, Spanevello (2008, p.44), versa que a literatura sobre esse
tema se baseia especificamente em dois fatores: "1) a sucessdo €
fundamentalmente um processo com vdrias fases/estdgios; 2) a sucessdo é
marcada por um processo de socializacdo dos filhos desde criancas nas
atividades agricolas do estabelecimento”. Na visdo da autora, a sucessdo
também pode ser explicada diante das situacdes sociais e econdmicas,
vivenciadas infernamente por cada familia em seu estabelecimento.

Sucessdao Rural e sua importancia para a sustentabilidade no meio agricola

De acordo com o censo demogrdafico de 2010 (IBGE, 2015), menos
pessoas estdo morando na drea rural, com uma diminuicdo de 2 milhdes de
pessoas entre 2000 e 2010, no qual apontam que maioria delas se deslocaram
para a drea urbana. Caso esse nuUmero continue crescendo, o abasteciment



de alimentos e atividades do meio agricola, pode ser comprometida. Muito
se fala sobre sustentabilidade no meio ambiente e principalmente no meio
agricola, e um dos conceitos para que se alcance esse propodsito, € gerar
capacidades para as geracodoes futuras se manterem com 0s recursos
disponiveis e garantir a continuidade do ser humano, mas cabe salientar, que
também € necessdrio encontrar maneiras para garantir a permanéncia
dessas geracdoes no campo € encontrar meios para conciliar os desafios entre
preservacdo e producdo, ou seja, produzir mais com menos.

Para que ndo falte comida na mesa do brasileiro, € necessdrio que haja
a sucessdo no campo, que os filhos dos agricultores queiram permanecer na
terra, continuando as atividades exercidas pelos familiares. Contudo, a
permanéncia no campo, vem se tornando preocupac¢do parda o pdais, pois o
éxodo rural vem aumentando gradativamente, e a questdo sucessoria possui
inUmeras vertentes que envolve desde a questdo agrdria (posse da terra,
dificuldades de infraestrutura, falta de assisténcia técnica e investimentos) até
a concepcdo do jovem em escolher ficar ou sair do campo
(STROPASOLAS,2006; PETTER, 2013).

Figura 3 Populac¢ao rural de 15 a 29 anos (2000-2010

Populacao
9.600.000 9.490.337
9.400.000
9.200.000

9.000.000
8.800.000

8.600.000
8.400.000 8.253.020
8.200.000
8.000.000
7.800.000
7.600.000

FONTE: Adaptado de Barcellos e Cover (2014).

A figura 3 demonstra a saida do jovem do campo entre 2000 e 2010,
que resulta de varios motivos, como falta de expectativa de melhores rendas,
deficiéncias em educacdo, falta de lazer, tecnologias, entre outros fatores
que geram desigualdades sociais entre o jovem urbano e jovem rurdl,
dificultando a contfinuidade no meio rural.

Para entender esse contexto rural, na concepcdo de Spanevello (2008,
p.39), € preciso levar em consideracdo que a sucessdo estd inserida na
dimensdo de reproducdo social, na qual é baseada na perspectiva na
continuidade dos individuos ou/e grupos sociais, envolvendo a produgdo de
bens matericis e a organizacdo dessa producdo advinda do frabalho.
Almeida (1986, p.67) versa que a reproducdo social e dividida em dois
enfoques: a reproducdo anual ou ciclo curto e a reproducdo geracional ou
de ciclo longo.
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O ciclo curto diz respeito ao trabalho, conhecimentos tradicionais, o
manejo com 0s recursos naturais e sua importdncia para o consumo da
familia, ou seja, leva em consideracdo os aspectos econdmicos. O ciclo
longo, compreende as perspectivas da perpetuacdo da familia, relacionados
a fatores como o nascimento, casamento, morte, heranca. Nesta reproducdo
de ciclo longo, estd inserida a formacdo de novos agricultores, que envolve a
sucessqo.

Em geral, a sucessdo € apontada por Carvalho (2007, p.15) como um
processo interno a propriedade rural, onde hd a transferéncia da
administracdo da unidade produtiva para um dos filhos. No entanto, a
sucessdo Ndo é tdo simples como parece. Ela envolve problematicas, o éxodo
rural por parte dos jovens (possiveis sucessores) € uma das razdées mais
preocupantes para a ndo ocorréncia da sucessdo atualmente. Faccione
(2013, p.21) aponta alguns fatores determinantes para a saida dos jovens para
as cidades, enfre eles, a questdo do género, onde a mulher é vista apenas
para o trabalho secunddrio, estimulando a saida das mesmas em proporgcoes
maiores do que a saida de homens do meio rural.

Sob essa perspectiva, a sucessdo também pode ser prejudicada pela
linha agricola exercida pela familia, os estudos de Qliveira e Schneider (2009,
p.160) apontam esse fato, quando relatam que as-atividades ecoldgicas e a
pluriatividade atraem mais os jovens e € considerado.entre eles, como o maior
projeto profissional dentro do campo. Para.os que ndo convivem com essa
realidade, os estudos apontaram que os entrevistados pretendem ser somente
agricultores, ou desejam ir morar na cidade,.ou ainda querem ser ecologistas
ou pluriativos, mas fora de sua unidade familiar. Dessa maneira, a migracdo
dos jovens para os centros urbanos, ou, para outros setores, gera a crise da
sucessdo, uma vez que ndo haverdherdeiros para sucederem seus pdis.

De fato, também deve-se levar em consideracdo, fatores como a
transicdo da idade, as interagdes sociais, culturais do meio onde vivem, o
mesmo tempo que sda influenciados pelas mudancas socioculturais da
atualidade, a modernidade-€ o acesso a tecnologias e novas formas de lazer,
fazem com que o jovem compare a vida no campo com a vida na cidade, e
muitas vezes o campo € considerado arcaico e sem possibilidades de
melhorias, enquanto que o meio urbano € visto como moderno e aberto para
oportunidades (DALCIN E TROIAN,2009; CARVALHO,2007).

A elaboracdo de politicas publicas que garantam a permanéncia do
jovem no campo é fundamental para sucessdo rural e para implementacdes
inovadoras para a preservacdo do meio ambiente paralelo a qualidade de
vida das pessoas que vivem da exploracdo dos recursos naturais. Nesse
aspecto, ndo hd como desvincular a sucessdo da sustentabilidade rural, que
precisa ser analisada cuidadosamente pelo Estado, de forma singular, visando
o progresso do campo, dos sistemas de producdo e das pessoas que ali vivem.

Dentro da perspectiva de aftrelar iniciativas governamentais para
estimular o jovem a permanecer no campo, o Ministério do Desenvolvimento
Agrdrio (MDA) criou em um 2003 a Assessoria da Juventude com o intuito de
conftribuir para que a juventude rural tenha visibilidade e sua voz ganhe forca
junto ao governo federal. Diante da preocupacdo das saidas dos jovens do
campo, o MDA estd articulando o Plano Nacional da Juventude e Sucessdo
Rural, com a proposta de participacdo ativa dos jovens rurais, através de
instancias de discussGdo com comité da juventude e a realizacdo de



conferéncias nacionais para colher propostas e sugestdoes para a
aplicabilidade do plano. Além dessas iniciativas, cabe ressaltar as principais
politicas criadas e ainda vigentes para a juventude rural.

Quadro - 1 Principais Politicas pUblicas e Programas para a juventude rural no
Brasil.

Pronaf Jovem. Secretdria da Linha de financiamento
Agricultura Familiar com o objetivo de

desenvolver atividades

agricolas da agricultura

familiar.
Pro jovem campo- Secretaria de Pretende elevar a
Saberes da terra. Educacdo Continuada, escolarizagcdo no
Alfabetizacdo e campo; qudlificacdo
Diversidade (SECAD) - profissional para

Ministério da Educacdo, atividades agricolas
SRA e SDT - MDA

Programa Nossa Secretaria de Linha de financiamento
primeira terra. Reordenamento que visa a aquisicdo e
Agrario (SRA) - MDA. investimento em
imoveis e infraestrutura

rurais.

Comité Permanente de Conselho Nacional de Criado para ftratar
Juventude Rural (CPJR) Desenvolvimento Rural temas que envolvem a
Sustentdvel (CONDRAF)  juventude rural, articular
acoes para esse
publico.
FONTE: Adaptado de Silva e Andrade (2009).

Dentre as politicas apresentadas no quadro 1, a que ganha mais
destaque é o Pronaf Jovem, que de acordo com o Ministério de
Desenvolvimento Agrdrio (MDA) € uma forma de o jovem agricultor obter linha
de financiamento para investir em atividades agricolas, turismo rural e outras
atividades de interesse. Beneficia jovens de 16 a 29 anos que se enquadram
em familias pertencentes ao Pronaf, com um limite de até R$ 15.000,00 (quinze
mil reais).

O primeiro Semindrio Nacional de "Juventude Rural e Politicas PUblicas”
realizado em 2012, deu voz a muitos jovens rurais e entidades afim, resultando
no livro Juventude Rural e Politicas PUblicas no Brasil, no qual é abordado as
realidades da vida do jovem rural, suas diversas identidades, principais
dificuldades e desafios e a visdo do jovem sobre as politicas para agricultura.
Nessa perspectiva, o Pronaf Jovem é apontado por eles como uma politica
limitante, que possui enfraves como a elevada burocracia e exigéncias, alto
risco de endividamento, deve haver o vinculo com o pai e assisténcia técnica
defasada. Os jovens ouvidos, o avaliam como interessante, mas necessita ser
melhorada, principalmente com relacdo ao limite estabelecido. (MENEZES;
STROPASSOLAS, BARCELLOS 2014, p.91)

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON.125
UNEMAT VOL.1 N° 1, mar-julho, 2021. ISSN: 2763-5945 - DOI: 10.30681/politi(k)con.v1il



CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do que foi analisado, € possivel perceber que hd muitas
particularidades que envolvem a sucessGo e as iniciativas adotadas pelo
Estado para manter o jovem nas propriedades rurais precisam antes de tudo,
levar em consideracdo as caracteristicas da fase “jovem”, a identidade de
cada grupo, seja ele indigena, quilombola, negro ou branco, assim como a
influéncia da inclusdo digital e das novas tecnologias e encarar as mudancas
como possibilidades de melhoria de vida para a populacdo do campo.

A sucessdo rural vai ter sucesso a partir do momento que o futuro
agricultor ver no meio rural expectativa de vida, de crescimento, no qual ele
ndo precise se deslocar até a cidade para se consultar com um médico, para
ter acesso a escola que ofereca desde o ensino bdsico até o superior e
técnico, onde ele possa ndo apenas trabalhar de domingo a domingo, mas
que tenha lazer, cultura, conhecimento e aplicar esse conhecimento para
melhorar o alimento produzido em sua terra, com apoio de assisténcia técnica
e infraestrutura, beneficios advindos de politicas bem aplicadas e de acordo
com a readlidade de cada regido. Talvez, depois de corrigida essas
“deficiéncias” o jovem ainda queira ir para a cidade, mas ndo morar e sim
para levar o alimento que abastece o urbanos
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POLITICAS PUBLICAS NO MEIO RURAL: O caso do Programa Bolsa Familia em
Tangard da Serra — Mato Grosso- Brasil

PUBLIC POLICIES IN RURAL AREAS: The case of the Bolsa Familia Program in
Tangard da Serra — Mato Grosso-Brazil
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RESUMO: O trabalho em questdo analisa a execucdo do Programa Bolsa
Familia no meio rural. Desta maneira, teve por objetivo averiguar os limites do
acompanhamento ofertado as familias que vivem no meio rural e que estdo
em descumprimento com as condicionalidades do Programa Bolsa Familia. O
ensaio foi dividido em quatro subtdpicos, sendo o primeiro referente a Politica
PUblica de Assisténcia Social no Brasil. O segundo refere-se ao Programa Bolsa
Familia e sua execucdo no municipio de Tangard da Serra — MT. Na sequéncia,
o terceiro analisa as Informacdes sobre o Programa Bolsa Familia no meio rural
no municipio de Tangard da Serra — MT e, por fim, o quarto retrata a
importGncia do acompanhamento das familias que estdo em
descumprimento com as condicionalidades do Bolsa Familia no meio rural.
Concluiu-se que o programa de transferéncia de renda tem uma
abrangéncia muito maior do que o valor financeiro e traz a familia uma
agenda que prioriza o cuidado com a salude e o compromisso com a
educacdo e que as condicionalidades sGdo um compromisso estabelecido
entre o cidaddo e o poder publico e que cabe a Politica PuUblica de
assisténcia social as acdes de localizar, sensibilizar, e encaminhar junto & rede
socioassistencial aqueles que estdo em descumprimento.

PALAVRAS-CHAVE: PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA. ASSISTENCIA
SOCIAL. CONDICIONALIDADES.

ABSTRACT: The work in question analyzes the execution of the Bolsa Familia
Programme in rural areas. In this way, the objective was to investigate the limits
of the monitoring activities of families living in rural areas and if they are in
breach of conditionalities. The essay was divided into four subtopics, the first
one referring to the Public Policy of Social Assistance in Brazil. The second
regarding the Bolsa Familia Programme and its execution in the municipality of
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Tangard da Serra - MT. The third section analyzes the information about the
Bolsa Familia Programme in rural areas in Tangard da Serra - MT, and finally, the
fourth describes the importance of monitoring the families who are in breach
of the conditionality of Bolsa Familia in the middle rural. It was concluded that
the income transfer program covers much more than the financial value and
brings to the family an agenda that prioritizes health care and commitment to
an education and education as conditionalities are a commitment established
between the citizen and the public power and that the Public Policy of Social
Assistance is responsible for the actions of locating, sensitizing, and forwarding
to the social assistance network that are in breach.

KEYWORDS: INCOME  TRANSFER PROGRAM. SOCIAL  ASSISTANCE.
CONDITIONALITIES.

1 INTRODUGCAO

No decorrer da histéria a agricultura familiar esteve as margens da
acdo do Estado brasileiro. Contudo, com a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura (Pronaf) em 1995, emergiram outras politicas
para o desenvolvimento rural. Afrelado a isso, a eriacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999, da Secretariada Agricultura Familiar
(SAF) em 2001 e com a regulomentacdo da Lei* da Agricultura Familiar
reconhecendo essa categoria social, as/politicas publicas passaram a se
fortalecer para este segmento (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

De acordo com Almeida et al. (2015), atualmente, um dos maiores
desafios no meio rural brasileiro € congiliar © crescimento econdmico com a
erradicacdo da pobreza. Visandonisse, criou-se o Programa Bolsa Familia, um
programa de transferéncia direta.de renda, com o objetivo de combater a
fome e promover a seguranga alimentar e nutricional, beneficiando familias
em condicdo de pobreza ouexirema pobreza em todo o Brasil, de modo que
consigam superar a situagcdo de vulnerabilidade.

A partir de 1930'es programas de transferéncia de renda passaram a ser
desenvolvidos na Europa, surgindo como uma alternativa para combater a
pobreza (SANTANA, 2007). No Brasil, esses programas se desenvolveram a
partir de 1990, e, atualmente se apresentam como programas que tém como
foco os segmentos mais pobres da populacdo (ALMEIDA et al, 2015).

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi instituido pela Lei n® 10.836/2004,
com a finalidade de garantir o acesso aos direitos sociais bdsicos as familias
brasileiras de baixa renda. A insercdo nesse programa requer algumas
condicionalidades que devem ser cumpridas pelas familias nas dreas da
saude, educacdo e assisténcia social, para garantir o recebimento mensal do
beneficio, que remetem ao pressuposto de que o investimento na educacdo
e na saude das criangcas pode contribuir para o rompimento da transmissdo
da pobreza entre as geracdes (DIAS; PASSOS, 2014).

Os resultados de Lignani e Costa (2008) revelom que, apds o
recebimento do PBF, o consumo de uma dieta considerada bdsica e de baixo
preco, como 0s alimentos pertencentes ao grupo de cereaqis, teve um
aumento no seu consumo. Segundo as autoras, isto sugere que essas familias,
antes de ingressar no Bolsa Familia, tinham dificuldades de consumir até
mesmo o arroz e o feijdo. Os resultados finais da pesquisa mostram que as
familias nordestinas beneficiadas pelo PBF aumentaram em até duas vezes @



chance de consumir um fipo de carne e alimentos industrializados, o que
indica a importéncia do valor do beneficio na compra desses alimentos.

Na pesquisa de Costa (2008), destaca-se a importdncia do
empoderamento da mulher que recebe o Bolsa Familia, ou seja, o grupo em
estudo recebe grande influéncia das politicas publicas no direcionamento
cultural e socioeconémico no contexto em que vivem.

Para Almeida et al. (2015), no meio rural, o Programa Bolsa Familia tem
um desafio maior que € o de gerar condicdes que possibilitem a inclusdo das
familias na sociedade, o que, segundo os autores, ocorre através da garantia
da educacdo e qualificacdo dos jovens através de cursos que promovam o
acesso ao conhecimento, o que, consequentemente, poderia minimizar o
éxodo rural.

Os resultados alcancados pelo Programa sdo diversos, entre 0s quais
estdo: areducdo da evasdo escolar, reducdo da vulnerabilidade econdmica
e aumento do consumo das familias beneficiadas. Segundo dados do MDS
(2017), entfre junho e julho deste ano, 96,1% dos estudantes beneficidrios
cumpriram a frequéncia escolar exigida pelo programa, e, no que diz respeito
a saude, no Ultimo semestre, 5,7 milhdes de criancas de até 7 anos foram
assistidas.

De acordo com Noce e Neto (2016), as politicas publicas de combate
a pobreza devem se basear no conhecimento da realidade dos beneficidrios,
pois apenas conhecendo-se as condicoes, as aspiracoes e as prioridades dos
sujeitos alvos, a politica serd eficaz. Zimmermann et al. (2014), afirmam que
embora seja reconhecida a importdncia do Programa Bolsa Familia, a
reducdo da pobreza no meio rural requer mudancas estruturais profundas,
gue dizem respeito a promover o acesso d renda; a desconcentracdo
fundidria e o acesso a agua, estradas, energia elétrica e saneamento bdsico.

Nesse contexto, o objetivo desse trabalho € averiguar os limites do
acompanhamento ofertado as familias que vivem no meio rural e que estdo
em descumprimento com as condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

2 DESENVOLVIMENTO
Politica Publica de Assisténcia Social no Brasil

A Politica de Assisténcia Social, a partir da Constituicdo Federal, de
1988, constitui-se em direito do cidaddo, dever do Estado. No entanto, cabe
aos municipios, conforme os dispositivos legais, a execucdo da Politica de
Assisténcia Social pela prestacdo de servicos e a concessdo de beneficios
socioassistenciais.
A Lei Orgénica do Municipio de Tangard da Serra, de 05 de abril de 1990,
trata em seu Capitulo VIl da Assisténcia Social:

Art. 190 - O Municipio deve assumir prioritariamente o amparo e
a protecdo as criangcas e aos jovens em situacdo de risco e 0s
programas devem atender as caracteristicas culturais e
socioecondémicas locais.

Art. 191 - O Municipio prestard em regime de convénio, apoio
técnico e financeiro a todas as entidades beneficentes e de
assisténcia, que executarem programas socioeducativos,
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destinados as criancas, adolescentes, idosos e aos deficientes,
na forma da Lei.

Art. 192 - E obrigacdo do Municipio prestar apoio técnico-
financeiro, assisténcia médica e odontoldgica s criancas das
creches mantidas por instituicoes beneficentes e de assisténcia
de Tangard da Serra, mediante celebracdo de convénios na
forma da lei;

Art. 193 - A prestacdo de assisténcia social deve ser garantida
aos usudrios e aos servidores do sistema penitencidrio do
Municipio.

Art. 194 - O Poder PUblico Municipal mantém estrutura prépria
para prestacdo de servicos de assisténcia social, financiado
com recursos da seguridade social, do Orcamento préprio do
Municipio e de outras fontes.

Paragrafo Unico - Os recursos repassados pelos érgdos Federais
e Estaduais serdo centralizados pelo Poder PUblico Municipal e
aplicados nos programas estabelecidos pelo Municipio.

Art. 195 - As entidades beneficentes, filantropicas e de
assisténcia social, poderdo participar, em cardter supletivo e/ou
complementar, das acdes de assisténcia social e da
formulacdo de sua politica, priorizando os servicos que tenham
a perspectiva  da assisténcia “social enquanto direito
universalizado e ndo clientelista evtutelar.

Pardgrafo Unico - A supervisdo e o acompanhamento das
acdes desenvolvidas na drea social serdo feitos pelo Poder
PUblico Municipal, emrconjunto com os setores organizados da
sociedade.” (BRASIL, 1990).

A Secretaria Municipal de Promocdo e Assisténcia Social foi criada
através dalein® 499/89 com as'seguintes finalidades: execucdo de programas
de assisténcia as gestantes, aos idosos e a infancia; execucdo de programas
de assisténcia ao trabalhader,”aos imigrantes e a populacdo carente do
municipio; coordenagdio dasacdes de orgdos publicos e privados na solugdo
dos problemas sociaistda comunidade; e fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos municipais transferidos a instituicdo de cardter social.

No ano de 1990 com a lei n® 597/90 a Secretaria passou a ser
denominada de Secretaria Municipal de Acdo Social e a partirdo ano de 1997
a Secretaria passa a ser denominada Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Os instrumentos da Politica Municipal de Assisténcia Social que estdo
regulamentados sdo: Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) aprovado
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, atualizado em 2010, frente s
transformacdes atuais pelas quais tem passado a Assisténcia Social, em
admbito nacional.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social foram instituidos através da Lei 1.1160 de 19 de dezembro
de 1995, sendo alterado pela Lein® 3.515 de 02 de marco de 2011, sendo que
o FMAS possui CNPJ préprio. Os servigcos socioassistenciais custeados com
recursos proprios, bem como os cofinanciados (estadual e federal) sdo
registrados no FMAS, cujo ordenador de despesa & o Secretdrio Municipal de
Assisténcia Social.



Com aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em
2004, e a implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, que
organiza, de forma descentralizada, a oferta dos servicos socioassistenciais em
dois niveis de protecdo: a Protecdo Social B&sica e Protecdo Social Especial,
o0 municipio habilitou-se em nivel de Gestdo Plena.

A Protecdo Social Bdsica objetiva a prevencdo de situacdes de risco
social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios. Os servicos de Protecdo
Social Bdsica sdo desenvolvidos nos CRAS - Centros de Referéncia de
Assisténcia Social.

A Protecdo Social Especial destinada a familias e individuos que j& se
encontram em situacdo de risco e que fiveram seus direitos violados por
ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre
outros aspectos. Os servicos de Protecdo Social Especial sdo desenvolvidos no
Centro de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS.

1. MDS - SENARC 3. Municipios ; :/l IgﬁsECI MS/

+ Sicongera o . )
Publico para « Carrega Sistemas + Consolida
acompanhament de + Realizae resultados;

5 acompanhamento registra o « Carrega-os

acompanhame no Sicon
Q]

6. MDS PO 7. Municipi 8. Municipios
b 5 . Municipios DS aAS e

SENARC MDS - SENARC SENARC/

+ Sicongera * Repercute * Registra i
notificacao as beneficiarios em recursos * Registra
familiasem descumprimento 4 acompanhamento
descumprimento familiar

Figura 01 — Processo de Acompanhamento Bolsa Familia Brasil
FONTE: Assisténcia Social Alagoas, 2016

Quanto ao Programa Bolsa Familia o acompanhamento é realizado, no
municipio, por uma “Insténcia de Conftrole Social - ICS” exclusiva do Programa
Bolsa Familia (PBF) e dos programas de transferéncia de renda.

O orgdo gestor municipal faz transferéncia de recursos por convénio
para Entidades de Assisténcia Sociais no municipio, que se enconfram
cadastradas junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, com recursos
do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

O Programa Bolsa Familia e sua execugdo no municipio de Tangara da Serra
- MT.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia direta
de renda com condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de
pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 85 a R$ 170) e extrema pobreza
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(com renda mensal por pessoa de até R$ 85), de acordo com a Lei 10.836, de
09 de janeiro de 2004 e o Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004. Para
que as familias tenham acesso ao beneficio, devem possuir criancas ou
adolescentes de até 17 anos (ROCHA et al., 2016).

O PBF integra a estratégia Fome Zero, que tem o objetivo de assegurar
o direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca
alimentar e nufricional e contribuindo para a erradicacdo da extrema
pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da populacdo mais
vulnerdvel a fome. As familias sdo selecionadas com base nas informacoes
inseridas pelo municipio no Cadastro Unico para Programas Sociais para
Governo Federal (CadUnico). O CadUnico € um instrumento de coleta de
dados que tem como objetivo identificar todas as familias em situacdo de
pobreza existentes no pais (BRASIL, 2017).

Cada municipio tfem uma estimativa de familias pobres, considerada
como a meta de atendimento do Programa naquele territério. Essa estimativa
€ calculada com base numa metodologia desenvolvida com apoio do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e tém como referéncia os
dados do Censo e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
ambos do IBGE, porém, apenas o cadastramente, ndo implica a entrada
imediata dessas familias no Programa e o recebimento.do beneficio (CASTRO
et al., 2009).

Com base nasinformacdes inseridas 'no CadUnico, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) seleciona, de forma
automatizada, as familias que serdo incluidas no Programa a cada més. O
critério principal € a renda per capita da familia, como j& mencionado
anteriormente, e sdo incluidas primeiro as familias com a menor renda
(CASTRO et al., 2009).

O Programa pauta-se nawarticulagcdo de trés dimensdes essenciais a
superacdo da fome e dapebreza: promocdo do alivio imediato da pobreza,
por meio da transferéncia direta de renda a familia; reforco ao exercicio de
direitos sociais bdsicos! nas”dreas de Saude e Educacdo, por meio do
cumprimento das condicionalidades, o que contribui para que as familias
consigam romper o ciclo da pobreza entre geracdes; e coordenacdo de
programas complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficidrios do Bolsa Familia consigam superar a
siftuacdo de vulnerabilidade e pobreza. SGo exemplos de programas
complementares: programas de geracdo de ftrabalho e renda, de
alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de registro civil e demais
documentos (BRASIL, 2017).

As condicdes para o recebimento do Bolsa Familia séo as seguintes: no
que diz respeito a saude, as familias tém que manter o cartdo de vacinacdo
em dia e realizar o acompanhamento do crescimento das criancas menores
de 7 anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer o
acompanhamento g, se gestantes devem realizar o pré-natal. Com relagcdo a
educacdo, todos 6 e 15 anos devem estar devidamente matriculados e com
frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga hordria. J& os estudantes
entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75% (UCELI et al.,
2014).

De acordo com Dias e Passos (2014), ao descumprir as
condicionalidades os beneficidrios estardo sujeitos a efeitos que podem se
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http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/cadastro_unico/o-que-e-1

adverténcia, blogueio, suspensdo ou cancelamento. A adverténcia serve
para alertar a familia sobre alguma irregularidade, ndo havendo suspensdo
do beneficio. O blogueio permite a possibilidade de se entrar com recurso e
que ocorra a liberacdo do beneficio refroativamente, caso a irregularidade
seja resolvida. Na suspensdo existe a possibilidade de recurso e liberacdo do
beneficio, mas ndo hd pagamento retroativo. O cancelamento corresponde
ao desligamento do programa, o que pode ocorrer por irregularidades ou por
alteracdo da renda familiar, que ndo necessitaria mais do beneficio.

O Bolsa Familia unificou os programas sociais existentes até entdo como:
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacdo visando
um maior direcionamento dos recursos financeiros bem como aumentar
significativamente o nUmero de familias atendidas.

O municipio de Tangard da Serra/MT integrava os programas
remanescentes (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas) e, em 2005,
através do Termo de Adesdo assinado pela Gestdo Municipal assumiu o
Programa Bolsa Familia. Inicialmente eram apenas 1.224 familias beneficidrias,
numero que aumentou significativamente e que atualmente atende 2.557
familias, conforme folha de pagamento do més de janeiro.

De acordo com Ultimos dados levantados pelo censo do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) e pela PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) de 2006, o Municipio € formado por uma populacdo
estimada em 79.870 habitantes, sendo que a estimativa de familias com perfil
para o Programa Bolsa Familia € de 4.152 familias que passardo a integrar o
programa (IBGE, 2017).

Andlise das Informagoes sobre o Programa Bolsa Familia no meio rural no
municipio de Tangard da Serra — MT.

De acordo com os dados do més de setembro de 2017, fornecidos pela
Secretaria  de  Assisténcia  Municipal de Tangard da  Serra/MT,
aproximadamente 178 familias na darea rural recebem o beneficio do Bolsa
Familia.

Com relacdo ao acompanhamento familiar junto & populacdo rural a
sifuacdo é bastante delicada, visto que devem ser considerados fatores
culturais, infraestrutura e necessidade de equipe capacitada para o
desenvolvimento das atfividades.

Todavia, a Secretaria de Assisténcia Municipal informou que foi criada
uma equipe volante com a finalidade de suprir essa caréncia de
acompanhamento das familias na drea rural. A Secretaria ainda informa que
muitas familias acabam perdendo o beneficio devido d manutencdo da
assisténcia envolver outras politicas puUblicas. Um exemplo seria o caso de uma
familia que deve manter a crianca na Escola, mas na regido rural Nndo possui
esta estrutura, neste caso, o cadastro da familia acaba sendo bloqueado até
que se consiga matricular esta crianca.

O mesmo caso foi identificado em Rio Verde/GO pelo pesquisador
Almeida (2014), verificando-se que o numero de assistentes sociais €
insuficiente para o acompanhamento devido ao nUmero de familias
cadastradas e beneficidrias do programa. A pesquisa ainda mostra que nas
entrevistas realizadas com as familias rurais, detectou-se que elas nunca foram
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visitadas pela equipe da gestdo local da assisténcia social; o contato dd-se
apenas quando do recadastramento.

Importancia do acompanhamento das familias que estdo em
descumprimento com as condicionalidades do Bolsa Familia no meio rural.

Segundo MDS-Ministério do Desenvolvimento Social (2018), a ideia do
Programa Bolsa Familia € que os atuais beneficiados pelos programas sociais
terdo acesso a partir da educacdo, saude, profissionalizagcdo, insercdo no
mercado de trabalho e reestruturacdo que se segue quando ndo se enfrenta
mais o problema da fome. Portanto, o desafio maior € estreitar a distGncia
entre teoria e prdtica, ou seja, em todos os niveis de governo, as propostas
regulamentadas.

As auditorias e acdes de fiscalizacdo sdo realizadas fambém pelas
instituicoes de controle interno e externo do Poder Executivo, que compdem
a Rede PUblica de Fiscalizacdo (RPF). O trabalho conjunto dessas instituicoes,
integrado ao do MDS, tem como objetivo fortalecer o monitoramento e o
controle das acodes voltadas a execucdo do PBF. Todo esse processo é
realizado sem que cause qualguer interferéncia na autonomia e
competéncia de cada uma das instituicoes (BRASI:-20139).

Todavia, existem muitas familias que se encontram em descumprimento
com as condicionalidades que o Programa-Bolsa Familia proporciona. Deste
modo, verifica-se que muitas dificuldades surgem na operacionalizacdo dos
programas, por isso a elaboracdo do prejeto.e o empenho da acdo ndo € o
suficiente. Sendo assim, € de grande importdncia que a populacdo saiba
como ter acesso aos programas, \reconheca seus direitos e se envolva,
efetivamente, nesse processo: “Além+disso, investir no aprimoramento do
cadastro que é preenchido.peles municipios, pois o CadUnico é o meio pelo
qual o Governo Federal-e, mais recentemente, os Estados utilizam para
elaborar e implementar projetos, programas e acdes (CASTRO et al., 2009).

Desta maneira iniciativas que buscam o aumento da renda familiar, da
frequéncia escolar, do‘acesso a saude, da erradicacdo do trabalho infantil,
do aumento do nUmero de empregados com carteira assinada, de cursos
técnicos e profissionalizantes requerem, de fato, estratégias nacionais de
enfrentamento que envolva todos os setores do cendrio brasileiro (JACCOUD,
2013).

De acordo com a Assistente Social do municipio de Tangard da Serrq,
ressaltar os sistemas de monitoramento e controle social das politicas publicas
é fundamental nesse processo. Além da fiscalizacdo dos investimentos, o
controle possibilita a avaliacdo do emprego e da qualidade do que estd
sendo oferecido a populacdo, abrindo espacos para estudos que apontem
caminhos & emancipacdo dos individuos e suas familias e maior transparéncia
dos gastos.

Rego e Pinzani (2014) acreditam que possa o PBF ser transformado em
uma politica publica voltada & cidadania e possibilite o desenvolvimento
nacional centrado na democracia. O autor ainda afirma que no Brasil, 71,28%
dos participantes do PBF estdo no meio urbano, enquanto 28,67% no rural.

Conforme Camargo e tal. (2013), de forma geral, as familias residentes
no meio rural apresentam maiores dificuldades de acesso a servicos bdsicos,
como iluminagdo eléfrica, coleta de lixo, escoamento sanitdrio (rede publicg



ou fossa séptica) e dgua por rede publica, devido & baixa densidade
demogrdfica que dificulta a expansdo destas redes, aumentando sua
situacdo de vulnerabilidade. O pesquisador afima que apenas 5,2% dos
domicilios localizados no meio rural brasileiro possuem acesso simulténeo a
esses servicos bdsicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o programa de fransferéncia de renda tem uma
abrangéncia muito maior do que o valor financeiro e traz & familia uma
agenda que prioriza o cuidado com a salude e O compromisso com a
educacdo, além de ter a caracteristica de ser de livre utilizacdo. A familia é
empoderada a ufilizar este recurso da forma que considerar mais adequada,
assim permite acesso ao lazer ou a aquisicGdo de quaisquer produtos que
sejam desejados pela familia. Verifica-se que na maioria das vezes acabam
sendo utilizados na aquisicdo de material escolar, vestudrio e alimentacdo.

Ao priorizar o acompanhamento familiar de forma intersetorial por
unidades de saude e assisténcia social, de modo a garantir o cumprimento
das condicionalidades inicia-se um frabalho que visa a ruptura do ciclo
intergeracional da pobreza, ou seja, quando exige-se da familia 75% de
frequéncia escolar de criancas e adolescentes estima-se que essas criancas
e adolescentes tenham maior escolaridade e, futuramente, melhor
qualificacado profissional e melhores oportunidades de trabalho do que seus
pais tiveram.

O desenvolvimento da familia por meio do fortalecimento dos vinculos
infrafamiliares e comunitarios, considerando como familia o grupo de pessoas
que convivem num mesmo local, unidas por lacos de consanguinidade ou de
afetividade, fortalece as caracteristicas da familia brasileira, que agrega
individuos que convivem por diversos motivos, inclusive motivados pela propria
pobreza como uma estratégia para sobreviver a ela.

Neste contexto, € importante compreender que as condicionalidades
sGo um compromisso estabelecido entre o cidaddo e o poder publico e que
cabe a Politica PUblica de assisténcia social as acoes de localizar, sensibilizar,
e encaminhar junto & rede socioassistencial aqueles que estdo em
descumprimento com as condicionalidades, familias essas que, muitas vezes,
sdo motivadas pelo ciclo de negligéncia e violéncia resultantes da propria
situacdo de pobreza vivenciada, e portanto, nGdo conseguem cumprir com 0s
compromissos do programa.
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POLITICAS DO ETNODESENVOLVIMENTO NO NOROESTE DO MATO GROSSO

THE POLICIES OF ETHNODEVELOPMENT IN THE NORTHWEST OF MATO GROSSO

Pedro Paulo#’
Daniele Storck Tonon30

RESUMO: a Constituicdo Federal de 1988 e a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho compdem os principais ordenamentos juridicos do
etnodesenvolvimento, diante desse prisma, deslumbra-se um novo cendrio no
entorno das politicas. a partir deste cendrio desenvolveu-se uma pesquisa
com objetivo de analisar as politicas de etnodesenvolvimento adotadas no
noroeste mato-grossense entre 1995 e 2015, por meio dos seguintes
procedimentos: revisdes bibliograficas e a observacdo participante junto aos
indios Myky, na aldeia japuira, terra indigena MenkU. diante do estudo,
conclui-se que existe um etnodesenvolvimento local sob os efeitos colaterais
(negativos) das monoculturas e empreendimentos econdmicos que
provocam instabilidades e vulnerabilidades éfnicas."a socio biodiversidade e
os recursos naturais se configuram como- componentes indigenas numa
agenda de mercado. um estado ausente, com dificuldades em lidar com a
complexidade étnica e o atendimento do pleno direito constituido, situacdo
que contribui para a pratica de atas'ilicitos no interior da terra indigena, assim
como acirramento dos conflitos entorno.dela.

PALAVRAS-CHAVE: POLITICAS PUBLICAS. GESTAO. CAPITALISMO. MYKY.

ABSTRACT: The Federal Constitution of 1988 and the Convention 169 of are the
main legal systems ‘of/ ethnodevelopment. from this perspective, a new
scenario emerges in the context of public policies. based on this scenario,
research was developed with the objective of analyzing ethnodevelopment
policies adopted in the northwest of Mato Grosso between 1995 and 2015,
adopting the following procedures: literature reviews and participant
observation with the Myky indigenous, in the Japuira community, indigenous
land menkU. we concluded that there is a local ethnodevelopment under the
(negative) side effects of monocultures and economic enterprises that
provoke ethnic instabilities and vulnerabilities. socio-biodiversity and natural
resources feature the indigenous components in a market agenda. an absent
state, with difficulties in dealing with the ethnic complexity and the
enforcement of the constitutional rights, a situation that contributes to the
practice of illegal acts inside the indigenous land, as well as the intensification
of the conflicts surrounding it.

KEYWORDS: PUBLIC POLICIES. MANAGEMENT. MARKET. MYKY.
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A criacdo dos Estados Nacdo, a partir do século XIX e meados do
século XX, intensificam-se os movimentos separatistas e as fronteiras, acirrando
conflitos em contextos globalizados. A desconsideracdo das minorias étnicas
sendo literalmente construida sobre as regras estritas do racismo e processos
civilizatérios. Fazendo frente a esses conflitos globais, ligados as relagcoes
inferétnicas, criou-se a Organizacdo das Nacodes Unidas (ONU) em 1945
(BALANDIER, 1993, p. 111 - 116).

A ONU, através de estruturas articuladas, passa a promover politicas e
acoes de ordem humanitdrias, infervindo em varios continentes, contribuindo
para a dindmica dos reordenamentos institucionais na esfera dos Estados
Nacdo.

A Constituicdo Federal de 1988 dd uma nova redefinicdo das relacdes
entre o Estado brasileiro e as sociedades indigenas. Os indios, de categorias
em vias de extincdo, evidenciam direitos étnicos diferenciados quanto as suas
organizacdes sociais, costumes, linguas, crencas e tradicdes. O Estado se
constitui com o dever de proteger suas manifestacdes culturais, costumes e
tradicoes (cf. Art. 215, 216 e 231, 232).

As politicas indigenistas e, principalmente, dquelas voltadas co
etnodesenvolvimento fundamentam-se nos principios  constitucionais
disciplinados em capitulo proprio da carta magna. A partir dai, surge um
marco no cendrio brasileiro para as questdes indigenistas, com interferéncias
diretas e indiretas junto aos povos indigenas. Essa mudanca constitucional se
contrapde ao pensamento integracionista pregado pela Lei n° 6.001/1973,
Estatuto do indio, criado durante o regime miilitar no Brasil e ainda vigente.

Sobre o prisma desse ordenamento legal e politico, € que se motiva a
andlise das politicas do etnodesenvolvimento implantadas nas Ulfimas
décadas (1995 - 2015), pelo Estado brasileiro no noroeste do Mato Grosso (MT).
E, respectivamente, chegando aos Myky, no municipio de Brasnorte-MT,
influenciando a vida social e cultural.

Este tfrabalho busca tfrazer para o debate académico as literaturas no
campo das politicas do etnodesenvolvimento e das fronteiras agricolas no
noroeste de MT. A politica local sob os efeitos das externalidades negativas®!
e as ocupacodes espaciais, que em geral sGdo motivadas pela utilizacdo dos
recursos naturais do entorno e dentro das terras indigenas. Se tornando
mercadoria, em grande parte, desconsiderando os elementos bdsicos e
fundamentais para a producdo e manutencdo da vida indigena.

2 METODOLOGIA

Para as politicas do etnodesenvolvimento, implantadas pelo Estado
brasileiro nas Ultimas décadas (1995 a 2015), chegando até o Noroeste do
Mato Grosso e aos Myky do municipio de Brasnorte MT, foram adotadas trés
etapas metodoldgicas. A primeira consistiu em revisdes bibliograficas no
campo da legislacdo, politicas publicas e documentacdo. A segunda etapa
aborda as visitas e didlogos junto as instituicdes governamentais e ndo

51 SGo os efeitos colaterais de uma decisdo sobre as que ndo participam dela. No caso, as
monoculturas e empreendimentos do em torno das terras indigenas (SOARES & PORTO, 2012).
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governamentais. E a terceira etapa constitui-se da vivéncia, o dia a dia junto
aos indios Myky na aldeia Japuira, terra indigena Menk(52.

Considera-se pertinente o suporte tedrico interdisciplinar no campo da
anfropologia, histdria, sociologia e ambiental, como forma de sustentar as
discussoes politicas.

Foram efetuadas trés visitas pontuais junto a FUNAI, Coordenacdo
Regional do Noroeste de MT e na Coordenacdo Técnica Local em Brasnorte
MT. Uma visita a Coordenacdo Regional da FUNAI em Cuiabd MT, onde houve
didlogo com servidores da Fundacdo e coleta informacdes acerca das
politicas de instalacdo do Comité Regional, o Plano Nacional de Gestdo
Territorial Indigena (PNGATI), os Planos Bdsicos Ambientais do Complexo
Juruena (PBAs).

Apesar do pesquisador conhecer os Myky desde 1995, enquanto
servidor da FUNAI em Tangard da Serra-MT, posteriormente, em 2008,
trabalhando no mesmo o6rgdo em Juina-MT, foi imprescindivel conviver e
conhecer o dia a dia na aldeia.

As vivéncias mais intensas aconteceram de setembro/2016 a
marco/2017, com cinco visitacdes na aldeia, intercaladas com as idas a
cidade de Brasnorte e Juina - Mato Grosso. Utilizou-se o didrio etnogrdfico e
gravacgoes dos didlogos, que serviram também para os debates em torno das
politicas.

E relevante acrescentar que, por.ser.relativamente conhecido entre os
Myky, a condicdo de "alienigena” configurada por ndo ser um deles, assim
como os bloqueios, principalmente,.emrelacdo a lingua materna falada pelo
grupo, aos poucos foram superados, favorecendo a observacdo participante,
método adotado neste trabalho. Técnica de levantamento de informacdes
que se dd por meio do convivio, compartihamento de uma base comum de
comunicacdo e intercmbio de experiéncias com o ‘“sujeito”,
primordialmente, dossentidos humanos: olhar e ouvir (CARDOSO DE OLIVEIRA,
2000, p. 18 - 31; MALINOWISKI, 1984, p. 30 - 37).

O pesquisador organizou uma pequena logistica na aldeia Japuira, ou
seja, uma casa onde pudesse receber pessoas, chegar e sair da aldeia a
qualguer momento como um deles. A partir de entdo aconteceram os
estudos in loco. Foram diversas vivéncias, como: atividades de coleta na
floresta; cacadas e pescarias; colheitas nas rocas; preparacdo dos alimentos
para as principais refeicoes didrias e atividades de lazer.

Houve didlogos com indigenas de outras etnias do noroeste do MT,
como: Irantxe, Rikbaktsa, Cinta Larga e Enawene-Nawe. Sabe-se que esses
povos também convivem no mesmo contexto de ocupagcdes em suas terras,
perdas territoriais e empreendimentos econdmicos que usam 0Ss recursos
hidricos da Bacia do Rio Juruena.

Na aldeia Japuira, durante as caminhadas até as rocas,
acompanhando as atividades didrias dos Myky, o pesquisador foi agraciado
por generosos momentos de conversas junto aos pouquissimos velhos Myky
(homens e mulheres). Da mesma forma, os didlogos com indigenas e ndo
indigenas que trabalham na escola, saude, saneamento e transporte. Essas

52 O termo Menkd foi utilizado para nominar a terra indigena, porém, os indios entendem
que a grafia correta seria Myky (gente), termo atribuido & propria autodenominacdo.



acoes contribuiram imensamente para o entendimento de elementos que
compoe a logica motriz do grupo social.

A oportunidade impar de conversar com senhor T.A. e a senhora
E.A.R.A, técnicos do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) que convivem
com os indios desde o contato realizado em 1971. Com a disposicdo e
generosidade deles obtiveram-se informacdes importantes sobre a trajetdria
de vida dos Myky, assim como, a indicacdo de pessoas chave, dentre os indios
Myky para dialogar (MALINOWISK, 1984, p. 30 - 37).

Tanto a pesquisa bibliografica quanto a observacdo participante,
possibilitaram uma andlise qualitativa. O relativismo também como elemento
de andlise, porém, um olhar interdisciplinar para entender a hibridacdo no
processo sociocultural, diante das relagcdes indispensdveis entre a
modernidade e passado dos Myky. Observar o homem quanto a sua
complexidade, atributos totalmente culturais e ao mesmo fempo biolégicos
(CANCLINI, 2008, p.30; MORIN, 2003, p. 40).

3 AS POLITICAS DO ETNODESENVOLVIMENTO NAS AREAS PROXIMAS AOS MYKY

Foucault (1975) traz as relacdes de poder enquanto instrumento capaz

de explicar a producdo dos saberes. O grupo social, seja ele qual for, sempre
serd submetido & essas relacoes:
Trata-se [...] de captar o poder em suas extremidades, I1& onde ele se torna capilar;
captar o poder nas suas formas e instituicoes mais regionais e locais, principalmente
no ponto em que, ultrapassando as regras de direito que o organizam e delimitam,
ele se prolonga, penetra em instituicdes, corporifica-se em técnicas e se mune de
instrumentos de intervencdo material, eventualmente violento. (FOUCAULT,1975, p.
185)

Compreende-se que os individuos sempre serdo os resultados das
relacdes de poder. Portanto, ninguém estd livre dessas forcas, as politicas do
etnodesenvolvimento tfrazem consigo essas relacdes de poder. Um poder
heterogéneo, funcionando em cadeias sistematicas ligando as pessoas.
Como uma grande teia interligada, fluindo em constante movimento.
Indicando que ao chegar nos locais, no territério propriamente dito, essas
relacdoes de poder interferem na vida das pessoas, fransformando-as, inclusive,
o comportamento e as prdticas sociais.

Ressignificando o etnodesenvolvimento

Para Little (2002, p 39 - 49), a terminologia “etnodesenvolvimento” ou
qualguer outra palavra prefixada com “efno” (etnobotdnica, etnopsiquiatria,
etnodisciplina etc.), a exemplo, o termo etnohistéria que remete a uma
pratica marginal e dependente frente a histéria verdadeira da cultura
ocidental, segundo o autor, € uma histéria que ndo precisa de prefixo em
razdo do alto poder de imposicdo. Assim, o termo etnodesenvolvimento,
apesar de surgir com a conotacdo inicial da prefixacdo que acrescenta e
modifica o senfido literal da palavra desenvolvimento, teve por parte dos
grupos étnicos (povos indigenas) a ressignificacdo apropriada e positiva, se
contrapondo, principalmente, as relacdes de dominacdo e desconsideracdo
entre a cultura ocidental e os grupos minoritdrios.
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Para Stavenhagen (1985) e Batalla (1995) o etnodesenvolvimento, a
partir da sua ressignificacdo no contexto indigena, surge como bandeira de
lutas para garantir o direito pleno ao exercicio das prdticas socioculturais em
prol da autonomia junto aos povos indigenas. Todavia, a desvalorizacdo da
diversidade cultural configura-se como terreno fértil as politicas que ferem a
auvtodeterminacdo no entorno do etno.

No plano econdmico, apresenta-se um etnodesenvolvimento sempre
submetido as perspectivas e sugestdes alheias aos intferesses dos grupos sociqis
étnicos. H& sempre um cardter meramente alternativo e econdmico,
deixando a deriva os reaqis anseios € necessidades econdmicas configuradas
nas reivindicacoes politicas dos povos indigenas, geralmente alicercadas em
suas praticas socioculturais (STAVENHAGEN, 1985, p. 17 - 19),

Stavenhagen (1985, p. 41) conceitua o termo etnodesenvolvimento
como um modelo de desenvolvimento alicercado no reconhecimento
sociocultural atribuido aos grupos sociais. Ao etno o direito legitimo as praticas
culturais em sua amplitude. Concede aos grupos minoritarios (ao etno) a
liberdade para mediar seus interesses junto ao Estado. Dessa forma, exaure ou
ao menos diminui os pretextos que desconsideram o sociocultural.

Existe sempre a tendéncia das agéncias Estatais avaliarem o
sociocultural baseado em indicadores criadoswespecificamente para as
condicdes do ndo indigena, a exemplo o Produtointerno Bruto “PIB".

Os pardmetros de avaliacdo preceituados pela cultura ocidental
podem ser prejudiciais ao etno. A subsisténcia indigena tem valores proprios,
a economia primitiva ndo é rentabilizadasou capitalizada. Tdo pouco
acumula excedente, trabalha-se para aysatisfacdo das necessidades do
grupo social, conforme Clastres (1978, p.133 - 137).

De acordo com Battallaw(1995). e Little (2002), a sustentabilidade no
entorno do ethodesenvolvimento. se congratula com a autonomia e
autodeterminacdo junto ao-etno. Elementos primordiais ao desenvolvimento,
evidenciando a necessidade de garantir e proteger os povos tradicionais e
indigenas. Assim como reconhecer os saberes juntamente com a sua
capacidade técnica de manejar o territério, indicando que as politicas
publicas sejam constituidas de mecanismos de controle social. Portanto, o
etnodesenvolvimento surge como mediador de direitos sociais com a
qualidade da participacdo em questdes cruciais & sobrevida étnica
(STAVENHAGEN, 1985, p.41 — 42; DIEGUES, 2001, p. 106 — 107). A seguir, 0s
principais instrumentos legais que compdem as politicas aftuais sobre o
etnodesenvolvimento conforme Tabela 1.



Constituigdo Federal de 1988 Reconhece aos indigenas, a suad
organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e o direito origindrio sobre a terra
que habitam e a garantia do pleno
exercicio dos seus direitos.

A Convencgao 169/0IT, A OIT como instrumento normativo
adotada em Genebra/1989 e garantindo oS principios do
a Declaragdo das Nagoes etnodesenvolvimento aos povos indigenas
Unidas Sobre os Direitos dos e ftribais, a Convencdo entrou em vigor

Povos Indigenas internacional 1991 e no Brasil em 2003.
Grupo de Trabalho Com a parceria de vdarias instituicdes, GTl
Interministerial (GTl) instituido conduziu o processo de construcdo da
em 2008 Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI).
Decreto n° 7.056/2009 Reestrutura-se a FUNAI e traz a nova politica

indigenista voltada a protecdo, promocdo
social, cultural e ao etnodesenvolvimento,
institui-se também, a Comissdo Nacional de
Politica Indigenista (CNPI) com carater
paritario.

FONTE: Adaptado pelo autor, 2017.

O estatuto do indio e a Constituigdo Federal

Até a Constituicdo Federal de 1988 os direitos indigenas se
configuravam em cardter temporario. Ou seja, deixariam de existir a partir do
momento que a sua infegracdo e assimilacdo d comunhdo nacional fosse
constatada. Porém, a nova Carta Magna, nos Arfigos 231 e 232, tfraz o
reconhecimento do componente indigena, quanto a sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e direito origindrio sobre a terra que habitam.
Ainda, por meio dos Arfigos 215 e 216, a garantia do pleno exercicio dos
direitos constituidos.

Promulgada em 1988, a CF gera conflitos legais com o Estatuto do
indio, a lei n°.6.0001/1973, deflagrando-se na premente necessidade da
adequacdo a legislacdo infraconstitucional aos dispositivos constitucionais.
Neste sentido tramita o Projeto Lei n°2.057/1991 que passa por incansdveis
debates e modificacdes, ao longo dos 26 anos de existéncia.

Os povos indigenas do Brasil so terdo direito a esse novo Estatuto apds
a aprovacdo no Congresso Nacional. Afinal, quem sdo os interessados no
retardamento desse novo Estatuto? Existe alguém se beneficiando?2 A
complexidade que envolve a temdatica indigena e seus territérios torna, por si
sO, um solo fértil e favoravel as disputas de interesses no Brasil.
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Entretanto, neste momento ndo seria pertinente adentrar nesses
guestionamentos e debates. Apesar de considerd-lo relevante na atual
conjuntura politica do pais, uma vez que os direitos dos povos indigenas tém
sido ofuscados pelos seus principais agentes.

Como ofuscamento desses direitos, pode-se citar o proprio
desinteresse em paralisar a degradacdo ambiental nas terras indigenas
litigiosas. Da mesma forma, os longos debates judiciais em torno das terras
reivindicadas, como o caso da terra indigena Manoki, que apesar de ter sido
demarcada, ainda ndo foi ocupada pelos indios Irantxe (BRASIL, 2002, p. 40 -
43). Assim como a eterna luta dos Myky para garantir a ampliacdo da terra
indigena MenkuU (BRASIL, 2012, p. 27 - 30).

As duas dreas reivindicadas pelos Irantxe e Myky passam por processos
continuos de devastacdo das florestas, rios e nascentes para a
implementacdo das monoculturas, dentre outras atividades de uso irregular.
Enfim, sdo situacoes de conflitos deflagrados em torno da terra, percebidos
em quase todo o pais (OLIVEIRA, 2015, p.28 — 83, BATISTA, 2012, 70 - 82).

A reducdo dos recursos nafurais, ocasionados pela diminuicdo
territorial, prejudicam sobrevivéncia dos Myky e Irantxe (BRASIL, 2002 e 2012).
Essa constatacdo ocorreu pessoalmente, durante as diligéncias oficiais
realizadas nessas areas em 2013, 2014 e 2015, enguanto técnico do érgdo
indigenista. E, por ultimo, em 2016 e 2017, €omopesquisador durante as
vivéncias (observacdo participante) junto.aos Myky em Brasnorte MT. Com
visitas pontuais ao castanhal e fucunzal da drea reivindicada.

Conforme abordagem anterior;, as..politicas indigenistas no Brasil
fundamentam-se na ConstituicGo Federal'de 1988, no Estatuto do indio, em
ordenamentos juridicos de cunho.internacional, como a Convencdo 169 da
OIT e a Declaracdo das NacoesUnidas.sobre os direitos dos povos indigenas.
A CF de 1988 prescreve em seu'capitulo VIII:

Art. 231. SGo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que fradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagcdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
PUblico em todos os atos do processo.

HA& que se observar que, no Artigo 231 da Constituicdo Federal, os
povos indigenas s& serdo removidos de suas terras, ad referendum do
Congresso Nacional. Isso se daria em caso de catdstrofe ou epidemia que
cologue emrisco sua populacdo, podendo também ser removido atendendo
ao interesse da soberania do pais. Porém, essa remocdo dependerd
exclusivamente de aprovacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualqguer hipotese, o retorno imediato quando os riscos deixarem de existir.

Entretanto, o interesse da soberania sdo interesses que transitam nas
relacdes de poder (FOUCAULT, 1975), por isto € necessdrio cuidado quanto ao
uso inadequado desse pensamento, principalmente, quando se tem
fragilidade nas instdncias que ordenam, reordenam e organizam o Estado. A
capitalizacdo dos recursos naturais em terras indigenas pode representar
possiveis desequilibrios nas relacdes atuais, apesar da sacralizagcdo
Constitucional configurar a posse da terra aos povos indigenas anteriormente
a formacdo do Estado brasileiro.



Tanto os Myky, quanto os Irantxe/Manoki estdo fora de seus territérios,
foram retirados de suas terras imemoriais. Cabe ressaltar que a Carta Magna
de 1988 define ainda que, os povos indigenas detém os direitos origindrios das
terras que habitam em cardter permanente. Aos indios confere o usufruto
exclusivo das riquezas naturais existentes para o desenvolvimento de suas
atividades produtivas e sua reproducdo como um todo, de acordo os proprios
costumes e fradicdes. Portanto, as ferras indigenas sdo inaliendveis,
indisponiveis, com direitos imprescritiveis. Porém, hd adversas situacoes de
desconforto entre vdarias etnias da regido, atribuidas as disputas territoriais com
ndo indigenas (SANTILLI, 2005, p. 58).

Todavia, os estudos antropoldgicos de identificacdo e delimitacdo
das terras indigenas Manoki e MenkU demonstram que os recursos naturais
destinados & producdo e reproducdo fisica e cultural dos Myky e
Irantxe/Manoki estdo nas mdaos dos fazendeiros. A Lei n°6. 001/1973,
regulamenta:

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e
das comunidades indigenas, com o propésito de preservar a
sua cultura e integrd-los, progressiva e harmoniosamente,
comunhdo nacional.

(...)

Art. 4° Os indios sdo considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de
que se possuem poucos e vagos informes através de contatos
eventuais com elementos da comunhdo nacional;

Il - Em vias de infegracdo - Quando, em contato infermitente
ouU permanente com grupos estranhos, conservam menor ou
maior parte das condicdes de sua vida nativa, mas aceitam
algumas prdticas e modos de existéncia comuns aos demais
setores da comunhd&o nacional, da qual vdo necessitando
cada vez mais para o proprio sustento;

Il - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradicdes caracteristicos da sua
cultura.

A Lei 6.001/1973, que deveria proteger os indigenas instituiu-se como
uma politica de integracdo progressiva. A assimilacdo surge como
mecanismo de integracdo social, imposta da seguinte forma: indios isolados,
em vias de integracdo ou integrados. Os indios e seus costumes seriam
absorvidos pela “sociedade nacional”, servindo assim, aos interesses politicos
e econdmicos brasileiros. Muitos povos indigenas, como os Umutina, do
Municipio de Barra do Bugres MT, os Terena de Mato Grosso do Sul, os Irantxe
e 0s Myky, do municipio de Brasnorte MT, dentre outros em condicoes
semelhantes estariom atualmente inseridos nas categorias integradas ou em
fase de integracdo, conforme prevé o Artigo 4 do Estatuto do indio.

A condicdo de assimilacdo trouxe prejuizos incalculdveis aos povos
indigenas, desagregando-os de seus contextos sociais, culturais e ferindo a sua
proépria alteridade. As frentes de expansdo e colonizacdo do passado, tal
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como 0s processos empreendedores do agronegdcio da atualidade tém um
carater de dominagdo politico e cultural (BALANDIER, 1993).

Santilli (2005, p. 46) argumenta que o multiculturalismo permeia todos
os dispositivos constitucionais dedicados d protecdo da cultura estd presente
na obrigacdo do Estado proteger as manifestacoes culturais dos diferentes
grupos sociais e étnicos. SGo avancos prescritos na legislacdo, porém, ainda
hd distanciamentos praticos no campo das politicas no trato dessas questoes.
Existe sempre a ideia da oferta equivocada de servicos de md qualidade,
como condicodes para esse tratamento diferenciado.

As estradas para acesso as aldeias sdo retratos dessa realidade. Em
razGo do eterno abandono, as vezes, as estradas acabam sendo mantidas
por madeireiros. Da mesma forma, os projetos de escolarizacdo que ainda
resistem pela possibilidade de um projeto politico pedagdgico, calenddrios e
curriculos atentos aos costumes locais. Ou seja, que atendam as necessidades
singulares de cada grupo social.

As politicas do etnodesenvolvimento enfrentam dificuldades para
entender o sistema agricola dos Myky, orientado péela espiritualidade, denfro
do contexto complexo do ritual sagrado do Jéta$s~Per ndo compreender a
dimensdo espiritual dessas prdaticas, as acdes do, Estado aniquilam, ou até
mesmo conjeturam para o seu exterminio- Ao promover a introducdo de
elementos fora desse contexto (BRASIL, 2012, p.,27 — 30; MOURA E SILVA, 1975).

Outra situacdo drdstica sdo as agoes-do etnodesenvolvimento fazem
apenas meras composicoes de, “‘nomenclaturas governamentais. Com
planejamentos que relutam em.atender as especificidades de cada povo.
Ndo asseguram rubricas orcamentdarias e financeiras em condicdes hdbeis
para atender os anseios dos\povos indigenas.

Percebe-se uma grande potencialidade de “desenvolvimento” e
subsisténcia entre vdrios povos indigenas. Como exemplo, as prdaticas
extrativistas e coletas, gue vdo desde a castanha do Brasil entre os Myky,
Rikbatsa, Cinta Larga, Kayabi, Apiaka e Munduruku, até outras prdticas e
atividades agroflorestais como o acai, urucum, buriti, bacava e o Iatex.
Praticas que poderiam contribuir para o desenvolvimento de vdrios povos,
como também proteger e assegurar os acervos florestais existentes nas terras
indigenas.

A Convencgao 169 da Organizagado Internacional do Trabalho

A Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a
Declaracdo das Nacdes Unidas, sobre os direitos dos povos indigenas,
trouxeram garantias de direitos coletivos aos povos indigenas. Especialmente,
quanto ao valor normativo dos seus direitos costumeiros. Uma dessas garantias
€ a determinacdo que se realizem consultas aos povos interessados sobre as
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis a afetd-los diretamente.
Reconhecendo que os interesses indigenas sdo coletivos, ampliando os
direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988.

A OIT obriga a deliberacdo conjunta sobre o destino das tferras
indigenas e de suas comunidades, respectivamente. Da mesma forma,

53 O Jetd (Yetd) é um ritual extremamente complexo, onde operam vdrias entidades
espirituais e infegra simbolicamente as dimensdes césmicas e social, tematizando as relagcdes
de alteridade (relacdes de género, entre vivos e mortos). As rocas e o ritual de Jetd
fundamentam a ordem social do grupo (BRASIL, 2012).



reconhece os diversos sistemas de valores indigenas, diferenciando-os da
sociedade envolvente. Possuem leis € normas internas proprias, agdes que
eclodiram, ganharam destaques e reconhecimento. Enfretanto, hd um
tratfamento diferenciado em torno do etnodesenvolvimento que se
fundamenta em principios legais.

O desafio que se coloca é de construir uma ordem societdria com
arficulacoes politicas baseadas na participacdo social, representada por
maiores permeabilidades das gestdes as demandas dos diversos sujeitos
sociais e politicos, conforme ratifica Jacobi (2003, p.322).

A heterogeneidade deflagrada no pais €, em especial, entre os povos
indigenas €& considerada como barreira, implicando, inclusive, no
distanciamento da implementacdo de politicas no entorno do etno. Em
muitos casos essa heterogeneidade étnica € usada como justificativa de
pano de fundo, como elemento que motiva o retardamento das acdes ou
até mesmo auséncia do Estado junto as populacdes indigenas. Alguns
indicadores sociais brasileiros apontam avancos nas condicdes de vida das
populacdes indigenas em geral. No entanto, existem grupos vulnerdveis pela
reducdo territorial e a escassez dos acervos naturais, como No caso do povo
Myky e Irantxe, que se configura como obstdculos ao desenvolvimento num
todo (BRASIL, 2012; MADEIRA, 2014).

Em geral, as acdes do Estado se apresentam desconectadas das
forcas que regem a vida indigena, atribuidas pelas dificuldades dos agentes
publicos entenderem questdes bdsicas que direcionam a vida do grupo
indigena. O poder politico isolado € fadado ao insucesso em sociedades
primitivas, pois nela ndo hd lugar e nem vazio a ser preenchido pelo Estado
(CLASTRES, 1978, p. 143 -151). E necessdrio estar atento as especificidades de
cada povo.

De acordo com Souza (2006, p. 25), do ponto de vista tedrico-
conceitual, a politica publica em geral e a politica social em particular sdo
campos multidisciplinares. Seu foco esta nas explicacdes sobre a natureza da
politica publica e seus processos.

Apesar dos avancos na legislacdo, muitos povos indigenas estdo
impossibilitados de se manterem em seus territérios. Situacdes dessa natureza
podem ser constatadas junto aos Myky, dada a vulnerabilidade imposta pela
diminuicdo do seu territério e a crescente ascendéncia demogrdfica. E
preciso estabelecer didlogos que inter-relacionem pontualmente o Estado,
politica, economia e sociedade.

Todaviaq, essa inter-relacdo, ndo pode estar amparada simplesmente
em plataformas eleitorais, tdo somente como programas de governo, porém,
deve atentar aos principios legais, direitos legitimados o
etnodesenvolvimento.

As politicas produzem acdes e mudancas na vida étnica, que podem
ser negatfivas ou positivas. Em alguns casos sdo irreversiveis, como 0s
apontamentos realizados pelo etndlogo Curt Niemuendaju (1981). Registra
que no Brasil, em 1500, havia 1.400 povos, com demografia estimada entre
1.500.0000 e 5.000.000 de indios. Da mesma forma, Darcy Ribeiro (1995, p.29)
ao afirmar que vdarios povos indigenas disputavam os melhores nichos
ecoldégicos existentes na costa atl@ntica brasileira e que a maioria desses
povos foram totalmente dizimados.
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Sabe-se que nas Ultimas décadas o estado de Mato Grosso, por conta
da expansdo agricola, fortemente articulada na encomia e politica, vem se
destacando no cendrio econdémico nacional como um grande celeiro
agricola. Sdo afividades de expansdo do agronegdcio que adenfraram o
noroeste do Mato Grosso, regido de transicdo entre o cerrado e a floresta
Amazbnia, nota-se que grande parte dessa producdo € destinada ao
comeércio exterior, sdo atfividades que asfixiam os territérios indigenas e afetam
as praticas culturais dos indios (BATISTA, 2012, p.71 —=72; BRASIL, 2002, p. 40 - 43).

Segundo Chaves (2001), as politicas publicas implementadas, na
regido Amazdnia, sGdo marcadas pelos interesses e estratégias de expansdo
das relacdoes capitalistas. O autor reflete acerca das forcas existentes nas
esferas de poder, que afetam diretamente a vida das populacoes tfradicionais
e povos indigenas.

Como descrito anteriormente, muitos povos indigenas sobrevivem em
meio as ocupacgdes que transformam seus territérios em ilhas associadas as
perdas territoriais. Os Myky e Irantxe/Manoki, no municipio de Brasnorte MT, sGo
exemplos desse conflito. A despeito dos Artigos 231 e 232 da Carta Magna e
a Convencdo 169 ainda tem muito a ser resolvido quanto aos seus direitos,
principalmente, no tocante ao territério demarcado, (BRASIL, 2002 e 2012).

Essas atividades de ocupacdo espacial=ainda decorrem sob a
alegacdo de “desenvolver” e “integrar” a regi@oa economia nacional e
internacional. Em muitos casos, ignoram. '© componente humano em
detrimento das politicas implementadas nesse dmbito, gerando eternos
conflitos pela posse da terra.

Balandier (1993) afirma que.a.colonizacdo aparece como uma prova
imposta a algumas sociedades. marcadas por experiéncias socioldgicas
grosseiras, abalando o equilibriopoalitice, social e econédmico das sociedades
colonizadas. Questiona-se por quewos MyKy, os Irantxe e tantos outros povos
indigenas do Brasil ainda pée reocuparam seus territériose Por que essas terras,
mesmo em litigio, confinuam ocupadas e delapidadas em grande parte pelo
agronegocio? Por que as politicas entorno do etno ainda relutam em atender
as “especificidades” desses povos? Grande parte dos povos indigenas
perderam seus territérios e tiveram que modificar os modos de vida, o povo
Myky € um exemplo claro disso. (DIEGUES, 2001; SHIVA, 2003).

Hoje as monoculturas e empreendimentos agropecudrios provocam
nas terras indigenas as externalidades negativas, ou seja, os efeitos colaterais
que provocam diversos desequilibrios ambientais. Contudo, as acdes do
Estado ainda ndo conseguem encontrar caminhos sustentdveis para as
relacdes entre os projetos econdmicos e os indigenas ilhados, em alguns
casos, em minusculas terras (DIEGUES, 2001; SHIVA, 2003; SOARES & PORTO,
2012).

De acordo com Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) hd um crescimento de 205% na populacdo indigena do pais
desde 1991, que na época somavam 294 mil. O niUmero chegou a 734 mil no
Censo de 2000, 150% de aumento na comparacdo com 1991. Atualmente sGo
mais de 800 mil indigenas, portanto, hd uma grande ascendéncia
populacional em vdrias etnias. Como exemplo, os Myky que na época do
contato, em 1971, contavam com apenas 23 pessoas. Em 2017, de acordo
com o0s levantamentos readlizados durante os trabalhos de campo, a
populacdo estd configurada em 136 individuos, apontando o enfretamentg



de problemas relativos as suas prdticas socioculturais em um territério diminuto
(BRASIL, 2012).

A nova politica indigenista

Algumas medidas institucionais foram tomadas para assegurar direitos
dos povos indigenas. Como a Comissdo Nacional de Politica Indigenista
(CNPI), que culminou com a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI). E, recentemente, o Decreto n°7056
de dezembro de 2009, que reestrutura o orgdo indigenista brasileiro, a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Mudanca que traz uma nova politica
indigenista, estruturada em principios voltados & protecdo territorial,
promocado social, cultural e ao etnodesenvolvimento.

A CNPI, criada pelo Decreto 8593/2015 e instalada pela Portaria
Ministerial 491/2016, se estabelece como 6rgdo colegiado e consultivo da
administracdo publica federal. Sendo responsdvel pela elaboracdo,
acompanhamento e implementacdo de politicas publicas voltadas aos
povos indigenas, sua composicdo € paritaria. Estabelece a participacdo do
governo, povos indigenas e sociedade civil, caracterizando um marco nas
politicas voltadas aos povos indigenas.

Com a reestruturacdo da FUNAI, foram extintas as Administracoes
Executivas Regionais e os antigos postos indigenas com suas sedes instaladas
dentro das terras indigenas. Diga-se de passagem, os postos indigenas
encontravam-se desarticulados e desestruturados nas aldeias.

A maioria dos postos indigenas j& vinha operando suas atividades nas
cidades, nas antigas sedes das Administracdes Executivas Regionais da FUNALL
Ou seja, totalmente obsoleto diante da nova dindmica dos povos indigenas
do Brasil. O Decreto n°7056/2009 criou as atuais Coordenacoes Regionais
(CR’s) e junto a elas, as unidades descentralizadas categorizadas como
Coordenacdes Tecnicas Locais (CTL’s).

Draibe (1993, p.35-36) enfatiza que nem sempre descentralizar,
municipalizar ou “localizar” significa imediatamente democratizar, visto que
sGo acoes que podem abrir espacos as arbitrariedades.

A descentralizacdo das responsabilidades e atribuicdo de encargos
sem recursos sdo atos altamente prejudiciais. Essa situacdo é vivenciada na
nova estrutura da FUNAI, pois até o momento, por falta de orcamento, ndo foi
possivel instalar grande parte das unidades descentralizadas, as chamadas
“CRs"” e “CTLs", algumas foram extintas antes de serem instaladas.

Para dificultar ainda mais as acdes junto ao etno, surge a Emenda a
Constituicdo (PEC 5), considerada a PEC da morte pelos indigenas, que
congela os gastos primdrios do Estado brasileiro pelos proximos 20 anos.
Colocando as politicas do etnodesenvolvimento em situacdo imprevisivel, a
mercé dos problemas cruciais ligados & vigil@ncia, fiscalizacdo e
monitoramento das terras indigenas.

E pertinente dizer que, tanto no processo que desencadeou a
restruturacdo da FUNAI, quanto o contingenciamento dos recursos para as
acoes ligadas ao etnodesenvolvimento, ndo contaram com a participacdo
indigena, ignorando a Convencdo 169/0IT. Esses fatos sGo os resquicios das
politicas praticadas no século passado, ainda presente na atualidade, que
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resultfam em questionamentos acerca dos reaqis interesses das politicas
indigenistas do pais.

Apss a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu-se
que as terras indigenas seriam regularizadas no Brasil. Neste sentido, quais sdo
os entraves para o cumprimento dessa demanda importantissima aos indios
brasileirose Estudos apontam que, aguele que detém o dominio sobre a terra,
historicamente, representou para como detentor de poder. E quando se
estabelece o dominio econdmico, politico e social. No caso dos povos
indigenas, € importante lembrar que a sua alteridade também estd ligada a
soberania territorial (RIBEIRO, 1995, p 29 - 41; BALANDIER, 1993, p. 128).

Os direitos internacionais estabelecidos pela ONU, especialmente os
prescritos pela Convecgcdo 169 (OIT, 2011), fomentaram novos desafios nas
esferas governamentais de vdrios paises, no que se refere ao estabelecimento
de normas para uma democracia plural e igudlitdria que respeite as
diferencas culturais. Todavia, no plano econdmico, existem desafios a serem
resolvidos face da necessidade de promoverem padroes de
“desenvolvimento” econdmico que atendam a diversidade étnica e riqueza
cultural existente no pais (SHIVA, 2003; STAVENHAGEN, 1985).

Para Morin (2005, p.14 - 20) a complexidade deve ser um substituto
eficaz da simplificacdo. Entretanto, ndo parece-que as politicas estejam
adotando a complexidade como caminhos, alfermativas e possibilidades no
dmbito da promocdo e inclusdo social...A\.complexidade nos contextos
socioculturais tem elementos e indicadores que podem auxiliar a superar os
problemas atuais nas relacdes entre o, Estado.€ os povos indigenas.

Entretanto, a complexidade pode ser uma ferramenta essencial para
o entendimento e solucdes concretas. Assim como garantir os direitos
prescritos pela Constituicdo “Federal. e a Convencdo 169 (OIT/2011),
principalmente, nas questdes relativas ao desenvolvimento econdmico e
social dos grupos étnicos.

Através de acdes conjuntas realizou-se o plano de gestdo territorial
indigena (PNGATI) pa@ra o-povo Myky. O PNGATI aparece como mais um
ordenamento juridico nque contempla as especificidades, promove a
sustentabilidade dos povos indigenas e seus territorios tradicionais do presente
e futuro.

O plano de gestdo fterritorial tem como par@metros os aspectos
socioculturais, econdmicos, politicos e ambientais. E, se levado a sério,
marcard a eficiéncia das politicas publicas aos povos indigenas. Na prdtica,
terd que funcionar como um filtro das acdes (politicas) do Estado brasileiro
junto ao etno. Ao contrdrio, se tornard tdo mais uma normativa ao
esquecimento, caso seja ignorado pelos agentes da politica publica. Ndo
contribuindo para minimizar as incertezas no entorno do etno (MORIN, 2005, p.
61).

Participagao e controle social

Com o Decreto n°7056/2009, que reestrutura a FUNAI, instituiu os
comités regionais paritdrios, compostos por 50% dos membros
obrigatoriamente indigenas e com instalacdes nas unidades descentralizadas
da FUNAI, que foi revogado pelo Decreto n® 7.778/2012, mas permanece a
sua estrutura inicial.



O Comité Regional vem ao encontro as orientacdes da Convencdo
169. Enaltece ndo sé a participacdo indigena, mas atribui responsabilidades
na conducdo das politicas e acgdes voltadas a protecdo territorial, ao
etnodesenvolvimento, a promoc¢do social e cultural. Com atuacdes pontuais
no planejamento e na gestdo dos recursos. Assim, o indio passa a exercer
ativamente o controle social junto ao 6rgdo indigenista e demais agéncias
executoras das politicas indigenistas e do etnodesenvolvimento.

De acordo com Madeira (2014, p.12) o monitoramento e avalicdo das
politicas vao além dos ganhos gerenciais que os conhecimentos sobre
politicas podem trazer. A autora enfatiza que a boa performance das politicas
e programas trazem 4 sua legitimidade com ganhos politicos para os seus
gestores. O ordenamento juridico de criacdo dos comités, através dos seus
regimentos internos, oportuniza aos indigenas participarem ativamente das
acodes do Estado. Principalmente, no tocante ao planejamento, execucdo,
avaliacdo dos resultados e controles sociais.

Os Comités paritarios surgem como uma insténcia legal que obriga os
agentes do 6rgdo indigenista a prestar mais transparéncia em suas acoes. A
ampla participacdo indigena se configura a partir de suas préprias gestoes e
decisoes.

E inegdvel que os comités trazem consigo a possibiidade da
promocdo dos direitos indigenas, através da formulacdo de politicas que
possibilitam melhorar a qualidade de vida dos povos indigenas.

Entretanto, &€ sabido que a eficiéncia e a eficdcia dos comités ainda
dependem da “vontade” politica. H& que se garantir dotacdes orcamentarias
e financeiras na esfera federal, destinadas exclusivamente d capacitacdo
continua e sistemdtica dos indios. Dessa forma promover concretamente a
ampla socializacdo por parte dos principais atores indigenas. Ainda hd um
grande percurso a ser feito para o funcionamento dos comités regionais
paritdrios.

De acordo com Brasil (2012), num universo de 800.000 indios, foi possivel
capacitar apenas 1.642 pessoas em 2011. Isso representa somente 0,2% da
populacdo indigena do pais, o insignificante dentro do universo real dos povos
indigenas do Brasil.

A0 que parece, ainda ndo hd uma agenda comprometida em discutir
e promover a ampla participacdo indigena nesses comités. Existem situacoes
pontuais nesse novo ordenamento juridico, categorizado como comité
regional, que ainda precisam ser efetivados, visto que ndo sairam das
performances formais (do papel), registrando um distanciamento da sua
praticidade.

Segundo Madeira (2014, p. 88) no Brasil, a cultura de planejar,
monitorar e avaliar de forma sistemdtica ainda é incipiente e enfrenta
resisténcias. Isso se dd, em grande medida, devido a confusdo conceitual
entre avaliacdo e controle ou auditoria de desempenho. Pouco se faz para
assegurar que acodes estejam alinhadas aos resultados previstos. Faz-se
necessdarias avaliacdes que permitam reduzir a diferenca entre o desempenho
esperado e o desempenho real para garantir a eficAcia dessas politicas
(SOUZA, 2006, p. 34).

O Comité regional é essencial aos povos indigenas, principalmente,
em momentos de agravamentos das instabilidades politicas do Estado.
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Entretanto, hd o enfraguecimento da instituicdo, pela impossibilidade de
executar a sua funcdo de competéncia. O orcamento da FUNAI sofreu cortes
de 30% em 2017, a menor dotacdo orcamentdria ao érgdo indigenista em 14
anos. Esses impasses sdo os riscos das arbitrariedades ocorridas nas
descentralizacdes, que podem representar o eufemismo do desmonte,
conforme enfatiza Draibe (1993).

Os recursos naturais e o mercado

A criacdo dos Parques Nacionais ou dreas naturais protegidas,
difundidas nos Estados Unidos no século XIX, afravés do parque Yellowstone,
atitudes praticadas infensamente nos paises do Terceiro Mundo, em especial
no Brasil, frouxe consigo, o modelo de desenvolvimento caracterizado por
politicas conservacionistas.

Esse modelo de politica saturou-se em razdo dos conflitos de cunho
ético, social, econdmico, politico e cultural. Principalmente, por desconsiderar
as minorias étnicas e suas prdticas socioculturais. Da mesma forma, os
enfretamentos de problemas decorrentes de esgotamentos dos recursos
naturais e a destruicdo da biodiversidade. Ous seja, processos globais
crescentes de degradacdo ambiental, atribuidos-a-relacdo humana com a
natureza, conforme Diegues (2001, p.37).

De acordo com Shiva (2003, p.19-25,.68) as grandes monoculturas sdo
praticas que provocam efeitos negativos globalizados, a fodo instante
desaparecem alternativas. HG um exterminio’da biodiversidade no mundo,
sendo imprescindivel uma agenda de didlogo planetdrio sobre a importéncia
da vida na terra (SOARES & PORTO, 2012, p. 21).

A partir da década de 70;.ainda.que bastante prematuro, cria-se uma

agenda. A preservacdo ambiental passa a vincular o valor econdmico ao
componente étnico. Valoreste, gue pode ser considerado significativo em sua
forma mais genérica, dando indicativos em contextos globais e locais acerca
da sociobiodiversidade. Debate que se configura, a partir dai, como
elemento importante, no tocante as politicas publicas destinadas aos povos
tradicionais e indigenas. A respeito das relacdes do homem e a terra, Morin
(2003) afirma que:
Os novos conhecimentos, que nos levam a descobrir o lugar da Terra no cosmo, a
Terra-sistema, a Terra-Gaia ou biosfera, a Terra-pdatria dos humanos, ndo tém sentido
algum enquanto isolados uns dos outros. A Terra ndo é a soma de um planeta fisico,
de uma biosfera e da humanidade. A Terra € a totalidade complexa fisico-bioldgica
antropolégica, onde a vida € uma emergéncia da histéria da Terra, e o homem, uma
emergéncia da histéria da vida terrestre. A relacdo do homem com a natureza ndo
pode ser concebida de forma reducionista, nem de forma disjuntiva. (MORIN, 2003,
p. 39-40).

Morin (2003, p. 71 - 72) e Shiva (2003, p. 68) conclamam a humanidade
a refletir sobre os aspectos bdsicos de sua ligacdo com o meio ambiente. Uma
relacdo e inferacdo com o todo que ndo deveria estar dissociadaq,
independente ou isolada. H& que se pensar na existéncia e coexisténcia
como juncdo obrigatdria entre as espécies. O homem atribuido de cultura,
gue sai de um ponto e caminha em vdrias direcoes, que pode se entrelacar
e desentrelacar dinamicamente no espaco e tempo com outros homen:s.

Todaviq, existe a necessidade premente de entender a complexidade
e a dualidade da categoria humana como vertente real. De um lado, a sug



relacdo com o mundo visivel e material. Do outro lado, o invisivel e espiritual
funcionando como forcas elementares na vida das pessoas. Contudo, sdo
indicativos de possibilidades que deveriaom servir para resolver conflitos e
problemas gerados nas relacdes humanas atuais (LEFF, 1994, p. 210; MORIN,
2003, p. 70 -72).

Assim, as politicas publicas do etnodesenvolvimento, ao sair da esfera
“simploria” e “isolada” de discussdes tao somente dos recursos naturais, frazem
como pauta a sociobiodiversidade, atfribuindo valores para atender o
mercado.

A socio biodiversidade entra na agenda como um novo componente
em discussdo. Os conhecimentos tradicionais ficam também atrelados a
utilizacdo dos recursos naturais. Afinal, como utilizar esses recursos naturais?
Quais os apontamentos em torno dessa complexidade?

As mitigacdes aparecem, no atual cendrio dos componentes
indigenas, como formas de compensar os danos ambientais causados por
empreendimentos que dependem da utilizacdo dos recursos naturais para o
seu funcionamento. Observa-se entdo, que as politicas do
etnodesenvolvimento vao se configurando em termos regionais e localizados.

Essas politicas “empreendedoras” ocupam locais importantes no
territério indigena. Por sua vez, sdo também, ambientes onde esses povos
inferagem com a sua propria cosmologia. Como € o caso dos indios Myky com
o ritual sagrado do Jéta e acampamentos sazonais que dependem dos
ecossistemas existentes em seu territdrio. Os indios Enawene-Nawe e as
atividades de pescarias, em que o peixe € considerado um dos elementos
essenciais as oferendas ligadas ao ritual do Yaokwa®4.

Por conta dos pactos mitigatérios e as ocupacdes em torno das terras
indigenas, pelos projetos agropecudrios, o espaco que € considerado
sagrado e tradicional pelos indigenas, se torna objeto de intervencdo para
atender o mercado. Os empreendimentos manipulam e transformam a
natureza, o local sagrado indigena sendo capitalizado (BRASIL, 2012).

H4&, entretanto, uma grande possibilidade dessas politicas estarem
maculando o sagrado indigena. Muitos povos indigenas se veem obrigados a
readaptar ou mudar totalmente o comportamento sociocultural com o seu
territério. A exemplo, os Myky, lantxe, Rikbktsa, Enawene-Nawe, que
historicamente manejavam os rios da Bacia do Juruena e hoje esses estdo
sendo utilizados pelos empreendimentos hidrelétricos (PCHs).

Todos esses povos sempre tiveram relacoes fortissimas com as florestas
e 0s rios que drenam seus territérios. Portanto, hd um mercado que provoca a
instabilidade no uso racional dos recursos naturais, causam danos na
diversidade ecoldgica e cultural, em razdo da intensa modificacdo dos
ecossistemas (LEFF, 1994).

Percebe-se que por traz da utilizacdo da socio biodiversidade, hd o
discurso da preservacdo, conservagcdo em torno do etno. Porém, no atual
cendrio brasileiro, sdo vivenciados conflitos de todas as ordens decorrentes
dessa atividade. Um etnodesenvolvimento atrelado aos ditames e mediacdes

54 O ritual do Yaokwa é considerado pela Unesco Patriménio Cultural Imaterial brasileiro. A
principal cerimdnia do complexo calenddrio dos indios Enawene-Nawe. Parte fundamental
do Yokwa se dd quando os homens saem para a pescaria coletiva de barragem (BRASIL,
2011).
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de mercado, desprestigiando a socio biodiversidade (SHIVA, 2003, p.36 e p.88;
DIEGUES, p. 29; CLASTRES, 1978, p. 134).

O futuro aponta para o aciramento dos conflitos em virtude da
disposicdo dos indigenas para retomar suas terras, a fim de manter a sua
alteridade e sobrevida. De outro lado, os proprietdrios capitalistas que se
firmam na manutencdo, a qualquer preco, pela dominagdo do territdrio com
afividades que destroem a Dbiodiversidade e desconsideram 0s
conhecimentos fradicionais (RAFFESTIN, 1993; SHIVA, 2003; DIEGEUS, 2001;
RIBEIRO, 1995; CANUTO et. al 2015 SOARES & PORTO, 2012, p. 21).

A magnitude dos conflitos sociais motivados pelas politicas de
ocupacoes no noroeste de Mato Grosso, assim como os acordos mitigatorios
oriundos das compensacoes ambientais, sdo, ocasionadas, principalmente,
pelas PCHs do Complexo Juruena, das Linhas de Transmissdo (as LTs), das
rodovias e ferrovias. SGo afividades ou eventos que colocam 0s pPovos
indigenas sob um prisma incerto diante de seus projetos de vida. Assim sdo
necessdrios estudos mais aprofundados que demonstrem com clareza a
possivel vulnerabilidade em que estdo expondo os territérios etnos, juntamente
com seus habitantes.

Durante as visitas nas casas dos Myky, na aldeia Japuira, alguns
professores indigenas fizeram-me queixas sobre osfascinio que os madeireiros
da regi@o exercem em alguns membros da” comunidade. Um dos lideres
indigenas ressaltou que sGo poucas pessoas envolvidas, entretanto, causam
prejuizos imensos.

A possibilidade do dinheiro facil e.estradas de boa qualidade tem sido
as maiores causas do ingresso desmadeireiros na terra indigena Menkd.
Ressalta-se que situacoes semelhantes @ dos Myky sdo vistas em outros grupos
sociais, em condicdes vulneraveis, como no caso dos indios Cinfa Larga do
noroeste de Mato Grosso e oswefernos conflitos com a extracdo ilegal de
madeira nas terras indigenas, Quanto aos indios Myky, a maioria considera as
acodes de madeireiros prejudiciais. Segundo os velhos e liderancas Myky, 0s
madeireiros destroem. o pouco que resta das florestas e, consequentemente,
ferem as entidades espirituais que 1& habitam, causando, inclusive, as doencas
Q0 poOVvo.

Em uma destas visitas, um anci@o que ouvira a conversa sobre os
madeireiros que entram na terra indigena, destacou que os espiritos da
natureza estdo zangados por estarem destruindo as matas. Apontou para os
céus falando sobre as tempestades, que geralmente chegam vorazes na
aldeia e destroem suas casas. Por isso, naguele exato momento, estaria
gueimando urucum para liberar a fumagca, como forma de protecdo a furia
da tempestade.

A auséncia de politicas voltadas a valorizacdo e manutencdo da vida
étnica contribuem para a sua vulnerabilidade. Pois, em muitos casos, a falta
de alternativas limitou os indigenas acerca da reproducdo e manutencdo
sociocultural. H4, entretanto, um Estado ausente que proporciona a prdatica
de acodes ilicitas dentro da terra indigena. Se é possivel considerar ilicito, uma
vez que sdo poucas as alternativas oferecidas a eles para viver e preservar as
riquezas naturais de seus territdrios e a manutencdo da vida.

Todavia, as terras indigenas sdo também patriménio da Unido, cabe
ao Estado brasileiro, por meio de politicas, proporcionar condicdes de
sobrevida na aldeia. Uma vez que os povos indigenas tém sido os verdadeiro



guardides dos maiores acervos naturais existentes no Brasil. H4, entretanto,
ordenamentos juridicos de cardter nacional e internacional destinados co
etnodesenvolvimento, que na prdtica ainda permanecem precdrios quanto
a sua implantacdo.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo traz para o debate académico uma revisdo bibliografica das
principais literaturas no campo das politicas sobre o etnodesenvolvimento,
tendo como recorte o periodo de 1995 a 2015. A Constituicdo Federal de 1988
e a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sdo
apresentadas como marco dessas politicas no Brasil. Associada a revisdo
bibliogrdfica ufilizou-se a observacdo participante junto ao povo indigena
MyKy, na aldeia Japuira, municipio de Brasnorte - Mato Grosso.

Nesse sentido verificou-se que os acordos mitigatérios oriundos das
compensacoes ambientais, principalmente, das PCHs do Complexo Juruena
e das Linhas de Transmissdo (as LTs) representam atualmente um paradoxo no
tocante ao controle dos impactos negativos e otimizacdo dos impactos
positivos. SGo eventos que trazem incertezas aos indigenas quanto aos
projetos de vida. O que demonstra a necessidade de estudos aprofundados
a fim verificar claramente a vulnerabilidade dos territérios etnos e seus
habitantes.

E preciso esclarecer concretamente os niveis das instabilidades
ecoldgicas, que podem ser de escala local, regional e até mesmo nacional.
Se faz necessdrio estudos que apontem solugcdes mais sustentdveis a médio e
longo prazo. Especialmente, no que se refere aos territérios etnos. E, contudo,
atender aos principios legais previstos na Carta Magna de 1988 e a
Convencdo 169 da OIT, no tocante ao etnodesenvolvimento, que ainda
persiste com a velha prdtica da mera alternativa econdmica. Pois, ndo
consideram os reais anseios e direitos legitimos nos contextos socioculturais ou
grupos minoritdrios, como 0s povos indigenas.

De acordo com Brasil (2012) os estudos do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) apontaram que os Myky sdo os habitantes imemoriais das
duas dareas, quer seja a terra indigena MenkU onde eles vivem atualmente que
é de 47.094 ha ou da drea reivindicada que corresponde a 146.398 ha.
Grande parte do acervo natural, como: os locais de cacas e pescas, das
coletas de castanhas, palhas de tucum, palhas de ingjd, faquara, argila, mel,
locais das ervas medicinais e frilhas, bem como os lugares sagrados, enfim,
toda potencialidade destinada a reproducdo fisica, material e cultural dos
Myky ficou de fora da tera demarcada. Sendo necessdria d sud
regularizacdo, a fim de garantir a sustentabilidade do grupo social.

Os conflitos ligados as disputas pela terra tém gerado prejuizos
incalculdaveis aos Myky, colocando-os em situacdes de vulnerabilidade diante
da escassez dos recursos naturais disponiveis na terra em que vivem. Uma
situacdo atribuida aos percalcos de decisdes politicas do passado que
adentraram no noroeste do Mato-grossense, porém, bastante presente no
cendrio brasileiro atual, ora pelas disputas pela terra, ora pelas externalidades
negativas ou efeitos colaterais sdo provocados pelas grandes monoculturas e
empreendimentos do agronegdcio. Os quais desestruturam o componente
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ambiental do entorno e no interior da terra indigena, consequentemente,
prejudicando a vida indigena como um todo.
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RESENHA

Instituicoes e Desenvolvimento: percursos politicos e econdmicos do Mato
Grosso

Institutions and Development: political and economic paths of Mato Grosso

a)

d)

f)

Raimundo Franca®s

E um livro tese, selecionado em Edital pela Editora da Universidade
Federal do Mato Grosso (EDUfmt), do cientfista politico e letrado, Adilson
Vagner de Oliveira, prof. do Instituto Federal do Mato Grosso — Campus
Avancado de Tangard da Serra, que fraz relevante contribuicdo & drea de
estudo da ciéncia politica no Mato Grosso e drea afins, por inUmeras razoes:
a primeira delas, frata-se de um trabalho de grande originalidade, pois foge
do recorte tfradicional da historiografia politica, muito comum aos trabalhos
desta natureza. Centra sua abordagem analitico critica sobre o processo de
desenvolvimento do Mato Grosso sob a perspectiva-analitica do recorte do
institucionalismo/interacional. Para isso, dialoga ~com os classicos do
pensamento politico de matriz institucional(- Douglass North) e os tedricos do
desenvolvimento (Celso Furtado, Amartya Sen e Acemoglu);

Segunda, o autor faz uma abordagem “clara e sintética das correntes
Institucionais (Histérico/Estrutural e Neoinstitucional) que permite, mesmo aos
leigos, compreender nitidamenteas'diferencas e sua aplicacdo;

Terceira, a obra ftraz uma. construgdo metodoldgica consistente em
consond@ncia com os objetivos definidos pelo problema central: por que os
municipios tém desenyolvimento desiguale Nesta frajetéria, o autor
estabelece como marco temporal/espacial os municipios que foram
emancipados entre 1986 e 1988 no Mato Grosso, estabelecendo como critério
de selecdo para escolhas dos municipios — a populacgdo. Feito o isso, o autor
dividiu-os em A (municipios que fiveram mais desenvolvimento) e B (municipios
que tiveram menos desenvolvimento).

O terceiro e quarto capitulos do frabalho trazem uma refinada aplicacdo
investigativa com bastante precisdo nos dados apresentados que ajudam a
compreender de forma lUcida as diferentes razdes para desenvolvimento no
Mato Grosso;

A partir disso, o autor consegue demonstrar a razdes objetivas de sua questdo
central, isto &, as Instituicoes/Estado/as Politicas PUblicas e suas interacoes
sociais como determinantes para as diferencas de niveis de desenvolvimento;
O professor/pesquisador Adilson Vagner de Oliveira inaugura uma belissima
contribuicdo para Ciéncia Politica neste importante estado da Federacdo.
Quem ainda ndo leu e tem interesse pelo tema terd, a partir desta obra, com
quem dialogar;

Por fim, o melhor de tudo, a obra estd disponivel gratuitamente no link:
INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO: PERCURSOS POLITICOS E ECONOMICOS DE
MATO GROSSO | EAQUFMT

55 Cientista Politico, bacharel em Direito, doutor em Ciéncias Sociais (Politica, Desenvolvimento
e Sociedade), membro da Associacdo em Brasileira de Ciéncia Politica e Prof. Adjunto da
Universidade do Estado do Mato Grosso (UNEMAT)



https://www.edufmt.com.br/product-page/institui%C3%A7%C3%B5es-e-desenvolvimento-percursos-pol%C3%ADticos-e-econ%C3%B4micos-de-mato-grosso
https://www.edufmt.com.br/product-page/institui%C3%A7%C3%B5es-e-desenvolvimento-percursos-pol%C3%ADticos-e-econ%C3%B4micos-de-mato-grosso

Boa leitura!

REVISTA DE CIENCIA POLITICA, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS - POLITI(k)CON.161
UNEMAT VOL.1 N° 1, mar-julho, 2021. ISSN: 2763-5945 - DOI: 10.30681/politi(k)con.v1il



