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RESUMO: O texto aborda aspectos como: carreira, piso salarial profissional nacional e a relevancia dos planos
nacional, estadual e municipal de educagdo para garantia destes direitos. Destaca a importancia da jornada
de trabalho dos profissionais da educagao, quanto aos seus tempos e espagos e a sua organizagdo para
garantia da qualidade da educacdo e especialmente para a valorizagdo profissional. Equaciona os desafios
para implementagdo dos principios do direito a educagdo para todos e todas, como consta nos aportes
juridicos normativos do texto constitucional e do conjunto de legislagdo que rege a educacao brasileira. Busca
compreender a politica de financiamento da educagdo basica, a partir dos fundos, cujos objetivos trouxe como
centro o aluno, a qualidade educacional e a valoriza¢do dos profissionais. Situa os desafios enfrentados para
a implementagdo destas politicas e para a garantia da qualidade e equidade educacional e da valorizagao
dos profissionais, como estabelece as legislagdes em estudos.

PALAVRAS CHAVES: Valorizagdo docente, carreira, Piso Salarial, Plano Nacional, Qualidade

ABSTRACT: The text addresses aspects such as: career, national professional salary floor and the relevance
of national, state and municipal education plans to guarantee these rights. It highlights the importance of
the work day of education professionals, as to their times and spaces and their organization to guarantee the
quality of education and especially for professional valorization. It equates the challenges for implementing the
principles of the right to education for all, as stated in the normative legal contributions of the constitutional
text and the set of legislation that governs Brazilian education. It seeks to understand the financing policy of
basic education, from the funds, whose objectives brought as a center the student, the educational quality
and the valorization of professionals. It situates the challenges faced for the implementation of these policies
and for the guarantee of quality and educational equity and the valorization of professionals, as proposed
by the legislation in studies.
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Introdugao

E no contexto do trabalho docente que merece ser compreendida a politica de valoriza¢do
docente, especialmente no que se refere a carreira docente e piso salarial profissional nacional e,
dentro deste, a jornada de trabalho: organizacao, quantidade e qualidade e suas marcas ndo ape-
nas sobre a valorizacdao docente, mas especialmente sobre a qualidade educacional. O perfil desse
profissional emerge do fazer educacional, demarcado por paradigmas técnicos e cientificos, sendo a
gualidade da jornada de trabalho um dos fatores determinantes dessa ordem paradigmatica, tanto
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no que se refere a qualidade em si, quanto no que concerne a qualidade dos resultados do trabalho,
ou seja, o proprio processo educacional.

O texto tem o objetivo de compreender a configuracdo da jornada de trabalho dos professo-
res da escola publica, observando, refletindo e equacionando na perspectiva do direito a educagao
de qualidade para todos. E fundamentada nos aportes tedrico e juridico normativos da valorizacio
docente e da qualidade da educacdo e, busca apresentar o trato dispensado as regulamentacdes da
jornada de trabalho e equacionar as contradi¢des encontradas, tendo em vista imprimir qualidade
a jornada de trabalho de professores e contribuir com a sucessiva qualidade educacional.

A Educag¢ao como Direito de Todos e a Jornada de Trabalho

Os principios Constitucionais pautados na educacao como direito de todos, se encontram
lavrados na Constituicdo Federal de 1988 e tem sido sucessivamente regulamentados a partir das
legislacOes definidas nas ultimas décadas, isto em termos legais, porém seu processo de implemen-
tacdo tem ocorrido de forma gradativa e tem enfrentado uma variedade de contradi¢bes politicas,
sociais e culturais que merecem ser observadas e equacionadas em seus varios aspectos, entre estes
a configuracdo da jornada de trabalho, quanto a sua organizacao, e os seus efeitos sob as questdes
guantitativas e qualitativas do processo educacional. Acompanhe o quadro a seguir:

Quadro | - Ordenamento Constitucional e Legal Sobre a Valorizacdo Docente e a Jornada de Trabalho.
Brasil: 1988 a 2020

LEGISLAGAO DESCRICAO SOBRE A VALORIZAGAO DOCENTE E JORNADA DE TRABALHO

Artigo 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998).

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998).

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998).

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998).

Artigo 72 - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: V - piso salarial proporcional a extensdo e
a complexidade do trabalho.

Artigo 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V- valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas. (Inciso com redagéio dada pela Emenda Constitucional
n? 53, de 2006)

CONSTITUICAO FEDERAL
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LEI N2 9394 DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996
(LDB)

Artigo 32 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VII - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

Artigo 67 - Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais da
educagado, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento peridédico
remunerado para esse fim;

I - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido na carga de
trabalho;

VI - condig¢Ges adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras fungbes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.
(Renumerado pela Lei n2 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 52 do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdao consideradas fungGes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educac¢do no desempenho de atividades educativas,
guando exercidas em estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis
e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade
escolar e as de coordenacgdo e assessoramento pedagogico. (Incluido pela Lei n2
11.301, de 2006)

LEI 14.113/ DE 25 DE
DEZEMBRO DE 2020
(FUNDEB PERMANENTE)

Artigo 51. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao implantar planos de
carreira e remuneragao dos profissionais da educac¢do basica, de modo a assegurar:
| - remuneracgdo condigna dos profissionais na educacgdo basica da rede publica;

Il - integragdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

[Il - melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem;

IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exercam suas
funcdes em escolas de locais com piores indicadores sécio econdmicos ou que
atendam estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao.

Paragrafo Unico. Os planos de carreira deverdao contemplar capacitagao profissional
especialmente direcionada a formagdo continuada com vistas a melhoria da
gualidade do ensino.
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Regulamentaaalinea“e” doincisollldo caputdoart. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacdo basica.
Artigo 2° - O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacgdo basica sera de RS 950,00 (novecentos e
cinqlenta reais) mensais, para a forma¢do em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento
LEI N2 11.738 de 16 DE JULHO | inicial das Carreiras do magistério publico da educacdo basica, para a jornada
DE 2008 (PSPN) de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.
Artigo 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remunerac¢do do Magistério
até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao
basica, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo
Federal.
Artigo 29§ 4° - Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o
limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das
atividades de interagdo com os educandos.

Meta 17: Valorizar o magistério publico da educagdo basica, a fim de
aproximar o rendimento médio do profissional do magistério com mais de
onze anos de escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais
com escolaridade equivalente.

17.3 - implementar no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, planos de carreira para os (as) profissionais do magistério das
redes de publicas da educacdo basica, observados os critérios estabelecidos
na Lei n2 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar;
Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagdo bdsica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educacgdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, Lei n2 13.005/2014

PLANO NACIONAL LEI N¢
13.005/014

Fonte: Constituicdo Federal/1988 — Ldb/1996 — Lei do Fundeb Permanente de 2020

Problemas vivenciados pela categoria dos profissionais da educa¢do no cargo de professor,
no que ser refere a jornada de trabalho, sua organizacao, quantidade, qualidade e marcas na valori-
zacao docente e qualidade educacional, resultam da prépria estruturacao do Estado Brasileiro, em
sua dimensao histdrica quanto a remuneracdo atribuida ao trabalho docente, seja para viabilizar o
modelo de fabrica implantado na organizacdo da escola, lembrado por (Tardif e Lessard, 2011), em
gue cada trabalhador é considerado apenas mais uma peca na engenharia, sem dimensdo do todo
e nas dificuldades atuais de implementacao, tanto do cumprimento da jornada de trabalho em um
Unico estabelecimento de ensino, como acena a meta 17.3 do PLANO NACIONAL DE EDUCACAO -
PNE, como também da real implementagdo do regime de colaboragao entre os entes federados.

Nota-se também que direitos sociais marcados por preceitos do Estado de bem-estar social,
ao mesmo tempo, sofrem influéncia da ordem liberal positivista. E o que se verifica na Constituicdo
Federal, artigo 37, inciso XVI, onde é concedido ao professor ter mais de um vinculo empregaticio,
conforme a ordem do direito individual, visto como meio para suprir a desvalorizacao.
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A duplicidade de contratos de trabalho, com diferentes entes ou mesmo com um mesmo
ente federado, encontra na Constituicao Federal amparo legal, o que reclama mais cuidados. Nao ha
previsdo de carga horaria maxima de trabalho. Ndao ha dispositivos legais que valorizem o tempo de
trabalho e a identidade profissional, nem, consequentemente, a relacdo entre a jornada de traba-
Iho docente e a qualidade da educacdo. Ndo h3, no geral, justo controle e avaliacdo do tempo e da
qualidade do trabalho realizado pelos professores, coibindo-se jornadas excessivas. E preciso apenas
gue haja “compatibilidade de hordrios”, pois é permitida acumulacdo de até dois cargos publicos de
professor. Ndo ha limite para acumulagao dos cargos publicos ou mesmo com os contratos privados.

No artigo 79, inciso V, da Constituicao Federal, encontra-se também que sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social, o es-
tabelecimento de piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho. Contudo, os
valores atualmente atribuidos aos profissionais da educacgao basica, em geral, ndo sdao compativeis
com o padrao de qualidade exigido pelos diversos contextos em que vao operar os egressos das
escolas brasileiras. Ademais, cabe refletir sobre os préprios parametros de justica no contexto das
acdes do Estado e, nesse caso especifico, sobre a equidade na remuneracdo e nas condi¢des de
carreira e de trabalho do setor educacional frente a outros do servico publico. O tempo de trabalho
dos professores, ao lado da formacdo e das condices de trabalho, € um insumo capital para garantia
do padrdo de qualidade, compreendido e desejado pela sociedade e mensurado como satisfatorio
nos instrumentos oficiais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996), no inciso VIl desse artigo, estabe-
lece como principio a valorizagdo do profissional da educac¢do escolar. A definicdo do que venha a
ser a valorizacao desse profissional requer uma série de conceituacdes de fatores e elementos que
possibilitem caracterizar valores éticos, morais, sociais, humanos e politicos, além da garantia de
condicOes concretas em termos materiais, administrativos, pedagdgicos e financeiros para a sua real
efetivacdo, com efeitos direitos nas condicdes de trabalho.

O quadro acima n2 | demonstra que, a partir da criacdo da politica de fundos, passou-se
a focalizar a valorizacdo dos profissionais da educacdo; com a proposicdes de carreiras docentes,
passou-se a conceber instrumentos legais, sendo preponderantes o piso salarial profissional nacional
e, dentro deste, a “jornada de trabalho”.

(Krawczyk e Vieira 2008) lembram a crise do capitalismo internacional que afetou o pais na
década de 1980, o legado econOomico, politico e social sombrio deixado pelos governos militares e o
clima de descontentamento da sociedade, facilitando o advento do neoliberalismo no pais, mesmo
com direitos politicos e civis conquistados constitucionalmente a partir da chamada “Constituicao
Cidada”, com o fortalecimento das forgas progressistas. A partir de 1990, a sociedade brasileira passou
a vivenciar o conflito entre dois projetos politicos antagbnicos: o projeto originario das lutas pela
democratizacdo do pais, com principios lavrados na Constituicdo Federal, e o projeto de mudancas
pautadas nos principios neoliberais, com o apoio do governo e organismos internacionais, que passou
a ganhar forca no pais desde entao.

A politica de descentralizacdo observada na educacdo, com transferéncias de responsabilida-
des pela Educacdo Basica para as esferas governamentais de Estados e Municipios, e o crescimento
da privatizacdo do Ensino Superior sao marcas desse modelo politico. O projeto de Constituicao de
um Sistema Nacional de Educacdo a partir da Cooperacdo entre os entes federados foi inviabilizado.
O Pacto pela Valorizagdo do Magistério, celebrado em 2004 foi automaticamente descumprido ao
limitar a composicdo do fundo de financiamento ao Ensino Fundamental e ndo viabilizar a aprovacao
de um piso salarial profissional nacional para todos os profissionais da educacgao.

A construcdo de uma republica democratica com um Estado social de direitos foi ameacada.
As possibilidades de retomar a constru¢ao nessa linha foram retomadas em meados da década de
2000, com a eleicdo de um governo central com tracos de esquerda, a aprovagdo de um fundo de
financiamento para a educacgdo basica, a aprovacao da Lei de um Piso Salarial Profissional Nacional e
os debates em torno da construcdo de um Sistema Nacional de Educacdo. Mesmo assim, o confron-
to entre esses dois projetos politicos sempre esteve presente, e a implementacdo de tais politicas
ainda representa grandes desafios e requer enfrentamentos politicos e juridicos de varias naturezas.
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A cidadania, pensada na légica individualista e com direitos sociais restritos ao individuo,
faz parte da cultura liberal positivista e capitalista, presente na “democracia formal”, como descreve
(Wood, 2003 e Santos 2003) os quais alertam para a importancia, no processo de democratizacgdo,
da criacdo de uma nova gramatica social e cultural e o entendimento da inovacgao social articula-
da com a inovacdo institucional e com a procura de uma nova institucionalidade da democracia.
(Santos, 2003) ampara-se no pensamento de (Cohen in SANTOS, 2003) para definir procedimentos
democraticos, uma forma de exercicio coletivo do poder politico, cuja base seja um processo livre
de apresentacdo de razbes entre iguais. (Santos, 2003)

O tema em estudo, jornada de trabalho de professores, organizacdo, quantidade e quali-
dade, é um exemplo concreto do que descreve (Santos, 2003) A criacdo do Piso Salarial Profissional
Nacional na primeira década de 1990 ndo se concretizou justamente por falta de entendimento
entre governo e trabalhadores da Educagao. O que estava em jogo era o problema da constituicao
de uma gramatica social capaz de mudar, tanto as relacdes de género, de raca e de etnia, quanto
o privatismo na apropria¢do dos recursos publicos. O direito social a um Piso Salarial Profissional
Nacional — PSPN sé veio acontecer em 2008, mesmo assim, ainda refém, em sua implementacao, de
condicdes econbmicas, politicas e culturais de governos locais. Nesse processo de redemocratizacao,
também se percebe caréncia de adequacgdes nas relagdes participativas e burocraticas, bem como
nas relacdes de representacao e diversidade social e cultural.

O que continua em jogo na implementacdo do PSPN é a gramatica social quanto a organi-
zacdo da jornada de trabalho dos professores, especialmente o direito as horas de trabalho peda-
gogico. (Santos, 2010) continua suas reflexdes e aponta a importancia da descolonizacdo do saber
e de reinvencdo do poder. Para esse processo, indica a pratica do didlogo transcultural e destaca o
intercambio ndo so entre diferentes saberes, e entre diferentes culturas, e a decisdo entre universos
de significados diferentes. Alerta que, nesse processo intercultural, se envolvem reconstrucdes ra-
dicais, em que redes de linguagens nativas, de emancipa¢do mutuamente inteligiveis e traduziveis,
encontram o seu caminho em uma politica cosmopolita insurgente.

Essas reflexdes de (Santos, 2003 e 2010 e, de Wood 2003) quanto a democracia formal, a
sua ressignificacdo, a descolonizacdo do saber e a reinvencdo do poder ainda constituem desafios
no contexto latino-americano e brasileiro. Nesse contexto de desafios para construcdo de uma nova
gramatica social e pratica de um didlogo intercultural o trabalho do professor e sua reorganizacao
em termos de quantidade e qualidade da jornada de trabalho encontra no didlogo entre as esferas
administrativas de governos estaduais e municipais o caminho mais adequado. O préprio trabalho
docente, como descrevem (Tardif e Lessard 2011), tem como objeto central a formacdo humana
e, logicamente, a formacao cidadd; portanto, as ressignificacdes quanto a organizacdo da jornada
de trabalho com o repensar do tempo dos professores para o exercicio de sua funcdo sdo passos
imprescindiveis para o didlogo intercultural e descolonizagdo de saberes e poderes.

E preciso justo controle e avaliagdo do tempo em que coibe jornadas excessivas, o que traz
efeitos sobre a qualidade, embora tenha se constatado nos ultimos anos, conforme ficou demonstra-
do no Quadro n2 1 algum esfor¢o do governo brasileiro para normatizar determinados principios da
valorizacdo docente e criar politicas que gerem melhores condi¢des de trabalho para os professores,
como refletem (Farenzena e Luce 2013, p. 277) em seus estudos:

Os constrangimentos da politica macroecon6mica a efetivagdao de politicas sociais mais
ousadas constituem uma linha de continuidade deste periodo com o anterior. Houve, con-
tudo, redirecionamentos na intervencdo do Estado na area social, em favor de um papel
mais ativo na promocao da cidadania, do que sdo exemplos, na educacéo, a instituicdo do
Fundeb; o aumento de recursos para o setor, com distribuicdo mais equitativa; a ampliacdo
da escolaridade obrigatdria e uma amarragdo mais forte das responsabilidades federativas.

As autoras destacam a criagdao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
FUNDEB —Emenda Constitucional n2 53 de 2006, como medida importante para promocao da cida-
dania. Embora os modelos politicos e econdmicos vivenciados nas ultimas décadas ainda sofram os
resquicios do regime militar e as investidas neoliberais continuem a ser presenciadas mundialmente

20



Jornada de trabalho docente e os desafios da valorizagdo profissional

na busca de resolver as crises do sistema capitalista. A constru¢cao de um Estado de direito demo-
cratico e a formacao da cidadania, condicdao primaria para democratizacao das relagdes sociais, tém
sofrido atrasos nos territorios latino-americano e brasileiro.

Pacto de Valorizagao do Magistério

Nas trilhas do Movimento Mundial de Educagdo para Todos em 1990, deflagrado por varias
nagdes a partir de compromissos assumidos na Conferéncia Mundial de Educag¢do de Jomtien-Tai-
landia (1990) a elaboracdo de um plano decenal de educac¢do reascendeu no Brasil as chamas de
esperanca da educacao publica de qualidade para todos. Na compreensao dos envolvidos no debate
naquele contexto, faltava indicar um “porto seguro” que servisse de ancora a profissionalizacdo do
magistério. No documento “Acordo Nacional de Educagdo para Todos” (Plano Decenal de Educagao
para Todos 1993-2003), ficou consignado que o educador constitui a espinha dorsal da pedagogia
de qualidade. Sem uma efetiva politica de profissionalizacdo do magistério, o maximo que se pode-
ria esperar, para os proximos anos, seria a repeticao de ilhas de renovacdo, perdidas num universo
sempre crescente de quantidade sem qualidade.

Entre os diversos compromissos estabelecidos, encontra-se, no item 9 desse documento, a
Garantia de Estatuto do Magistério, Plano de Cargos e Salarios e Piso Salarial Profissional Nacional,
negociados com as entidades representativas do pessoal docente e de outros setores da sociedade
(Plano Decenal de Educacgdo para Todos 1993-2003). Postulando o regime de trabalho de 40 horas
semanais, pelo menos 25% do tempo seriam destinados a trabalho extraclasse, como planejamento,
preparacdo de material, acdes junto as familias e a comunidade, pesquisa, formacdo continuada e
atualiza¢do ou outras atividades requeridas pelo projeto pedagdgico da instituicdo educacional (Plano
Decenal de Educagao para Todos, 1993-2003). O documento lembra também que a valorizacao dos
profissionais da educacdo e a implantagao do piso deverdo associar-se, necessariamente, a eleva-
¢do dos niveis de aprendizagem dos alunos, com consequente reduc¢do dos indices de repeténcia e
evasdo, e a racionalizacdo de custos, mediante projetos préprios de cada sistema.

Entretanto, o Pacto pela Valorizagao do Magistério foi logo quebrado quando o governo de
Fernando Henrique Cardoso, assessorado por seus Ministros, especialmente o Ministro de Estado
da Educagdo Paulo Renato de Souza e o Ministro de Estado de Administragao e Reforma do Estado
Bresser Pereira, encaminhou ao Congresso Nacional, em 1995, o Projeto de Emenda Constitucional
n°® 233/95 conhecida como “A PEC da Educacgdo” referente as alteragdes nos artigos 208, 211 e no
Artigo 60 do ADCT, o que resultou na criacdo da Emenda Constitucional n2 14; e quando entrou em
pauta no Senado um projeto substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, apoiado
por Darci Ribeiro alterando pontos de consenso do Acordo Nacional e do Pacto de Valorizacdao do
Magistério e Qualidade da Educacao.

Politica de Fundos: valorizacao e jornada de trabalho

O limiar do século XXI no Brasil foi marcado pela descentralizacdo das politicas publicas, em
especial na educacdo. Os Municipios passaram a responsabilizar-se pela oferta educacional de grande
parte da Educacdo Basica. Uma das principais estratégias de reestruturacao adotada foi a criacdo
de fundos de financiamento da educacao, visando a redistribuicdo mais equitativa de recursos e a
valorizacdo dos profissionais

Observam-se dois periodos com tragos diferenciados quanto a organizacao desses fundos.
No primeiro periodo, vigorou o fundo destinado a financiar o ensino fundamental regular e a criar
politicas voltadas para a valorizagdo do magistério (FUNDEF). Num segundo momento, ocorreu a
ampliacdo de fontes, recursos e objeto destinado a financiar toda a educac¢do bdsica e a valorizar
todos os profissionais da educacdo (FUNDEB ndo apenas os docentes. Acompanhe a seguir no quadro
2 a organizacao dos referidos fundos e seus aspectos referentes a valorizacdo docente em termos
de remuneracao, carreira e jornada de trabalho:
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Quadro 2 - Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao na Legislacdao do Financiamento da Educacao
Basica. Brasil: 1996 — 2010

LEG

ISLACAO

ELEMENTO

EMENDA CONSTITUICAO
FEDERAL n214/96
LEI n2 9.424/96

EMENDA CONSTITUICAO FEDERAL n2 53/06
LEI ne 11.494/07

FINALIDADE

Financiamento do Ensino
Fundamental

Financiamento da Educacdo Basica

COMPOSICAO
DO FUNDO

15% ICMS, IPI-EXPORTAGAO,
FPE, FPM

20% ICMS, ITCM, IPVA, ITR, IPI-EXP, LC87/96, FPE, FPM.

REMUNERACAO

Artigo 72 Os recursos do Fundo,
incluida a complementacao
da Unido, quando for o caso,
serao utilizados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios,
assegurados, pelo menos 60%
(sessenta por cento) para a
remunerac¢do dos profissionais
do magistério em efetivo
exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico.
Permitido nos primeiros cinco
anos aplicacdo de parte destes
recursos na capacitagao de
professores leigos

Artigo 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados
ao pagamento da remuneragado dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio
na rede publica.

Artigo 41. O poder publico deverd fixar, em lei
especifica, até 31 de agosto de 2007, piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica.

LEI N2 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.
Regulamenta a alinea “e” do inciso Il do caput do art.
60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
para instituir o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacao
basica.

Artigo 20 O piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacao
basica serd de RS 950,00 (novecentos e cingiienta
reais) mensais, para a formag¢do em nivel médio, na
modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educag¢do nacional.

§ 1o O piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educacdo
basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais.

Artigo 60 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo elaborar ou adequar seus Planos
de Carreira e Remunera¢do do Magistério até 31 de
dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do
piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo basica, conforme
disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicao
Federal.
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CARREIRA

Artigo 92 No prazo de 06
meses de vigéncia da Lei
assegurar Plano de Carreira e
Remuneragdo do Magistério
de modo a assegurar:
remuneracdao condigna
dos professores do ensino
fundamental publico, em
efetivo exercicio do magistério,
estimulo ao trabalhoem salade
aula e melhoria da qualidade
do ensino.

Artigo 10 Inciso Il — Os estados,
o DF e os municipios deverdo
comprovar apresentacgao
de Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério
de acordo com as diretrizes
emanadas do Conselho
Nacional de Educagdo no prazo
referido no artigo anterior.

Artigo 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo implantar Planos de Carreira e remuneragao
dos profissionais da educac¢do bdsica, de modo a
assegurar:

| - a remuneracdao condigna dos profissionais na
educacado basica da rede publica;

Il - integra¢do entre o trabalho individual e a proposta
pedagdgica da escola;

Il - a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo
contemplar capacitacao profissional especialmente
voltada a formagdo continuada com vistas a melhoria
da qualidade do ensino.

JORNADA DE
TRABALHO

Artigo 13 Para ajustes
progressivos de contribuicdes
a valor que corresponda a
um padrdao de qualidade do
ensino definido nacionalmente
e previsto no Artigo 60 do ADCT
serao observados:

| Estabelecimento do numero
minimo e do niUmero maximo
de alunos em sala de aula.

I1l. Jornada de Trabalho que
incorpore os momentos
diferenciados das atividades
docentes.

Lei 11.738/08 Artigo 22§ 40 Na composic¢do dajornada
de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga hordaria para o desempenho das
atividades de intera¢do com os educandos (Impetrada
ADIN).

Fonte: EMENDA CONSTITUIGCAO FEDERAL n214/96. LEI n2 9.424/96 e EMENDA CONSTITUICAO FEDERAL n2 53/06. LEI

n% 11.494/07

Ao compararem-se a organizacao e as finalidades das politicas do FUNDEF e do FUNDEB,

percebe-se de imediato que o primeiro se destinou a financiar apenas o Ensino Fundamental regular
e, em sua organizacao, foi composto de 15% de alguns impostos e transferéncias. J4 o FUNDEB con-
templa toda a educacdo basica e é composto de todos os impostos e transferéncias no percentual
de 20% sobre 0s 25% minimos destinados ao setor educacional. Portanto, a maior parte é destinada
a composicao do fundo no ambito de cada Estado.

Quanto aos fatores determinantes da valorizagdo docente, ambos os fundos estabelecem um
percentual de 60% destinado a remuneracdo docente, mas com um montante de recursos diferen-
te, dada a quantidade de fontes financeiras, bem como de percentuais. Hd também um diferencial
considerdvel quanto ao numero de professores, ja que o FUNDEB contempla toda a educacao basica.
O grande diferencial entre essas duas politicas, no que tange a remuneracdo, pode ser observado
no artigo 41 da Lei n? 11.494/07 de regulamentacdo do FUNDEB, onde se determinava que o poder
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publico deveria fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacdo basica. Essa lei foi criada apenas em 16 de
julho de 2008, sob o n? 11.738.

Quanto a carreira, fator primordial da valoriza¢do, tanto o FUNDEF quanto o FUNDEB man-
tiveram esse principio. Em relacao a jornada de trabalho, ambos os fundos afirmaram a importancia
de ser organizada com horarios diferenciados para as atividades docentes. Entretanto, a politica pro-
cessada sob a égide do FUNDEB tem sido mais incisiva ao regulamentar o principio do Piso Salarial
Profissional Nacional, a partir da Lein2 11.738/2008, que contém em sua base a exigéncia de criacdo
e regulamentacdo da Lei de Carreira e que, ao mesmo tempo, estabelece a carga horaria maxima
de 40 (quarenta) horas semanais de horas-aula, com no maximo dois tercos delas destinados ao
desempenho em atividades de interagdo com os educandos (Artigo 22 § 49).

Em ambito nacional, a Lei n2 11.494/07, que regulamentou o FUNDEB, cuidou de garantir
principios e especificar as responsabilidades de Estados e Municipios com a politica de valorizagao
dos profissionais da educacdo. Todos os incisos do artigo 40 dessa Lei associam a valorizacdo do
magistério, sua remuneracao, qualificacdo, carreira e, dentro desta, a jornada de trabalho. A qua-
lidade do ensino esta intrinsecamente ligada a qualificacdo do profissional, o que implica também
a jornada de trabalho empregada em seu fazer docente: planejamento, organizacdo das atividades
pedagdgicas, qualificacdo profissional e atividades com os educandos. Contudo, no que tange a
jornada de trabalho e a sua distribuicdo entre horas-aula e horas de trabalho preparatério, fatores
decisivos a qualidade da educacdo e valorizacdo dos seus profissionais, ainda se verificam conflitos
em varias localidades.

Diretrizes de Carreira e Jornada de Trabalho

A Resolucdo n.2 3, de 8 de outubro de 1997, da Camara de Educagdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo fixou Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remunerac¢do para o
Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. No artigo 62, além de se reforcar o
que dispde o artigo 67 da Lei 9.394/96, no que se refere a valorizagdo do magistério, foi consignado
inciso IV, que os novos planos de carreira e remuneragdao do magistério devam ser formulados com
observancia da jornada de trabalho dos docentes. Esta pode ser de até 40 horas e incluir uma parte
de horas de aula e outra de horas de atividades, estas Ultimas correspondendo a um percentual entre
20% e 25% do total da jornada, consideradas como horas de atividades destinadas a preparacado e
avaliacdo do trabalho didatico, colaboracdo com a administracdo da escola, reunides pedagdgicas,
articulagdo com a comunidade e aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta pedagé-
gica de cada escola.

A Resolucdo N2 2, de 28 de maio de 2009, do Conselho Nacional de Educacdo, fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remunerac¢do dos Profissionais do Magistério da Educacao
Basica Publica, em conformidade com o artigo 62 da Lei n2 11.738, de 16 de julho de 2008, e com
base nos artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal, nos artigos 82, § 12, e 67 da Lei n2 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007. Em seu Artigo 49,
preceitua que as esferas da administracdo publica que oferecem alguma etapa da educacao basica,
em quaisquer de suas modalidades, devem instituir planos de carreira para todos os seus profissio-
nais do magistério e, eventualmente, aos demais profissionais da educagdo, conforme disposto no
§ 29 do artigo 22 da Resolucao.

O inciso VIl desse artigo determina jornada de trabalho preferencialmente em tempo inte-
gral de, no maximo, 40 horas semanais, tendo sempre presente a ampliacdo paulatina da parte da
jornada destinada as atividades de preparacao de aulas, avaliacdo da producdo dos alunos, reunides
escolares, contatos com a comunidade e formacgao continuada, assegurando-se, no minimo, os per-
centuais da jornada que ja vém sendo destinados para essas finalidades pelos diferentes sistemas
de ensino, de acordo com os respectivos projetos politico-pedagdgicos. Ja o inciso VIl incentiva
dedicacdo exclusiva em uma unica unidade escolar.
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Consta ainda, no Artigo 52 da Resoluc¢do, que, na adequagao de seus planos de carreira aos
dispositivos da Lei n2 11.738/2008 e da Lei n® 11.494/2007, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios devem promover, na organizacdo da rede escolar, adequada relagdo numérica profes-
sor-educando nas etapas da Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, bem como
numero adequado de alunos em sala de aula nos demais anos do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio, prevendo limites menores do que os atualmente praticados nacionalmente de alunos por
sala de aula e por professores, a fim de melhor prover os investimentos publicos, elevar a qualidade
da educacao e atender as condicdes de trabalho dos educadores.

No inciso XI desse artigo é recomendado prover a formacdo dos profissionais da educacao
de modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educacdo basica, elencando varios fundamentos a serem ob-
servados, entre estes, aos educadores ja em exercicio, periodo reservado a estudos, planejamento
e avaliacdo, a ser realizado durante a jornada de trabalho do profissional da educacdo, de acordo
com o artigo 67, V, da Lei n2 9.394/96. Também, utiliza as horas de trabalho pedagdgicas coletivas
como momento de formacado dos profissionais da educacdo.

O Piso Salarial Profissional Nacional e a Jornada de Trabalho Docente

Humanizar a vida escolar requer repensar os tempos de que alunos e professores dispdem
para as atividades escolares, bem como sua forma de distribuicdo e organizacdo. A jornada de tra-
balho docente e a sua remuneracdo, em termos legais, recentemente contaram com a criacdo da
Lei N2 11.738, de 16 de julho de 2008, de regulamentac¢do do Piso Salarial Profissional Nacional. A
partir disso varios Estados e Municipios vém destinando esforcos para implementa-la. Em seu artigo
segundo, paragrafo primeiro, consta que o piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educacdo basica para a jornada de, no maximo, 40 horas sema-
nais, ou valores proporcionais ao definido em suas legislacGes, conforme suas carreiras docentes.

Portanto, o piso salarial profissional nacional é um valor inicial, e a evolu¢do da remunera-
¢do do professor dar-se-a dentro da carreira docente. Sem carreira docente, a valorizacdo dos pro-
fissionais fica comprometida, pois automaticamente o saldrio ndo evolui conforme sua progressiva
qualificacdo seu desempenho ou mesmo o tempo trabalhado, a experiéncia adquirida. No paragrafo
guarto do mesmo artigo encontra-se que, na composi¢cdo da jornada de trabalho, serd observado o
limite maximo de dois tercos da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com
os educandos.

E também na carreira docente que deverd ser estabelecida a composicdo da jornada de
trabalho e a respectiva remuneracdo. Ao estabelecer a parte da jornada destinada as atividades com
educandos, no caso, o limite maximo de dois tergos, automaticamente deixa implicito que, no minimo,
um terco da jornada de trabalho deve ser destinado as horas de preparacdo e gestao pedagégica.

A implementacdo da jornada de trabalho de acordo com a composicdo estabelecida nessa
lei ainda figura como desafio em muitas redes de ensino, mesmo em redes em que esse direito
se encontra lavrado em leis especificas e em planos de cargos, carreira e salarios. A sua forma de
organizacdo encontra barreiras, na maior parte das vezes, advindas dos valores remuneratérios
referentes ao tempo trabalhado. O tempo de que precisa um fazer educacional, expresso em uma
jornada de trabalho comprometida com a qualidade educacional e humanizacdo de seu processo,
implica outra composicdo, diferente da que normalmente tem se organizado os tempos escolares e
o trabalho docente. Uma das principais dificuldades encontradas estd na prépria compreensao e
reconhecimento da importancia do “tempo” para o processo educativo. Esse indicador tem sido um
dos principais limitadores da valorizacdo do trabalho docente e de sua justa remuneracao.
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Valorizagao Docente e Jornada de Trabalho no Plano Nacional de Educagao paraa Década 2011-
2021

A proposta de Plano Nacional de Educac¢do (PNE Il), do Ministério da Educagdo (MEC), é
implementar, gradualmente, uma jornada de tempo integral para os professores, cumprida em um
Unico estabelecimento escolar, de forma a viabilizar 30 horas de atividade em sala de aula, com adi-
cional de 10 horas para outras atividades, tempo este recentemente regulamentado com a Lei do
Piso Salarial Profissional Nacional. Estabelece na meta 17 o compromisso de valorizar o magistério
publico da educacdo basica, a fim de aproximar o rendimento médio do profissional do magistério
com mais de 11 anos de escolaridade ao rendimento médio dos demais profissionais com escolari-
dade equivalente.

Na meta 17.3, estd colocado o compromisso de implementar, no ambito da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, planos de carreira para o magistério, com avanco gradual
para a jornada de trabalho cumprida em um Unico estabelecimento escolar. Essas metas demandam
condicOes apropriadas em cada ente federado para sua implementacdo, tanto no que concerne aos
recursos financeiros suficientes a sua atualizagdo anual, quanto as préprias configuracdes de carreira
docente, cujos valores e progressdao em termos remuneratérios exigem da politica de financiamento
da educacdo e da formacao profissional.

Consideragoes Finais

A politica de valorizacdo docente vem se desenhando a partir da reestruturacado do préprio
Estado brasileiro, com avancos e recuos, e demanda grandes esfor¢cos em varias frentes. Como tam-
bém, enfrentar a prépria complexidade do que seja qualidade social da educac¢do e as suas impli-
cacdes para uma jornada de trabalho pautada também em parametros promotores de qualidade,
tanto da prépria jornada, quanto do seu objeto de trabalho, o processo educacional em si, composto
de sujeitos: educandos e educadores.

O estudo aponta que a jornada de trabalho do profissional da educacao merece ser revista
numa dimensao coletiva, e ndo como um direito meramente particular e individual. Ela engloba tanto
o tempo destinado ao trabalho diretamente com o coletivo de estudantes, quanto o tempo necessa-
rio para pensar o processo educativo, situar o mundo e a vida daqueles e daquelas para quem ird se
dirigir: compreender seus tempos, seus espacos, seus habitos e atitudes, seus valores, seus saberes
ja acumulados e suas necessidades cognitivas, ndo apenas no ambito individual de cada professor,
como também no dmbito do coletivo de professores. Isso requer novas estruturas de carreira e re-
muneragao, com tempos suficientes para o préprio processamento intelectual, em consonancia com
uma abordagem educativa pautada por principios da praxis, ou seja, da teoria e pratica.

O lado privado da jornada de trabalho é que dita as normas; a linguagem e a gramatica
social sdo marcadas pela ordem liberal, mesmo o Estado brasileiro se esforcando para regulamentar
seus principios constitucionais de valoriza¢cdo docente e buscando o didlogo também com os outros
poderes, como vimos no acorddo do Supremo Tribunal Federal (STF), em que parte consideravel
dos seus ministros reconhece a importancia do PSPN e a organizacdo da jornada de trabalho nos
moldes contidos na letra da lei.

Nada mais recomenddvel do que buscar no didlogo as definicdes da gramatica social quanto
a valorizacdo e as condicdes de trabalho e de jornada do trabalhador docente, especialmente entre
educadores, governos, gestores e comunidade educacional em geral. Vale ressaltar aimportancia de,
nesse processo de defini¢cdes, se considerarem a participacdo dos movimentos sociais para a aber-
tura democratica do pais e a capacidade dos atores de transferirem praticas e informacgdes do nivel
social para o nivel administrativo, além do problema da relacdo entre representacdo e diversidade
cultural e social, em que muitas vezes, em sociedades marcadas pela exclusdo, os setores excluidos
e mais vulneraveis ndo sao representados.



Jornada de trabalho docente e os desafios da valorizagdo profissional

A regulamentacdo do piso salarial profissional nacional por sua vez, pode-se considerar
como um dos principais avangos na politica de valorizagdo docente nas duas ultimas décadas. Sua
conceituacdo e implementacdo tém consistido em grandes desafios na maior parte dos Estados e
Municipios brasileiros, tanto no que se refere a sua integra¢do aos planos de cargos, carreira e salarios
de modo a permitir sua evolucdo a partir da formacao inicial e continuada e do tempo de servico dos
seus profissionais na funcdo da docéncia, quanto no que diz respeito ao valor que lhe é atribuido
a cada ano, ja que estd atrelado diretamente ao montante de recursos financeiros destinados ao
financiamento da educacdo basica.

Nesse contexto, os principios legais da carreira docente ainda demandam legislacdo mais
especifica, tanto no ambito federal, de forma a unificar principios comuns a todo o territério na-
cional, quanto no ambito de cada Estado e Municipio, sendo a jornada de trabalho um dos fatores
elementares dessas normativas de carreira, mesmo ja presente na lei do PSPN. Os planos nacional,
estadual e municipal de educa¢do apresentam-se, por sua vez, como instrumentos imprescindiveis
ao delineamento de objetivos, metas e estratégias a serem atingidas pelo sistema educacional.
Percebe-se que, tanto no Plano de Educacdo PNE, da década 2001-2011, quanto nas proposicoes
para a nova década, os objetivos e metas contidos na tematica da valorizagdo docente, em especial
da jornada de trabalho, em seus aspectos legislativos e principios promotores da qualidade, se en-
contram consignados. O desafio maior encontra-se na sua real implementacao, no que se refere ao
aporte de recursos financeiros para a garantia do seu custeio e investimentos e ao conhecimento e
conceituacdes implicadas na reestruturacao das politicas educacionais.
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