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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo, refletir sobre as politicas de a¢bes afirmativas de acesso ao
ensino superior a partir dos pressupostos teéricos de Paulo Freire. As politicas de a¢des afirmativas buscam
em sua esséncia, o combate a todas as formas de discriminacdo e a reducdo das desigualdades sociais,
o que possibilitou o didlogo com os pressupostos tedricos de Paulo Freire. Entendemos que as diretrizes
tedricas preconizadas por Freire, fundamentada na consciéncia politica e libertadora é a forca motriz para
a transformacdo da sociedade com vistas a superacdo das desigualdades sociais. Este artigo se caracteriza
como um estudo qualitativo, bibliografico e exploratdrio.

PALAVRAS-CHAVE: ensino superior, acdes afirmativas, Paulo Freire.

ABSTRACT: This paper aims to reflect on affirmative action policies for access to higher education based
on the theoretical assumptions of Paulo Freire. The essence of affirmative action policies is to combat all
forms of discrimination and to reduce social inequalities, which enabled the dialogue with the theoretical
assumptions of Paulo Freire. We believe that the theoretical guidelines advocated by Freire, based on political
and liberating consciousness is the driving force for the transformation of society with a view to overcoming
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social inequalities. This article is characterized as a qualitative, bibliographical and exploratory study.
KEYWORDS: higher education, affirmative action, Paulo Freire.

RESUMEN: Este trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre las politicas de accién afirmativa para el acceso
ala educacién superior a partir de los supuestos tedricos de Paulo Freire. La esencia de las politicas de accidon
afirmativa es combatir todas las formas de discriminacién y reducir las desigualdades sociales, lo que permitié
el didlogo con los supuestos tedricos de Paulo Freire. Creemos que las orientaciones tedricas defendidas por
Freire, basadas en la conciencia politica y liberadora es el motor de la transformacién de la sociedad con
vistas a la superacién de las desigualdades sociales. Este articulo se caracteriza por ser un estudio cualitativo,
bibliografico y exploratorio.

PALABRAS CLAVE: educacidn superior, accion afirmativa, Paulo Freire.

Consideragoes iniciais

A concepcdo de acdo afirmativa possui em sua génese, propdsitos associados a necessidade
de romper com os processos discriminatdrios e o intuito de reprimir as desigualdades sociais,
integrando os diferentes grupos sociais (HAAS; LINHARES, 2012).

Orientada por esta concepcgdo, a partir dos anos 2000, as politicas de a¢des afirmativas
ganharam destaque no contexto brasileiro com a participacdo do Brasil na Ill Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminagao, Xenofobia e Discriminagdes Correlatas em Durban (2001). Todavia,
essas politicas tiveram sua origem na primeira metade do século XX com a Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), Decreto-Lei n2 5.452/43 (BRASIL, 1943; FRANCA, 2018; VIEIRA, 2006; LEMOS et al.,
2017). Posteriormente, foi instituida a Lei n2 5.465/68 conhecida como “Lei do Boi” que reservava
vagas para agricultores ou seus filhos nas instituicdes educacionais de ensino médio e superior. Em
seguida, a implantacdo das cotas para portadores de deficiéncia fisica no servico publico por meio
da Lei n2 8.112/90, além de vagas para a participacdo das mulheres nas candidaturas em partidos
politicos como previa a Lei n29.504/97 “Lei das Elei¢des”. No contexto universitario brasileiro, a Lei n?
12.711/2012 instituiu a reserva de vagas para alunos oriundos de escolas publicas e autodeclarados
pretos, pardos e indigenas (BRASIL, 1968; 1990; 1997; 2012).

No processo histérico do seu desenvolvimento, a instituicdo universidade, no mundo
ocidental, desde os seus primdrdios, como uma instituicdo social sempre aspirou a universalidade
(BURIGO, 2003; VARELA, 2015). “E um marco enraizado na sociedade, acompanhando o seu
tempo, interagindo e sofrendo as influéncias dos fenomenos sociais, politicos e economicos que
a constituem” (BURIGO, 2020, s/p)-

A partir dos fundamentos expostos, buscamos uma aproximagao tedrica entre os propdsitos
das politicas de ag¢bes afirmativas de acesso ao ensino superior da universidade publica, e os
pressupostos tedricos da obra de Paulo Freire.

Cabe ressaltar que a vida e obra de Paulo Freire preconizam sua opgao a favor dos oprimidos.

Nascido em uma regido carente de Recife, ele observou desde cedo as dificuldades de sobrevivéncia
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dos grupos sociais desfavorecidos. Em suas obras é notdrio sua indignagao contra as injusticas e o
desejo de transformar a sociedade numa perspectiva “menos autoritaria, discriminatéria e desigual”
(INSTITUTO PAULO FREIRE, 2021, s/p).

Diante deste contexto, o objetivo deste estudo se propde a refletir sobre as politicas de
acdes afirmativas de acesso ao ensino superior a partir dos pressupostos tedricos de Paulo Freire. A
concepcao Freiriana que buscamos contextualizar parte da conscientizacao politica, dialégica e de
combate aos processos discriminatdrios e excludentes por meio de uma concepgao transformadora
da realidade.

Para o desenvolvimento do presente artigo, apresentamos um breve histérico das politicas de
acOes afirmativas no ensino superior, em seguida contextualizamos as politicas de a¢des afirmativas
no ensino superior a partir das diretrizes tedricas de Paulo Freire. Por fim, regatamos o objetivo
inicialmente proposto, ou seja, de refletir sobre as politicas de acdes afirmativas de acesso ao ensino
superior a partir dos pressupostos tedricos de Paulo Freire, e pontuamos algumas consideracdes
finais, que estd caminhada tedrica nos propiciou.

A abordagem metodoldgica utilizada neste estudo é de natureza qualitativa. Trata-se de uma
pesquisa exploratdria, bibliografica e documental. Para tanto, foram utilizados documentos legais
e bibliograficos para melhor contextualizar e investigar o fend6meno investigado: politicas de acdes
afirmativas de acesso ao ensino superior com base nos pressupostos tedricos a partir das leituras

realizadas da obra de Paulo Freire (1981, 1987, 1992, 1996, 2001).

Breve histérico das politicas de agdes afirmativas no ensino superior brasileiro

As politicas publicas brasileiras, historicamente, de acordo com Munanga (1996), tém-
se caracterizado por adotar uma perspectiva social, com medidas redistributivas ou de cunho
assistencialistas contra a pobreza baseadas em concepgdes de igualdade. Com a redemocratiza¢ao
do Pais foi necessdria uma postura mais ativa do Poder Publico no combate as discriminacdes étnicas,
raciais, religiosas, de género, de classe ou de casta por meio da adocdo de medidas especificas
para sua solucdo, como as ag¢les afirmativas (MOEHLECKE, 2002; GEMAA, 2021). No entanto,
independentemente dessa postura estatal mais ativa, de acordo com Secchi (2014) uma politica
publica mesmo tendo como foco um problema publico pode ser elaborado por atores estatais e
nao estatais.

Dessa forma, para Santos et al (2008, p. 926) “as acGes afirmativas devem ser aplicadas quando
necessarias, sob avaliacdo dos representantes de érgdos publicos e de toda a sociedade, fortalecendo
a relacdo dos movimentos sociais com os governos e também as entidades representativas dos
interesses sociais por justica e igualdade social e racial.” Segundo Marques (2010), o Estado ndo é o

Unico capaz de desenvolver as a¢Oes afirmativas, os atores ndo estatais também podem participar
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desse processo desde que tenham autonomia para decidir por meio de seus regimentos internos.

Um dos primeiros tracos encontrados nas ac¢des afirmativas é de que funcionam como um
“mecanismo de busca da concretizacdo da igualdade real entre as pessoas, nas situacées em que a
prépria sociedade se mostra incapaz de, por si s6, alcangar maturidade cultural para chegar a um nivel
de equidade, sem discriminac¢des” (BAEZ, 2017, p. 517). As acBes afirmativas buscam reconhecer as
diferentes trajetorias das pessoas que tiveram suas vidas marcadas pela discriminacdo e exclusao.

Para Piovesan (2005, p. 49) as a¢Oes afirmativas podem ser definidas como “medidas especiais
e temporarias que buscam remediar um passado discriminatério, objetivam acelerar o processo de
igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis”. Nesse sentido,
as acdes afirmativas - como politicas focais e compensatdrias - funcionam como um instrumento
de inclusdo social por meio da alocacdo de recursos em favor de pessoas pertencentes a grupos
discriminados e vitimados (negros, mulheres, homossexuais, pessoas com deficiéncia, entre outros),
cumprindo a finalidade de assegurar a diversidade e a pluralidade social, viabilizando a participagao
dessas minorias no processo politico, no acesso a educacao, salde, emprego, bens materiais, redes de
protecdo social e/ou no reconhecimento de suas especificidades enquanto grupo social (PIOVESAN,
2005; SALVADOR; PAIVA; NEVES, 2017; GEMAA, 2021).

Desse modo, segundo Moehlecke (2002), a expressdo ac¢do afirmativa chega ao Brasil
carregada de uma diversidade de sentidos, o que em grande parte reflete os debates e experiéncias
histéricas dos paises em que foram desenvolvidas. As a¢des afirmativas assumiram formas como:
“acdes voluntdrias, de cardter obrigatdrio, ou uma estratégia mista; programas governamentais
ou privados; leis e orientacdes a partir de decisdes juridicas ou agéncias de fomento e regulacdo”
(MOEHLECKE, 2002, p-199).

De acordo com Guimaraes (1999), o modo como as politicas que respondem a essas demandas
vao sendo constituidas e as implicacdes que trazem para a sociedade exige uma compreensao dos seus
antecedentes sociais e histéricos e do desenvolvimento das conjunturas politicas e das a¢des coletivas
gue as tornaram possiveis. De acordo com Moehlecke (2002), algumas discussdes e acontecimentos
influenciaram na forma de como as acdes afirmativas estdo sendo delineadas hoje no Brasil e para
gue possamos apreender como tais medidas foram tornando-se possiveis devemos levantar fatos
histéricos e sociais que estdo intrinsecos na conjuntura (UFSC, 2021).

Seguindo esse raciocinio, indicaremos alguns fatos histéricos que ilustram essa trajetéria,
com foco no ensino superior brasileiro.

Em 1980 surgiu a primeira formulacdo de um projeto de lei que estabeleceria mecanismos
de compensacdo para o afro-brasileiro com a intencdo de combater a discriminacdo. No referido

projeto de lei - de cardter compensatorio - dentre as medidas previstas, estavam:
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[...] reserva de 20% de vagas para mulheres negras e 20% para homens negros na sele¢do de
candidatos ao servigo publico; bolsas de estudos; incentivos as empresas do setor privado
para a eliminagdo da pratica da discriminagdo racial; incorporagdo da imagem positiva da
familia afro-brasileira ao sistema de ensino e a literatura didatica e paradidatica, bem como
introducdo da histdria das civilizagGes africanas e do africano no Brasil (MOEHLECKE, 2002,
p.204).

Mesmo ndo sendo aprovado pelo Congresso Nacional as mobilizacdes em torno desta pauta
continuaram por meio de alguns setores do Movimento Negro que insistiam em denunciar o mito
da democracia racial (UFSC, 2021; MOEHLECKE, 2002).

Outro fato, refere-se a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, a qual estabeleceu
em seu artigo 37 que “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdao” (BRASIL, 1988).

Ja em 1996 é langado o Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH) com o objetivo,

dentre outras coisas, de:

Desenvolver a¢Oes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a
universidade e as areas de tecnologia de ponta, formular politicas compensatérias que
promovam social e economicamente a comunidade negra e apoiar as a¢des da iniciativa
privada que realizem discriminagdo positiva (BRASIL, 1996, p.30).

Além disso, em 2003 o ensino Histéria e Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimentos da
Rede de Ensino, tornou-se obrigatdrio por meio da Lei n? 10.639 (BRASIL, 2003) alterando a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do (BRASIL, 1996).

Nesse contexto e no ambito do ensino superior, Moehlecke (2002) identifica algumas acdes,

ndo necessariamente excludentes entre si:

a) aulas de complementagdo, que envolveriam cursos preparatérios para o vestibular e
cursos de verdo e/ou de reforco durante a permanéncia do estudante na faculdade; b)
financiamento de custos, para o acesso e permanéncia nos cursos, envolvendo o custeio da
mensalidade em instituicdes privadas, bolsas de estudos, auxilio-moradia, alimentacdo e
outros; c) mudancgas no sistema de ingresso nas instituicdes de ensino superior, pelo sistema
de cotas, taxas proporcionais, sistemas de testes alternativos ao vestibular (MOEHLECKE,
2002, p. 207).

Quanto aos grupos beneficiados, os projetos estabelecidos ressaltam “critérios exclusivamente
raciais/étnicos ou sociais, ou procuram utilizar ambos os critérios” (MOEHLECKE, 2002, p. 208). Em
relacdo aos grupos raciais estdao os pretos, pardos e indigenas e quanto aos critérios sociais estdo
a populacdo de baixa renda ou os alunos oriundos da escola publica. Esses grupos beneficiados
sdo distintos, caracterizam-se como grupos minoritarios e persistem como minoria em termos
representativos em varias esferas sociais (MARCELINO; GONCALVES; HAMERSKI; MORAES, 2022).

Com relacdo as proporc¢des dos beneficiados das acdes identificadas no item (a) e (b) ndo

ha padrbes que determinem o percentual das vagas reservadas, uns definem todo o grupo, racial ou
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social, outros definem porcentagens especificas para cada grupo (MOEHLECKE, 2002). Em relagdo ao
item (c) esse percentual nas universidades federais esta definido na Lei n2 12.711/12 “Lei de Cotas”
(BRASIL, 2012). Ja nas universidades estaduais esse percentual depende da legislacdo estadual.
Segundo Moehlecke (2002), a defini¢cdo dos grupos e de sua abrangéncia sdo aspectos importantes
na formulacdo de leis e politicas e, dependendo do nivel de aplicacdo se nacional, estadual ou
municipal, necessitam incorporar diferencas regionais.

Dentre as justificativas que legitimam os projetos esta o fato de que, para Moehlecke (2002)
a educacdo é um instrumento que possibilita a ascensdo social, por meio de dados que demonstram
0 escasso acesso da populagdo pobre e negra no ensino superior brasileiro. Entram nessa questao,
razoes histéricas, como a escravidao, fatores que contribuiram para efetivar as desigualdades que
representam uma divida do Poder Publico em relagdo a esses setores da sociedade (UFSC, 2021).

Diante disso é possivel observar que esse conjunto de iniciativas indica um parcial
reconhecimento da existéncia de um problema de discriminac¢do racial, étnica, de género e de
restricoes aos portadores de deficiéncia fisica no pais (MOEHLECKE, 2002). Entretanto, ainda
segundo Moehlecke (2002) estas ainda sdao muito circunstanciais e politicas mais substantivas ndo
sao implementadas.

Por fim, por meio do contexto histérico compreende-se que as politicas de a¢bes afirmativas
foram instituidas em meio aos movimentos sociais, manifestacdes e lutas daqueles que denunciaram

a auséncia de tais politicas no ensino superior brasileiro.

Um olhar sobre as acdes afirmativas, no contexto das universidades publicas

As politicas de a¢des afirmativas devem ser aplicadas quando necessarias, sob avaliacdo
do poder publico e da sociedade civil, a fim de fortalecer as relagdes dos movimentos sociais com
governos e entidades que representam interesses sociais (SANTOS et al, 2008).

Além disso, a concepcao de a¢do afirmativa possui alguns objetivos relacionados a necessidade
de se combater a discriminacdo e de se reduzir a desigualdade, o interesse pela transformacao social
e a busca pela integracdo dos diferentes grupos sociais em espacos sociais ja existentes (HAAS;
LINHARES, 2012) dessa forma, indo ao encontro desses objetivos, as politicas de acGes afirmativas
surgiram nas universidades brasileiras por meio da Lei n2 12.711/2012 (BRASIL, 2012).

As universidades estaduais foram as pioneiras, como a Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), em seguida as universidades
federais, como a Universidade de Brasilia (UnB) e a Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Nos
anos posteriores, outras universidades seguiram o exemplo e também instituiram politicas de acdes
afirmativas: a Universidade Estadual de Londrina (UEL), a Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG), a Universidade Estadual de Maringa (UEM), a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
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entre outras (FERES JUNIOR, 2004; MACHADO, 2013).

Mesmo adotando as politicas de ag¢des afirmativas, em grande parte, apds algumas
universidades estaduais, atualmente as universidades federais ultrapassam estas na ado¢do de tais
politicas devido a aprovagao da Lei de Cotas, Lein212.711 (BRASIL, 2012), conforme Brandao e Campos
(2020). A referida Lei (BRASIL, 2012), estabeleceu a obrigatoriedade da ado¢ao das politicas de cotas
nas universidades federais, o que elevou significativamente os percentuais de vagas destinados as
cotas nessas instituicdes, em especial para pretos, pardos e indigenas. Pois, segundo Feres Junior et
al. (2017), a autonomia garantida por lei, nas universidades estaduais, acabou deixando o processo
de incorporacdo das politicas de acdo afirmativa mais lento.

Para o Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢dao Afirmativa - GEMAA (FREITAS, 2018) sem a
forca homogeneizadora de uma lei federal, o modo de implementacao das politicas de acdo afirmativa
nas universidades estaduais brasileiras se deu pela via de resolucdes de conselhos universitarios e
leis estaduais. Sendo assim, as politicas variam em seu desenho de estado para estado, ou mesmo
de universidade para universidade (VENTURINI, 2015; VENTURINI; FERES JUNIOR, 2016).

O GEMAA é um nucleo de pesquisa que surgiu com o intuito de produzir estudos sobre acdo
afirmativa a partir de uma variedade de abordagens metodoldgicas. Periodicamente, realiza estudos
acerca do impacto das acdes afirmativas nas universidades brasileiras. A Gltima publicacdo ocorreu
em 2022, relativo ao ano de 2020. O relatdrio destacou que no ano de 2020, ano que a pandemia
da Covid-19 assolava o Pais, as universidades federais continuavam reservando mais vagas que as
estaduais, prevalecendo a reserva de vagas de recorte racial (FREITAS, 2022).

E importante ressaltar as mudancas significativas sofridas pelas politicas de a¢des afirmativas
nas universidades federais com a aprovacao da Lei n. 13.409/2016 (BRASIL, 2016): as universidades
federais foram obrigadas a reservar vagas para pessoas com deficiéncia, de acordo com a proporcao
destas na populacdo de cada estado. Na pratica, essa nova demanda aumentou o niumero de grupos

de cotistas, a saber:

(1) alunos de escola publica; (2) alunos de escola publica autodeclarados pretos, pardos
ou indigenas; (3) alunos de escola publica com deficiéncia; (4) alunos de escola publica
com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; (5) alunos de escola publica
de baixa renda; (6) alunos de escola publica de baixa renda autodeclarados pretos, pardos
ou indigenas; (7) alunos de escola publica com deficiéncia e de baixa renda; (8) alunos de
escola publica de baixa renda, com deficiéncia e autodeclarados pretos, pardos ou indigenas
(MACHADO, BESSA, FERESJUNIOR, 2017, p. 8).

Ainda segundo os levantamentos do GEMAA, em 2018 (FREITAS, 2018), as universidades
estaduais também seguem a tendéncia das universidades federais do uso exclusivo das cotas e sua
combinacdo com o acréscimo de vagas, porém em diferentes escalas.

Mesmo considerando que as politicas de a¢des afirmativas estdo de acordo com o principio
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redistributivo geral que orienta politicas publicas do Estado de bem-estar social® (FERES JUNIOR,
2004) ha argumentos contrarios a adogao de tais politicas articuladas no debate politico.

O primeiro discurso refere-se a afirmacdo de que nao ha racismo no Brasil (KAMEL, 2003) e
de que as analises estatisticas da desigualdade racial ndo provam sua existéncia (FERES JUNIOR, 2004).
Outra critica similar atribui a desigualdade socioeconémica entre brancos e ndo-brancos ndo a raca,
mas a outras variaveis como classe social, educacdo etc. (KAMEL, 2003). Todos esses argumentos

vao de encontro ao que preconiza Silvio de Almeida (2019), pois para ele:

[...] o racismo estrutural é uma decorréncia da prdpria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econémicas, juridicas e até familiares,
nao sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional [...] comportamentos
individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo é regra
e ndo excegdo; o racismo é parte de um processo social. (ALMEIDA, 2019, p. 26).

Outro argumento, diz respeito ao fato de as politicas de a¢des afirmativas para ingresso no
sistema universitdrio surgirem em detrimento de investimentos na melhoria do nivel de qualidade do
ensino basico universal, cuja precariedade atual seria a causa central da reproducdo da desigualdade
de oportunidades (FERES JUNIOR, 2004). Porém como um contra-argumento Feres Junior (2004)
afirma que:

[...] deve-se ter claro que a agdo afirmativa visa atacar especificamente a reproducdo da
desigualdade que escapa o alcance das politicas universais. Portanto, ndo faz sentido algum
se postular que as medidas universalistas para a melhora do ensino devem preceder a agao
afirmativa, ou serem adotadas em detrimento desta. As duas frentes devem ser atacadas,

e avangos em qualquer uma dessas frentes s3o0 mais do que bem vindos (FERES JUNIOR,
2004, p. 303).

E por fim, ha ainda o argumento de que a acdo afirmativa vai contribuir para o declinio do
nivel de qualidade das universidades, por violar o critério do mérito para a escolha de estudantes
(CASTRO, 2004; GOES, 2004;0 GLOBO, 2004). Para Feres Junior (2004) esse discurso é invalidado
guando retomamos a diferenca entre as concepc¢des de Estado de bem-estar social e Estado liberal?,
pois em um Estado de bem-estar o principio da igualdade deve prevalecer sobre o do mérito. E se
considerarmos a educagao formal como um instrumento chave para a mobilidade social, nota-se
gue o atual modelo liberal puro de universidade contribui para (re)produzir as desigualdades que

caracterizam nossa sociedade (FERES JUNIOR, 2004). Para o autor:

[...] se reconhecermos que o papel da universidade é contribuir para o bem comum e, ao
mesmo tempo, aceitarmos que a desigualdade social é a maior mazela da sociedade brasileira,

1 Estado de bem-estar social, € uma forma de organizagdo politica, econémica e sociocultural que posiciona o Estado como um agente da promog&do
social e organizador da economia. Nesse sentido, o Estado se torna responsavel por garantir educag¢do, saude, habitagdo, renda e seguridade social
aos cidaddos. Nessa forma de organizagdo o servigo publico é um direito do cidaddo (GOMES, 2006).

2 O Estado liberal preconiza que ndo se pode garantir como direito algo que dependa da forga de trabalho alheia. Desse modo, satide e educagdo sdo
considerados mercadorias e ndo direitos. Para o Estado liberal os mercados sdo capazes de se autorregular, sem interveng¢des do Estado. Por isso,
defende-se o livre mercado e a concorréncia, além da inexisténcia de empresas publicas ou de quaisquer tipos de associag¢do entre publico e privado
(MORAES, 2014).
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temos que concluir que a universidade deve necessariamente e ativamente trabalhar paraa
diminuicdo dessa desigualdade e ndo funcionar como um sistema de premiagao individual
daqueles que ja ocupam posicdo de status elevado em nossa sociedade (FERES JUNIOR,
2004, p. 303).

Mesmo diante dos argumentos contrarios as politicas de cotas raciais suscitando sua (in)
constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade do sistema de
reserva de vagas para ingresso em instituicdo publica de ensino superior com base em critério étnico-
racial. Diante disso, é possivel compreender que o contexto atual das politicas de a¢des afirmativas
no ensino superior brasileiro deve ser entendido sob a dtica do seu desenvolvimento histérico. A
institucionalizacdo de programas em prol da criacdo de medidas de inclusdao, bem como a Lei de
Cotas (BRASIL, 2012) apresentam em seu processo de desenvolvimento histérico, uma forma de

consolidacdo dessas politicas visando a universalidade do ensino superior.

Politicas de agdes afirmativas no ensino superior a partir das reflexdes Freireanas

As politicas de a¢Oes afirmativas buscam em sua esséncia, materializar acdes que promovam
aigualdade de grupos sociais historicamente excluidos, combatendo todas as formas de discriminagao
(MOEHLECKE, 2002; BAEZ, 2017). Neste sentido, é possivel estabelecer um didlogo com as ideias de
Freire, especialmente no que tange as concepc¢des de conscientizacdo politica, dialégica e de combate
aos processos discriminatorios. “Faz parte igualmente do pensar certo a rejeicdo mais decidida a
gualquer forma de discriminagdo. A pratica preconceituosa de raga, de classe, de género ofende a
substantividade do ser humano e nega radicalmente a democracia” (FREIRE, 1996, p. 17).

Freire (1981;1987) trabalha a vida de opressdao, enquanto um processo politico, de
confronto, visando o despertar dos homens e a conscientizacdo de suas condi¢cdes como um meio
de transformacdo social. Destaca a relacdo entre desumanizacdo e humanizacao, ratificando que nado
ha humanizagao na opressao, ndo ha humanizagdo sem a libertagdo de um mundo onde os homens
se encontram proibidos de ser.

Ha uma ilusdo ao pensar que é possivel a humanizacdo dos homens sem a transformacao
social que os liberte da condicdo de oprimidos. Para Freire (1981, p.80) “[...] ndo hd, porém,
humanizacdo na opressao, assim como nao pode haver desumanizacao na verdadeira libertacao”.

A ilusdo que Freire (1981) se refere, satisfaz os interesses de uma classe dominante que
possui condi¢des favordveis de vida e, portanto, reproduzem facilmente uma ideologia que se traduz
dentre outras formas, em ac¢des assistencialistas, na qual os proibidos de ser sdo convidados a
esperar pacientemente por dias melhores. Esta visdo de Freire (1981) dialoga com as concepcdes de
politicas publicas historicamente constituidas sob a égide meramente assistencialista ou redistributiva
(MUNAGA, 1996).

As agdes afirmativas devem constituir em sua esséncia, formas de libertagao que operem
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na consciéncia dos homens, por meio da acdo-reflexao destes sujeitos dentro de seu processo de
historicidade. A relacdo consciente que o homem estabelece com o mundo, permite uma consciéncia
critica de que ao transformar o mundo, ele também se transforma (FREIRE, 1981). Entretanto, é
impossivel concretizar a superacado da opressao e da discriminagdo, sem uma compreensao critica
da histdria, de forma dialética, contraditdria e processual (FREIRE, 2001).

Mesmo diante de um cenario que aponte diretrizes de politicas focais e compensatorias, a
busca da materialidade de um caminho das a¢Ges afirmativa, € uma forma de encontrar a libertacdo, na
concepcao Freiriana (1981; 1992; 2001). Do sujeito, do seu status de objeto, inanimado, a sua vocagao
histdrica e ontoldgica, como um ser social, dialético e histérico. E a busca entre a conscientiza¢do
social e a reflexdo humana, na transformac¢do do ser humano e da sua propria realidade.

No que concerne aos argumentos referentes as politicas de a¢des afirmativas,
compreendemos que o argumento mais especifico ao ensino superior advém da alegacdo de que
as agOes afirmativas comprometem o nivel de qualidade das universidades, uma vez que violam a
concepcdo meritocratica (CASTRO, 2004; GOES, 2004; O GLOBO, 2004). Resgatamos Freire (1987), a
partir desta ldgica extrativista da concepcao meritocratica das a¢des afirmativas, quando apresenta

os mitos indispensaveis para a manutencao do status quo. Dentre os mitos apresentados, destaca-se:

O mito, por exemplo, de que a ordem opressora é uma ordem de liberdade. De que todos
sdo livres para trabalhar onde queiram. Se ndo |lhes agrada o patrdo, podem entdo deixa-
lo e procurar outro emprego. O mito de que esta “ordem” respeita os direitos da pessoa
humana e que, portanto, é digna de todo apregco. O mito de que todos, bastando nao ser
preguicosos, podem chegar a ser empresarios — mais ainda, o mito de que o homem que
vende, pelas ruas, gritando: “doce de banana e goiaba” é um empresario tal qual o dono
de uma grande fabrica (FREIRE, 1987, p. 86).

A pratica universitaria, também sustentam os mitos preconizados por Freire (1987), quando
muitas vezes, afirmam que estdao comprometidas com a libertacdao e agem em conformidade com
0s mitos que negam a humanizacdo. “Querem a humanizacdo dos homens, mas, ao mesmo tempo,
guerem também a manutencdo da realidade social em que os homens se acham desumanizados.
No fundo, temem a liberdade” (FREIRE, 1981, p. 84).

E preciso romper com sociedades nas quais, concebem uma ideologia que atribua e
responsabilize os sujeitos pelos respectivos fracassos e insucessos. Uma vez que estes insucessos
derivam de situagdes que as prdprias sociedades criaram por meio das maneiras que se estruturam
e funcionam.

Freire em Pedagogia da Esperanca (1992) enfatiza a necessidade de inven¢ao da unidade
na diversidade. Para tanto, propde a busca da unidade na diferenca, a luta por esta, como o inicio
da criacdo da multiculturalidade. E uma criac3o histérica que requer vontade politica, mobilizacdo
e organizagao dos grupos visando fins comuns.

Além disso, demanda uma pratica educativa pautada na ética e no respeito as diferencas.
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Para os educadores e educadoras a tarefa é desvelar historicamente o que “[...] pode ser feito no
sentido de contribuir para a transformacdao do mundo, de que resulte um mundo mais ‘redondo’,
menos arestoso, mais humano, e em que se prepare a materializacdo da grande Utopia: Unidade na
Diversidade” (FREIRE.1992, p. 20).

A concepcdo da unidade na diversidade, pode ser materializada pela pratica concreta das
acoes afirmativas, de inclusdo e permanéncia no ensino superior. Mas para tanto, ndo se faz necessario
apenas um querer do cumprimento legal, este é o primeiro passo. Se faz necessario, se faz premente,
o acolhimento em agles, em praticas pedagdgicas, em gestdo universitaria, para que possamos, viver,

vivificar e materializar, com respeito, dignidade e igualdade: a Unidade na Diversidade.

Consideragoes finais

Retomamos inicialmente, o objetivo proposto neste artigo: refletir sobre as politicas de
acOes afirmativas de acesso ao ensino superior a partir dos pressupostos teéricos de Paulo Freire.

Consideramos que as politicas de a¢Oes afirmativas no ensino superior possuem em sua
esséncia, uma estreita relacdo com as concep¢des de Paulo Freire, sobretudo no que tange ao
combate as formas discriminatérias e a reducdo das desigualdades sociais.

Esta afirmativa, se sustenta empiricamente, no processo histérico pertinente as legislacdes
vigentes, essencialmente no contexto das universidades publicas, bem como do movimento da prépria
sociedade, no ultimo século, na busca de combate ao racismo estrutural. S3o passos lentos, mas na
esséncia estabelece conexao com as reflexdes Freirianas, diante das concepg¢des de sociedade, de
mundo e de realidade. H4 seguramente, um longo caminho a ser percorrido, diante de um presente
e um passado segregador, de uma sociedade racista.

A universidade é um reflexo dos anseios da sociedade, assim como as mudancas por ela
almejadas. Todavia, a universidade cumpre legalmente com a sua fun¢do de inclusdao, como instituicao
social, mas ha um longo caminho a ser percorrido de modo a diminuir o abismo imposto pelo racismo
estrutural vigente em nossa sociedade.

A partir da aproximacao tedrica das ac¢des afirmativas e as concepgdes Freirianas,
empiricamente, uma contradicdo se revela: ao mesmo tempo que se legitima o compromisso com
a humanizacdo dos sujeitos e seus processos emancipatorios, hd negacao deste compromisso,
fortalecendo a manutencdo da realidade social.

Esta evidéncia apresenta-se nas criticas as politicas de a¢des afirmativas no ensino superior
gue se sustentam na defesa dos principios meritocraticos, ou nas criticas aos investimentos destinados
a0 acesso e permanéncia no ensino superior, para estudantes de grupos sociais minoritarios.

Contudo se ao cumprir seu papel de universalizar a universidade como instituigdo social e

de materializar a unidade na diversidade, é preciso romper com a ideologia que fomenta a relacdo

133



Revista da Faculdade de Educagdo Vol. 38. N.02 (Jul/dez) 2022

opressor e oprimido e atinge as politicas de a¢Ges afirmativas e sua relagdo com a sociedade. A
ruptura ndo é uma acao estanque, ela se movimenta e se constitui historicamente por meio das
relacdes que o homem estabelece com o mundo, com o seu tempo e espaco.

Compreendemos a universidade como espaco privilegiado e potencializador de mudanga
social numa perspectiva de emancipacao dos sujeitos. Neste sentido, a politica de a¢des afirmativas
no ensino superior deve pautar-se no atendimento as reais necessidades dos sujeitos destinatarios
destas agodes.

Outrossim, compreendemos que a educag¢do preconizada por Freire, fundamentada na
consciéncia politica e libertadora, é a forca motriz para a transformacao da sociedade com vistas a
superacdo das desigualdades sociais. Para tanto, para além das legislacdes pertinentes, a consciéncia
de uma pedagogia libertadora, da esperanca, precisa essencialmente romper com o racismo estrutural
historicamente constituido em nossas sociedades. Precisamos ter a consciéncia de que somente
nds, enquanto sujeitos poderemos romper e transformar a sociedade meritocratica e esperancar,
com praticas concretas. Esperancar, na esséncia da sua concepc¢ao de fortalecimento da forca, da
pratica para além da esperanca, de uma sociedade inclusiva e transformadora, com acdes concretas

afirmativas.
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