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RESUMEN: Cuando esta finalizando el Plan Nacional de Educacion 2014-2024 creemos que es el momento de comenzar
a analizar su funcionamiento y resultados. Ello permitira a los que tengan que redactar un nuevo plan a corregir los
problemas y errores que se hayan podido cometer y a partir de ahi crear un nuevo plan que sirva para dar un nuevo
impulso a la educacién brasilefia y al desarrollo del pais. En cuanto a la metodologia se ha utilizado un enfoque cualitativo,
con revision de la literatura sobre el tema y analisis de datos. En el articulo hemos tratado dos cuestiones importantes:
las politicas seguidas por los gobiernos de Temer y Bolsonaro sobre educacién y la gestidn de la pandemia de COVID19.
Dos cuestiones intimamente relacionadas y que han influido muy negativamente en la educacion brasilefia, retrasando
su desarrollo en diez afios, obligando a los nuevos gobiernos a realizar un gran esfuerzo.

PALABRAS CLAVES: educacidn, plan nacional de educacion, desarrollo, futuro.

RESUMO: Quando o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 estiver a ser finalizado, acreditamos que é altura de comegar
a analisar o seu funcionamento e resultados. Isso permitird a quem tiver que tragar um novo plano para corrigir os
problemas e erros que possam ter sido cometidos e a partir dai criar um novo plano que sirva para dar um novo impulso
a educagdo brasileira e ao desenvolvimento do pais. Quanto a metodologia, utilizou-se uma abordagem qualitativa, com
revisao da literatura sobre o tema e analise de dados. No artigo tratamos de duas questdes importantes: as politicas
seguidas pelos governos de Temer e Bolsonaro em matéria de educacao e a gestdo da pandemia da COVID19. Duas
questdes intimamente relacionadas que influenciaram muito negativamente a educagao brasileira, atrasando em dez
anos o seu desenvolvimento, obrigando os novos governos a um grande esforgo.

PALAVRAS-CHAVE: educagdo, plano nacional de educagdo, desenvolvimento, futuro.

ABSTRACT: When the National Education Plan 2014-2024 is finalizing, we believe that it is time to begin to analyze its
operation and results. This will allow those who have to write a new plan to correct the problems and mistakes that
may have been made and from there create a new plan that serves to give a new impetus to Brazilian education and the
development of the country. Regarding the methodology, a qualitative approach has been used, with a review of the
literature on the subject and data analysis. In the article we have dealt with two important issues: the policies followed
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by the governments of Temer and Bolsonaro on education and the management of the COVID19 pandemic. Two closely
related issues that have had a very negative influence on Brazilian education, delaying its development by ten years,
forcing the new governments to make a great effort.

KEYWORDS: education, national education plan, development, future.

“Ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem aprender a fazer o caminho
caminhando, refazendo e retocando o sonho pelo qual se pés a caminhar”
(Paulo Freire,1992).

Introduccion

La educacién es uno de los pilares basicos del desarrollo de cualquier pais, al permitir que
se alcancen mejores niveles de bienestar social y de crecimiento econdmico. Ademas, sirve para
corregir las desigualdades econdmicas, territoriales y sociales, algo muy importante en un pais como
Brasil, al favorecer la movilidad social de las personas y permitirles acceder a mejores empleos y a
partir de ello mejorar su calidad de vida.

Existiendo como lo demuestran los datos de organismos internacionales, como la Organizacion
para la Cooperaciény el Desarrollo Econdmicos (OCDE)?, una correlacion muy estrecha entre el nivel
de desarrollo de los paises con la fortaleza de sus sistemas educativos. La educacion es, por tanto,
una inversion muy productiva que ayuda a lograr sociedades mas justas, productivas y equitativas.

De ahi que en Brasil desde la llegada de la democracia y la aprobacién de la Constitucion de
1988 fuera uno de los temas mas discutidos. Teniendo como elemento principal del debate la creacidn,
articulacién y planificacion de una politica publica integradora del sistema educativo brasilefio
entre los tres niveles de gobierno (federal, estadual y municipal). Teniendo en cuenta como seiialan
Menegollay Sant’Ana (2001, p. 25) que “planear el proceso educativo es planear lo indefinido, porque
la educacion no es un proceso, cuyos resultados pueden ser totalmente predefinidos, determinados o
pre escogidos, como si fuesen productos derivados de una accidn puramente mecanica e impensable”.

En ese sentido, la Constitucidon planteaba la futura creacién de un “Plan Nacional de
Educacion, de caracter plurianual, buscando la articulacién y el desarrollo de la ensefianza en sus
diversos niveles y la integracion de las acciones del Poder Publico” (Constitucién de la Republica
Federativa de Brasil, 1988, Art. 214)? Dispositivo constitucional que fue reforzado, en 1996, por la
Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDB), que fijaba un plazo para los planes de diez
anos. En diciembre de 2010 el Ministerio de Educacion crea el Foro Nacional de Educacién — FNE,
que se convierte por la Ley 13.005/2014 en un érgano del estado. El Foro, segun el art.52 de la ley

anterior, debia ser una de las instituciones responsables de la ejecucién del PNE, manteniendo un

1 Seguin la OCDE (2009) un afio adicional de escolaridad incrementa el PIB per capita de un pais entre el 4 y 7%.
2 Traduccidn de la autora.
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control continuo y realizando evaluaciones periddicas, ademas de articular las Conferencias Nacionales
con las Conferencias Regionales, Estaduales y Municipales.

Este afio finaliza el Il Plan Nacional de Educacién 2014-2022, plan que ha sufrido en estos
ultimos afios muchos contratiempos tanto de tipo politico como sanitarios, por lo que parece necesario
antes de comenzar a preparar y discutir un nuevo plan, analizar algunos de esos problemas con el
fin de conocer lo que ocurrié e intentar mejorar su gestion. La educacién debe ser una cuestion
prioritaria en Brasil y para ello debe hacerse un gran esfuerzo con el fin de recuperar y mejorar los
resultados que se planteaban en el Ultimo PNE.

Este articulo se centra en dos aspectos importantes que han influido negativamente en los
resultados del PNE y que estdn muy relacionados: el cambio politico y la gestién de la pandemia del
COVID19. En cuanto a la metodologia se ha utilizado un enfoque cualitativo, con revision de la literatura
sobre el tema y analisis de los datos relacionados con el PNE 2014-2024 y el sistema educativo.

En el articulo se comienza por hacer un recorrido histérico de los PNE para pasar a hacer un
analisis de los resultados del PNE 2014-2024, seguida de una explicacion de algunas de las razones
qgue han provocado que no se cumplieran todas las expectativas, para terminar con unas pequefas
conclusiones. En él no se pretende ni analizar todos los resultados del PNE 2014-2024 ni tampoco
todas las razones que han llevado a no conseguir los resultados esperados, solo intenta plantear

algunas cuestiones que puedan servir para la discusion del préximo PNE.

Antecedentes historicos

El primer PNE de 2001- 2010 se elaboré en un momento de discrepancia politica e ideoldgica
sobre la concepcidn de la educacidn y sus prioridades, que llevé en 1998 a presentar ante el congreso
dos proyectos de ley, uno del gobierno federal y otro de la oposicion. Al final acabd siendo una mezcla
de los dos proyectos, en una proporcion de contenido del 75% de la propuesta del gobierno y un
25% del de la oposicion (BORDIGNON, 2014).

Finalmente, el 9 de enero de 2001 (Ley 10.172/2001) fue aprobado el PNE 2001-2010. El
plan constaba de 295 metas para todo el sistema educativo brasilefio, desde la educacién infantil
hasta la universitaria. En seguida surgieron las criticas al PNE, la primera de ellas es que no habian
previsto los costes de las acciones ni las fuentes de recursos, lo que llevé a etiquetarla como “mucho
discurso y ningun recurso” (SECCHI, NUNES y CHAVES, 2021). La segunda es que en él se daba mas
importancia a la educacidon superior que a la educacion basica, a pesar de la deficiencia histérica
gue esta sufria (DAVIES, 2001; SOUZA, 2014). Otra de las criticas es la falta de coordinacidon entre
las redes de educacién: federal, estadual y municipal.

Lo mas positivo de la elaboracion y creacidn de este plan es que sirvié para consolidar los

sistemas de evaluacion de la educacién, evaluaciones que servian para conocer si se cumplian los
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objetivos y metas. En 1990 se cred el Sistema de Evaluaciéon de la Educacién Bdsica (SAEB), en 1998
el Examen Nacional de Ensefianza Media (ENEM) y en 2004 el Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacion Superior (SINAES), siendo responsable de todos ellos el Instituto Nacional de Investigaciones
Educativas Anisio Teixeira (Inep-MEC) (SECCHI, NUNES y CHAVES, 2021).

El conocimiento adquirido durante los afios de vigencia del plan y en las Conferencias
Nacionales sirvieron para la construccion de un nuevo plan. Para su construcciéon se utilizé una
metodologia top down de construccidn social de abajo a arriba®, abandonando el modelo racionalista
del anterior plan, al considerarlo mas adecuado para lidiar con la complejidad y variedad del sector
educativo (SECCHI, NUNES y CHAVES, 2021). Al final de todo el proceso?, que fue largo y laborioso,
fue aprobado en 2010 el texto base del Plan Nacional de Educacién para el decenio 2011-2020y se
mandd como proyecto de ley al congreso en diciembre de ese mismo ano.

Aunque parecia que por el modelo participativo utilizado iba a ser aprobado rdpidamente
no fue asi, habiendo muchas interferencias y problemas. Por ello tuvieron, al final, que cambiarse
las fechas, pasando a ser el plan de 2014-2024. Su estructura esta formada por 10 directrices y 20
metas con sus respectivas estrategias, las cuales debian evaluarse cada dos anos para poder seguir
su cumplimiento. La realizacién de esa evaluacion se encargoé al Inep, que cred 57 indicadores para
poder operacionalizar las directrices y metas. Habiendo realizado este organismo evaluaciones
durante los afios 2016, 2018, 2020 y 2022.

Resultados del PNE 2014-2024.

Como fijaba la Ley n2 13.005 de 2014 que aprobd el PNE 2014-2024 el Instituto Nacional
de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (Inep) presentd el Informe del 42 ciclo de
seguimiento de las metas del PNE. Explicando en la introduccién del informe los problemas que
han tenido para la obtencién de datos, a causa del retraso del Censo Demografico y de la Encuesta
Nacional de la Muestra de Domicilios (Pnad), debido a la pandemia.

Como son muchos los indicadores del PNE y el desarrollo de cada uno tiene una dindmica
propia, con evolucién y métricas distintas y por tanto son necesarios estudios particularizados para
comprender sus resultados, en este trabajo nos referiremos a los resultados generales y haremos
hincapié solo en algun indicador concreto.

Para conocer mejor el nivel de implementacién en el informe del Inep podemos ver el nivel de
ejecucién de 41 indicadores. De ellos cinco indicadores ya superan el 100%, mientras siete presentan
retroceso con los resultados esperados. Teniendo en cuenta que el PNE esta en su octavo afio de
ejecucion, la expectativa era que los niveles medios estuviesen en torno al 80%. En cambio, el nivel

de ejecucidn medio esta en el 45,1% y 35 indicadores tienen un nivel de ejecucion por debajo del

3 A pesar de las dificultades que este tipo de proceso presentaba, el momento politico era absolutamente favorable para la utilizacién del método
deliberativo de abajo a arriba. Ademas, se contaba con el apoyo del ministro de educacién, Fernando Haddad.
4 Participaron cerca de 3,5 millones de brasilefios.
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80%. Eso viene a demostrar que la ejecucion del actual PNE es insuficiente para alcanzar las metas
planteadas, encontrandose en este momento los resultados en la mitad de lo esperado.

En el caso de algunas metas concretas, como la 2 que establecia universalizar el acceso a la
poblacién entre 6 y 14 aiios, vemos en el grafico 1 que se ha retrocedido. Este retroceso en un afio

representa, en perspectiva histérica, un retroceso de cerca de diez afios.

Grafico 1.- Numero y porcentaje de alumnos de 6 a 14 anos que frecuentan o han terminado la
ensefianza basica 2013-2021.
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Fuente: Informe del Inep 2021.

Silo apreciamos por regiones vemos que ha aumentado la desigualdad que se estaba, hasta
2017, consiguiendo reducir. En 2021 la desigualdad entre las Regiones Norte y Sudeste alcanza los
1,6 p.p., cuando en 2017 era de 0,6 p.p. Entre las Regiones Nordeste y Sudeste, la desigualdad en
2021 fue de 1,4 p.p., mientras que en 2017era de 0,4 p.p. En el primero caso, la desigualdad fue el
doble y en el segundo el triple.

La meta 9 tenia como objetivo aumentar la tasa de alfabetizacidn de la poblacién con mas
de 15 afios hasta el 93,5% en 2015 y en 2024 erradicar el analfabetismo absoluto y reducir en un
50% el analfabetismo funcional. El primer objetivo, del 93,5%, no se consiguié hasta 2020, cinco
afos después de cuando deberia haber ocurrido. En el caso del analfabetismo funcional, ocurrié que
crecié cuando debia retroceder, siendo necesario, para cumplir los plazos, una reduccion de mas de
15 puntos porcentuales. Una de las razones que han llevado a esta situacién es el desmantelamiento
del Programa Brasil Alfabetizado por el Gobierno Bolsonaro, este programa se desarrollaba en todo
el pais, pero con una atencion prioritaria a aquellos municipios con una alta tasa de analfabetismo.

En el grafico 2 se aprecia que, en 2021, con excepcion de los estados de Rio Grande do Norte
(91,0%), de Pernambuco (91,3%) y de Bahia (90,5%), todos los demads estados de la regidon Nordeste

aun no habian llegado a una tasa del 90% de alfabetizados.




Revista da Faculdade de Educag&o (FAED) - Vol. 39, n2 1, e392306, Jan./Dez. 2023

Grafico 2.- Tasa de alfabetizacidn de la poblacién de mas de 15 afios 2012-2021. Brasil y regiones
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Fuente: Informe del Inep 2021.

En el caso del porcentaje del analfabetismo funcional se ha producido una tendencia a la
baja desde 2012 a 2021. Pasando del 17,7% en 2012 al 11,4% en 2021, habiendo, por tanto, una
caida de 6,3 puntos.

Por ultimo, nos referiremos a una meta fundamental para la buena marcha de la educacion
publica, la meta 20. El objetivo de esta meta es ampliar la inversién publica en educacion hasta el
7% del PIB en 2019 y el 10% en 2024.

En el grafico 3 podemos ver cdmo ha sido la evolucidon del porcentaje de gasto publico en
educacién en proporcién al PIB, aumentando en 2016 y bajando desde entonces hasta subir un poco

en 2020. Sin conseguir cumplir el objetivo de 2019 y por supuesto el de 2024.

Grafico 3.- Evolucidn porcentaje del gasto publico en educacién en proporcidn al PIB. 2015-2020
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Si nos fijamos en el gasto total en educacidon podemos ver en el grafico 4 que el gasto
comenzo a descender a partir de 2018, a causa del techo de gasto impulsado por el gobierno Temer.

Esa situacion dificulto el cumplimiento de las metas del PNE.

Grafico 4.- Gasto en educaciones (billones).
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Es necesario también tener en cuenta que de 2019 a 2022 se produjeron los niveles mas
bajos de ejecucidn de los presupuestos de educacién. Por ejemplo, en la partida 0509 de Apoyo al
Desarrollo de la Educacién Basica se produjo una reduccion del 33% de la cantidad autorizada de
2019 a 2021. Esto es algo que pasé con todas las partidas presupuestarias.

La ejecucidn del Presupuesto de la Unidn para educacidn, en el trienio 2019-2021, no paso del
80%. Hubo reduccion de casi 8 billones de reales em el presupuesto autorizado de 2020 en relacién
al afo 2019, en 2021 el presupuesto y los gastos pagados fueran apenas 2 billones superiores a los
de 2019. Para 2023, el gobierno federal prevé invertir 142,74 billones en educacién.

En este periodo el ente federado con mayor participacién en el gasto total en educacion,
como se puede ver en el grafico 5, fueron los gobiernos municipales, que pasaron del 37,4% en
2015 al 42,1% en 2020. Los estados y el Distrito Federal mantuvieron su participacién alrededor del
30%. Siendo el gobierno federal el que redujo su participacion del 28,3% en 2015 hasta el 25,8% en
2020. Otro gasto que también sufrid caidas en estos afios son los ingresos parafiscales, que pasaron
del 2,5% al 1,8%. Lo que viene a demostrar la politica seguida por los gobiernos de los presidentes

Temer y Bolsonaro.
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Grafico 5.- Participacion en % del gasto publico en educacién de los entes federados 2015-2020
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Gobiernos de los presidentes Temer y Bolsonaro (2016-2024).

El segundo Gobierno de Dilma Roussef comienza desde el principio con problemas debido
a la recesidon econémica y al rechazo cada vez mas fuerte de las fuerzas conservadoras. Después de
varios meses, el 26 de agosto de 2016, el parlamento confirma el proceso de impeachment contra
la presidenta con la acusacién de haber maquillado las cuentas financieras para ocultar la magnitud
del déficit federal. M. Temer su vicepresidente, del PMDB, asumio las funciones ejecutivas y comenzd
una politica basada en los siguientes pilares: privatizacion, desmantelamiento de las politicas sociales
(entre ellas la educacién) y ajuste fiscal.

Al poco tiempo de tomar posesion Temer, mediante el Decreto n2 577/2017 desmanteld
el Foro Nacional de Educacidn, restringiendo la participacién de las asociaciones profesionales y
los movimientos sociales. Poco después, en 2018, pasd lo mismo con la Conferencia Nacional de
Educacion (Conae). Estas medidas perjudicaron el cumplimiento del Plan Nacional de Educacion y
permitieron que politicas publicas como la BNCC (Base Nacional Comun Curricular) y la Reforma de la
Ensefanza Media fuesen aprobadas e implementadas sin la participaciéon de los movimientos sociales
y las asociaciones profesionales de la educacién. Justificando todos estos cambios en la educacion
como una solucién para hacerla mas eficaz y enfocada en el mercado de trabajo.

La Enmienda Constitucional n. 95/2016, aprobada durante el gobierno Temer, establecio
un nuevo régimen fiscal (techo de gasto del sector publico) para un lapso de tiempo de 20 afios, lo
gue practicamente hace imposible alcanzar los diversos indicadores que dependen de la meta 20
del PNE, que prevé un porcentaje minimo de gasto publico en educacion del 7% en 2019 y del 10%

em 2024. La situacién de 2018 era del 5,4% del PIB invertido en educacion.
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En enero de 2019, después de tomar posesion, el presidente Bolsonaro decretd la
reorganizacion de la estructura del Ministerio de Educacién y elimind la secretaria de Articulacién
con los Sistemas de Ensefianza (SASE), que era el drgano responsable de dar apoyo técnico a los
municipios para el cumplimiento y evaluacién de los planes municipales de educacidn. En abril de
2019, ya con un segundo ministro de educacion®, no se habian realizado avances en el PNE, existiendo

ya un rechazo de muchos alcaldes y gobernadores a la politica seguida en el ministerio de educacion.

Gestion de la pandemia de COVID19

En febrero de 2020 se registra en Brasil el primer caso de COVID19 (HOUVESSOU et al., 2021),
a partir de ese dia se produce un crecimiento acelerado de casos que obligaron a las unidades de la
federacion a tomar medidas de aislamiento social y restriccién de actividades presenciales (SILVA et
al., 2020), todo ello ante la ausencia de medidas del gobierno federal.

La gestidn de una situacion no esperada, como fue la pandemia mundial puso a los gobiernos
de todos los paises en una situacién limite. En ese momento los paises con sistema unitario tuvieron
mas facil aplicar medidas generales, encontrandose los paises con sistemas federales y semifederales
con mayores dificultades, sobre todo si no contaban con fuertes mecanismos de coordinacién. Sobre
el tema de la importancia que la cuestion territorial ha tenido para combatir al nuevo coronavirus
ha sido analizado ampliamente en la literatura (ORGANIZACION DE COOPERAACION y DESARROLLO
ECONOMICO [OCDE], 2020; RAMIREZ DE LA CRUZ, GRIN, SANABRIA-PULIDO, CRAVACUORE y
ORELLANA, 2020; TULICH, RIZZI y MCGAUGHEY, 2020). También lo ha sido la importancia de
la coordinacién intergubernamental para combatir la pandemia (OCDE, 2020; TULICH, RIZZI, y
MCGAUGHEY, 2020).

En Brasil el ideario y las estructuras institucionales de la Constitucion de 1988 tenia unas
caracteristicas cooperativas y una fuerte coordinacidn federal, lo que podia favorecer una mejor
gestion de los problemas sanitarios y sociales que provoco la pandemia. Desde la aprobacién de
la constitucién el gobierno brasilefio fue, poco a poco, reforzando la coordinacién y cooperacién
intergubernamentales en la prestacidon de las politicas publicas, aunque con problemas de
fragmentacidn, solapamiento, competencia y fragilidad de cooperacién en algunos sectores y en el
plano territorial, como sefalan Grin y Abrucio (2017).

Pero la llegada a la presidencia, en las elecciones de 2019, de Bolsonaro cambid el
federalismo brasilefio®, al tener él una visién dualista de las relaciones intergubernamentales,
con menos participacién del Gobierno Federal en la reduccidn de las desigualdades territoriales y

en el apoyo a los gobiernos subnacionales, ademas de una postura centralizadora y jerdrquica en

5 Las acciones realizadas por este segundo ministro, Abraham Weintraub, fueron la creacién de una red de escuelas civico militares, el Programa
“Futurese” que tiene como objetivo incentivar a las universidades para que diversificaran sus fuentes de recursos y los cambios en la composicion del
Férum Nacional de Educacién (SECCHI, NUNES y CHAVES, 2021).

6 Su gobierno tenia como principal adversario los ideales de la CF/88, fundamentalmente la expansion de la actividad gubernamental generada por
el crecimiento de los derechos de ciudadania y los checks and balances (ABRUZIO et al, 2020).
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materias de impacto nacional (ABRUZIO et al, 2020). Esa visidn, que se radicalizé con la llegada de la
pandemia, aumentd el conflicto con los gobiernos subnacionales. Las politicas publicas de combate a
la pandemia se encontraron con un ambiente de gran descoordinacién, en un momento en que era
mas necesario el papel coordinador del gobierno federal (PAQUET y SCHERTZER, 2020). Ese conflicto
intergubermanental, el retraso en la toma de decisiones e incluso la negacién de la pandemia por parte
del gobierno federal hicieron que la lucha contra ella no diera los mejores resultados’ y provocaron
una mayor desigualdad social y territorial.

Entre las medidas de aislamiento social se encontraba la clausura de los centros educativos.
Al no intervenir el gobierno federal se produjeron importantes diferencias em la forma como los
gobiernos/redes de ensefianza/escuelas actuaron ante la pandemia, en la adopcién de estrategias para
la continuidad de la ensefianza-aprendizaje remoto y, también, en los retos enfrentados (SENKEVICS
y BOF, 2022). En el primer afio, 2020, practicamente todas las escuelas brasilefias suspendieron las
actividades presenciales (99,3%) y solo el 9,9% volvieron a abrirlas durante el afio lectivo, con una
media de 279 dias de suspension. Esta situacion agravé mucho mas la exclusion y la desigualdad. En
el afio siguiente, 2021, gran parte de las escuelas brasilefias (82,6%) adoptd actividades hibridas o
presenciales en algin momento, siendo la media de suspensién de 100 dias. En opinién de Barberia,
Cantarelli y Schmalz (2021) también hubo importantes retrasos en la adopcion de los programas y
actividades remotas. Y ademas la mayoria de los programas fueron disefiados con poca o ninguna
atencion a la garantia de acceso a las clases/actividades con tecnologias que hicieran posible tanto
el aprendizaje como la supervision de las actividades de los estudiantes. En algunos lugares, los
estudiantes no recibieron ningun tipo de plan de ensefianza remota.

En 2021 los centros educativos, con el fin de reducir el impacto que la pandemia estaba
provocando en el sistema educativo aplicaran algunas estrategias educativas, entre ellas: acciones
directas para conseguir reducir el absentismo escolar (76,5%); reorganizacién curricular con
priorizacidon de habilidades y contenidos (72,3%); evaluacién de las lagunas de aprendizaje de
los alumnos (70,9%); clases o actividades de refuerzo (46,2%); complementacién curricular con
ampliacion de la jornada escolar en el afio lectivo de 2022 (17,2%) y aumento de la carga horaria
diaria de actividades presenciales (5,7%) (IDEB, 2021).

En cuanto a las estrategias educativas puestas en marcha podemos ver en el Informe
“Educagdo ndo pode esperar” realizado, en 2020, por el Instituto Interdisciplinaridad y Evidencias en
el Debate Educativo (lede), el Instituto Rui Barbosa (IRB) y por un conjunto de tribunales de cuentas
estaduales y municipales, la heterogeneidad y desigualdad territorial de esas estrategias. En el Sur
y Sudeste, el 100% de las redes de ensefianza declararon haber desarrollad alguna estrategia; en
el Centro-Oeste, el 97%; en las regiones Norte y Nordeste, el porcentaje fue menor (72% y 75%,

respectivamente).

7 Brasil ha sido el segundo pais del mundo en el nimero de fallecimiento de personas por COVID19 (STATISTA, 2023)
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Costay Brandao (2022) sefialan que las respuestas educativas de los municipios a la pandemia
estan asociadas a un conjunto de factores, especificamente, al nivel socioecondmico medio de los
estudiantes de la red, la calidad previa de la educacién municipal medida por el indice de Desarrollo
de la Educacién Basica (Ideb) municipal, la regién y el tamafio de poblacidn de los municipios.

Las diferencias sociales fueron durante la pandemia un elemento importante de desigualdad,
estando asociadas al perfil socioecondmico de las familias (CAVALCANTE; KOMATSU y MENEZES
FILHO, 2020; OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADES, 2021; KOSLINSKI y BARTHOLO, 2021). Las
posibilidades de acceso a internet de banda larga y/o a equipamientos como ordenadores y Tablet
en las escuelas, profesores y familias es otro elemento que amplia las desigualdades (LIMA, 2020;
OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADES, 2021; BARBERIA; CANTARELLI y SCHMALZ, 2021; OLIVEIRA et
al., 2021; KOSLINSKI y BARTHOLO, 2021). Siendo, por tanto, los alumnos mas vulnerables desde el
punto de vista socioecondmico — pobres, negros, habitantes del Norte y Nordeste — los que tuvieron,
segln el Observatorio de las Desigualdades (2021), menor acceso a actividades escolares durante
el periodo de suspension de las aulas presenciales. Estos alumnos ya presentaban un rendimiento
mas bajo en los test estandarizados de la prueba Brasil 2017 (CAVALCANTE, KOMATSU y MENEZES
FILHO, 2020) y la pandemia no hizo mas que agravar la situacion.

En cuanto a las estrategias utilizadas existieron también variaciones tanto en la manera
como en la periodicidad en que estaban disponibles los contenidos para los alumnos. Varias redes
educativas utilizaron una combinacién de estrategias y acciones online y presencial, buscando atender
a la mayoria de los estudiantes (SENKEVICS y BOF, 2022).

El indice de Respuesta Educativa a la Pandemia (IRP), indicador sintético de las principales
estrategias de ensefianza-aprendizaje empleadas por las escuelas como respuesta a la suspensién
de actividades presenciales durante 2020, elaborado por Senkevics y Bof (2022) nos muestra en el
grafico 6 los resultados a escala nacional y por regiones.

La distribucidon de las escuelas en cinco grupos de la escala del indicador revela las
desigualdades existentes entre las escuelas brasilefas respecto a las estrategias adoptadas para la
continuidad de las actividades durante a pandemia. A nivel nacional, mas de un tercio de las escuelas
publicas brasilefias (34,4%) estd situadas en los dos grupos mas bajos de la escala (9,2% en el Grupo
1y 25,2% en el Grupo 2); cerca del 22,5%, en el Grupo 3; 26,4%, en el Grupo 4;y 16,7%, en el Grupo
5 (este grupo es el que dio una respuesta mejor durante la pandemia). Analizando por regiones, se
ve que la mayor concentracién de escuelas situadas en el Grupo 1 estan en el Norte, y que la mayor
proporcidn de las clasificadas en el Grupo 5 se encuentran en las regiones Sudeste, Sur y Centro-Oeste,

lo que viene a demostrar las desigualdades histdricas existentes en Brasil (SENKEVICS y BOF, 2022).
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Grafico 6.- indice de Respuesta Educativa a la Pandemia Brasil y Regiones 2020

Brasil 26,4 16,7
Sudeste 24,6
Sul 24,3
Centro-Oeste 23,8
Nordeste A5 10,9
Norte 15,6 11,6 6,1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%
B Grupo 1 ¥ Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5

-

Fuente: SENKEVICS y BOF (2022).

Analizando los datos del IRP por nivel de gobierno responsable de la educacién se aprecia
en el grafico 7 que son las escuelas municipales las que estan, en mayor proporcion, situadas en los
Grupos 1y 2y que las redes estadual, federal y privada presentan porcentajes mas altos de escuelas

situadas en el Grupo 5 que las redes municipales.

Grafico 7.- Indice de Respuesta Educativa a la Pandemia seglin gobierno responsable 2020 (ponderado
por nimero de matriculas).

Federal 4.0 61,9

Estadual 7,1 15,4 40,6

Municipal 6,5 28,6 31.4 6,9

Privada 6,5 50,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Grupo 1 Grupo 2 Grupo3 [ Grupo4 B Grupob

Fuente: SENKEVICS y BOF (2022).

En el grafico 8 vemos ademas que la respuesta educativa a la pandemia por estados muestra

la desigualdad que sufre el pais. La diferencia en la proporcidn de escuelas situadas en el Grupo 1
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en los estados do Acre (41,8%) y Amazonas (40,2%), comparadas al Distrito Federal (0,4%) y a Sdo
Paulo (0,6%), es muy importante, superando los 40 puntos porcentuales (SENKEVICS y BOF, 2022).

Gréfico 8.- indice de Respuesta Educativa a la Pandemia 2020 por Estados

Distrito Federal
Sao Paulo
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Rio Grande do Sul
Rio de Janeiro
Paraiba

Paranda

Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Norte
Pernambuco
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Alagoas

Ronddnia

Espirito Santo
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Maranhao

Amapd

Para

Roraima
Amazonas

Acre
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B Grupo 1 M Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5

Fuente: SENKEVICS y BOF (2022).

Otra desigualdad importante se muestra en el grafico 9 y tiene lugar segun donde este
localizada la escuela (urbana o rural). Mientras que, en zonas urbanas, la proporcién de escuelas
en los Grupos 4 y 5 es de cerca del 64%, en la zona rural es de aproximadamente del 28%, es decir
menos de la mitad. En los Grupos 1y 2, el porcentaje de escuelas rurales (49%) es casi tres veces

mayor que en las escuelas urbanas (15%).
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Grafico 9.- indice de Respuesta Educativa a la Pandemia por localizacién de las  escuelas 2020.

Urbana 2,0 13,8 20,8 33,8 29,7

Rural 13,9 34,7 23.8 20,3

-~
[l

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 M Grupo 5

Fuente: SENKEVICS y BOF (2022).

Todos estos resultados demuestran que las desigualdades educativas existentes en Brasil se
agudizaron durante el tiempo de la pandemia, creando ain mayores diferencias entre la poblacién.

Un aspecto que debe tenerse en cuenta a la hora de elaborar un nuevo PNE.

Conclusiones

Los resultados, hasta ahora, del PNE 2014-2024 son muy negativos, el 86% de las metas no
se han cumplido y se ha producido un retroceso en el 45% de ellas. Hay metas que estan en retroceso
o tuvieron avances muy lentos lo que va a impedir que se llegue a los resultados esperados en 2024.
Curiosamente las cinco metas parcialmente cumplidas son aquellas que ya estaban empezando a
cumplirse em el momento de implantacion del PNE.

Las metas mas ambiciosas no se cumplieron, como es el caso del porcentaje del PIB para la
financiacién de la educacion, la atencidn a la educacién infantil, especialmente guarderias, o la meta
de educacion profesional. Existen también metas que ya estaban en el primer plan, se repitieron en el
segundoy a pesar de ello no se cumplieron, como la erradicacion del analfabetismo y probablemente
estaran en el tercero. Es absurdo e ildgico que una ley establezca una meta, para un decenio, y se
repita durante 30 afios.

El escenario es desolador: la mayor parte de las 20 metas no se estan consiguiendo e incluso
aquellas que los alcanzaron parecen estar em una situacién de estancamiento o retroceso. Para
cambiar este escenario es fundamental que todos los dmbitos del gobierno, federal, estadual, distrital
y municipal, tengan a la educacién como prioridad absoluta. También deben crearse mecanismos
y espacios para que todos actien de una forma coordinada, en un régimen de colaboracidn
interfederativa, y de ese modo no vuelvan a repetirse las situaciones que se han visto durante los

ultimos afios, con resultados tan negativos para la poblacidn.
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Es necesario, por tanto, realizar modificaciones en el préximo plan, entre otras que las metas
sean mas precisas y que puedan ser controladas mds facilmente y con mayor eficacia, ademas de
tener un caracter mas operativo. Ademas, la responsabilidad de cada una de las metas debe estar
claramente reflejado en el nuevo plan.

El nuevo plan de educacion debe ser en los proximos afios un elemento central de las
politicas educativas, que sirva para crear un pais mas justo e igualitario. Deben romperse ya de una
vez las eternas desigualdades territoriales, de género, raza, etc., para lo cual no es posible seguir
elaborando politicas igualitarias para los desiguales pues terminan haciendo que las desigualdades
se mantengan o se amplien.

No podemos olvidarnos tampoco que sin medios las politicas no pueden implementarse, por
lo que Brasil debe hacer un gran esfuerzo para invertir mds en educacién, algo que no se ha hecho
en los ultimos afios. Porque no podemos obviar que mejorar la educacion de todos es una cuestidon
ideoldgica como hemos podido ver Ultimamente, para las fuerzas conservadoras o de derechas los
equipamientos publicos son cosa del “otro” y no de “todos”, ademads de que ellas en Brasil no utilizan
el sistema publico de ensefianza y por lo tanto no lo consideran una prioridad.

Para finalizar, sefialar que la educacidn es un elemento fundamental del desarrollo de un
pais por lo que debe ser prioritaria. Después de los problemas politicos, sociales y sanitarios de
estos ultimos afios el pais debe hacer un esfuerzo muy grande no solo para recuperar la situacién
anterior sino también para mejorarla y ello solo puede hacerse trabajando todos conjuntamente y

no dejando nadie atras.
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