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Resumo

A presente pesquisa versa sobre o Retorno da Populacdo Reassentada das Zonas Seguras para Zonas de
Risco de inundacgbes: Caso do Posto Administrativo do Baixo Licungo — Nante, Maganja da Costa, cujo
objetivo central é compreender as causas que levam o retorno da populacdo, das zonas seguras para as
zonas de risco de inundacdes. O estudo justifica-se pelo fato do tema ter suscitado debates a nivel mundial
em torno do retorno da populacdo reassentada das zonas seguras para as zonas de risco de inundacgdes
relativo as razbes que levam a populacdo reassentada as zonas de riscos em contextos reais e criticos de
ocorréncia dos fendmenos naturais. A pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa, através de um estudo
de caso, fazendo o uso do método indutivo e as técnicas de entrevista, questionario, observacao e pesquisa
bibliografica. Em suma, o estudo apresentou as seguintes conclusdes: (i) na maioria dos casos 0s processos
de evacuacdo e reassentamento ndo sao bem-sucedidos devido a falta de condi¢des bdasicas nos locais de
reassentamento, faltam infraestruturas como fontes de agua, eletricidade, a par da limitada participacao
efectiva da populagdo em causa (vitima) em todo o processo de gestdo das referidas areas de riscos e no
programa de reassentamento. (ii) outro aspeto prende-se com o fato de ndo existir a requalificacdo da
forma de uso da terra das dreas evacuadas, acabando a populacdo por continuar a ter o direito de uso e
aproveitamento das mesmas. (iii) o risco é percebido, pelos préprios habitantes, no entanto é desvalorizado
e aceite passivamente. Pesam para a aceitacdo passiva do risco fatores como os beneficios da localizacdo
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destas areas, aproximidade contribui para que as familias encontrem meios de subsisténcia. (iv) observou-
se também uma franca recessdo, pela incapacidade de investir na identidade cultural da populagdo e na
reestruturacdo dos seus quotidianos e estratégias de sobrevivéncia. Esta incapacidade reflecte-se agora no
empobrecimento de algumas familias e no sentimento, por parte da populacdo, de viver como héspede e
de os novos bairros ndo lhe pertencerem. Portanto, tudo indica uma forte probabilidade de garantir uma
qualidade de vida nos centros de reassentamento dentro dos parametros do decreto 31/2012 de 8 de Agosto
e a politica de reassentamento definida pelo Banco Mundial.

Palavras-chaves: Retorno, populagdo, Reassentamento, risco de inundacgdo

Abstract

This research deals with the Return of the Resettled Population from Safe Zones to Flood Risk Zones: Case of the
Administrative Post of Baixo Licungo — Nante, Maganja da Costa, whose central objective is to understand the
causes that lead to the return of the population, from the areas safe for flood risk areas. The study is justified
by the fact that the topic has sparked worldwide debates around the return of the resettled population from
safe areas to areas at risk of flooding regarding the reasons that lead the resettled population to risk areas in
real and critical contexts of occurrence of natural phenomena. The research followed a qualitative approach,
through a case study, using the inductive method and interview, questionnaire, observation and bibliographic
research techniques. In short, the study presented the following conclusions: (i) in most cases the evacuation
and resettlement processes are not successful due to the lack of basic conditions in the resettlement sites,
lack of infrastructure such as sources of water, electricity, alongside the limited effective participation of the
population concerned (victims) in the entire management process of the aforementioned risk areas and in
the resettlement program. (ii) another aspect is related to the fact that there is no requalification of the form
of land use in the evacuated areas, with the population continuing to have the right to use and benefit from
them. (iii) the risk is perceived by the inhabitants themselves, however it is devalued and accepted passively.
Factors such as the benefits of the location of these areas contribute to the passive acceptance of risk, the
proximity of which helps families find a means of subsistence. (iv) a clear recession was observed, due to the
inability to invest in the cultural identity of the population and in the restructuring of their daily lives and
survival strategies. This inability is now reflected in the impoverishment of some families and the feeling,
on the part of the population, of living as guests and that the new neighborhoods do not belong to them.
Therefore, everything indicates a strong probability of guaranteeing a quality of life in resettlement centers
within the parameters of decree 31/2012 of August 8 and the resettlement policy defined by the World Bank.

Keywords: Return, population, Resettlement, flood risk

Notas introdutorias

No ambito de gestdo e mitigacdo das calamidades naturais face as mudancas climaticas
globais o governo do distrito da Maganja da Costa solicitou uma reunidao com os Lideres comunitarios,
outras personalidades influentes e a comunidade do baixo Licungo- Nante, com o fim Unico de
mobiliza-los a aderirem ao reassentamento. Neste contexto, o Administrador do distrito disse aos
presentes, uma vez conhecida a vulnerabilidade das comunidades as cheias de algumas regides dai
qgue, ha necessidade de um trabalho arduo de mobilizagdo da populagdo para se mudar das zonas
baixas para as mais seguras (Lorezentti, 2013).

De acordo com Lorezentti (2013), a maior parte da populagdo se instala na zona baixa do
distrito da Maganja da costa, ao longo das margens do Rio Licungo a procura de dreas de producgao
agricola. No entanto, dadas as situacdes catastréficas provocadas pelas inundagdes é pertinente
gue haja um plano de contingéncia de modo a garantir a retirada das familias que se encontram nas

zonas de risco com todos os seus bens evitando-se assim situagdes calamitosas.
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Neste contexto, o cenario que se observa por parte do Governo da Zambézia, em particular o
do distrito da Maganja da Costa é complicado, visto que a populacdo rejeita deslocar-se para as zonas
seguras, alegando estarem habituados e se sentirem comodos e confortados com tanta producao
alimentar que aquelas terras oferecem, diferentemente das zonas onde e reassentada, que pouca
fertilidade tem, associado a falta de atencdo em vdrias vertentes, quer por parte da alimentacao,
bem como a assisténcia médica, o que ndo constitui verdade.

Nesta perspetiva, procurou-se desenvolver o presente estudo com o intuito de descrever
as concepcoes da populacdo que retornam das zonas reassentadas para as zonas de risco: caso do
Posto Administrativo do Baixo Licungo Nante, no distrito de Maganja da Costa

A Bacia do rio Licungo, com uma area de cerca de 30.000 km? localiza-se dentro das fronteiras
de Mogambique. As inundagdes que ali se verificam sdao causadas por um alto nivel de pluviosidade
intensa nas terras altas (regides de Gurué e Milange) que faz subir o caudal do rio e do seu principal
afluente, o rio Lugela. Logo a seguir a confluéncia, perto de Mocuba, o rio entra nas terras baixas do
distrito de Maganja da Costa (Posto Administrativo de Nante).

Devido a grande extensao das planicies de inundacdo e existéncia de numero limitado de
diques, o rio corre pela bacia naturalmente e sem grandes obstrucdes. Porém, os diques, ao serem
construidos junto ao rio como forma de manter as aguas fora das zonas favoraveis a agricultura.
Na altura de inundacdes, a perda da capacidade de retencdo das aguas fluviais leva a uma subida
abrupta dos niveis das dguas e a perda eventual de vidas, a destruicdo de infra-estruturas e a prejuizos
consideraveis, como foi possivel testemunhar recentemente em 2013 e 2015 (RELATORIO DA EQUIPA
HRR, 2015, p.4).

Devido aos crescentes desastres naturais e a permanéncia das comunidades nas zonas
propensas as inundac¢des na Bacia de Licurgo no Posto Administrativo de Nante, cria uma situacao
de inseguranca. De acordo com Lorenzetti (2013, p.14), o Governo aprovou em 2012 normas para
reassentar as comunidades vivendo nas zonas declaradas de alto risco.

Esta politica de reassentamento iniciou em 2000 e faz parte da estratégia do governo para
reduzir o impacto de futuros desastres naturais sobre as pessoas e o sector econdmico. Estas medidas
tém em vista incentivar a populacdo deslocada afectada pelas inundagdes para procurar abrigo nos
centros de acomodacao durante a emergéncia e ao invés de retornar para essas zonas, reassentar-se
em zonas mais seguras. Neste contexto, por motivos de forca maior, foram removidas das zonas de
origem aos bairros de reassentamentos.

De acordo com os dados fornecidos pelo INGC (2013), apenas cerca de 40% da populacdo
deslocada estd a viver permanentemente nos bairros de reassentamento identificados pelo Governo.
Apontando como motivo, alegada falta de condi¢des de vida instaladas nos bairros reassentamentos,
dai que as familias tém tendéncia de regressar para as suas zonas de origem que sdo propensas as

inundacgGes. Num distrito cuja economia é fortemente dependente da agricultura e 80% da populagio
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vive nas zonas rurais e todos os seus meios de vida dependem da agricultura.

Portanto, a existéncia de residentes com pensamento de regresso as areas de maior risco
coloca desafios especificos para o Governo de Mogcambique, em particular o do distrito de Maganja
da Costa, visto que, a presenga da populacdo nas zonas de risco é incompativel as orientagGes e
planos do governo e, que ano pds ano tende a criar fundos necessarios para o apoio de emergéncia
a populacdo assolada, regredindo desta maneira os planos quinquenais do governo. Em alguns casos
retardando o desenvolvimento do pais em varias vertentes: cria avultados danos de infra-estruturas,
bem como de culturas diversas.

A preocupacdo do governo mocambicano, em particular do distrito de Maganja da Costa,
em relacdo a proteccdo e atencao a populagao que retorna as zonas de risco de inundagao no Baixo
Licungo, Posto Administrativo do Nante, cada dia que passa, colocando nas suas prioridades a
producdo agricola e outras actividades de seu interesse, sem olhar o prejuizo do bem-estar dos seus
familiares, é maior. Na época chuvosa a populagdo residente é afetada em 100%.

Diante do exposto, a pesquisa prende-se em responder a seguinte questdo central: Quais
sdo as causas que contribuem para o retorno da populagdo reassentada das zonas seguras para as
zonas de risco de inundagbes?

Tendo em conta o tema, os propdsitos da pesquisa, o problema e a perguntas de pesquisa
avancada, esta pesquisa tem como objetivo geral: compreender as causas que levam ao retorno da
populacdo, das zonas seguras para as zonas de risco de inundagdes, e especificamente: Identificar as
causas do retorno da populacdo das zonas seguras para as zonas de risco de inundacgdes; descrever
como as causas se manifestam para o retorno da populacdo as zonas de risco de inundacdes e propor
possiveis solu¢des para minimizar a problemdatica em estudo.

Um dos grandes problemas que preocupa os governos do mundo todo, é a mudanca climatica
gue tem causado desastres naturais como: as cheias, inundacbes e ciclones, consequentemente
destruicdo de infra-estruturas, culturas agricolas, povoamentos, vias de acesso, entre outros. A
destruicdo dos povoamentos, tem o seu impacto no deslocamento em massa de pessoas saindo das
zonas de risco para as zonas seguras, condicionadas pelas entidades governamentais. Nesse ambito,
emergiu a necessidade de desenvolver esta pesquisa pelo do facto do reconhecimento dos riscos que
a populacdo corre nas margens do rio, neste caso, no Baixo Licungo, cujos mesmos trazem enormes
preocupacdes para o atendimento de emergéncia, por parte do Governo.

A problematica do retorno da populacao reassentada das zonas seguras para as zonas de
risco tem suscitado debates relativos as razdes que levam a populacdo a retornar das zonas seguras
para as zonas de riscos em contextos reais e criticos de ocorréncia dos fenémenos naturais.

A base para ressaltar a justificacdo da escolha deste tema, fundamentou-se com as visitas de
trabalho e estudo exploratério do campo em interac¢do com a populacao, realizadas pelos autores

da pesquisa. Permitiu de forma preliminar, verificar no povoado de Nomiua que se localiza no posto
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administrativo de Nante, escolhido pelo INGC para albergar um total de 754 familias evacuadas
das zonas de risco. Mas, deste total de agregados familiares, apenas 410 encontraram espaco de
acomodacao e restantes regressaram a zonas de risco, outras foram acolhidas por familiares, que
Ihes cederam provisoriamente espa¢o de acomodacgao.

Neste ambito, o estudo prende-se, ao nivel tedrico, em contribuir para a identificacdo dos
possiveis impactos que advém desta preocupacao do governo, em ver a populacdo a retornar das
zonas seguras para as zonas de origem, neste caso, as de risco, zonas de frequentes danos materiais e
humanos. Pretende-se, igualmente, contribuir para a consciencializacdo das comunidades locais e do
pais em geral, sobre os riscos que as comunidades vivem nas margens dos rios podem sofrer.

Por sua vez, sob ponto de vista pratico, o governo local terd um ganho, na medida em que
tera subsidios estratégicos para a mobilizacdo das familias que actualmente se recusam em fixar
suas residéncias nas zonas seguras isto é nos bairros reassentamento.

Para a academia a pesquisa torna-se relevante a medida que abre novos horizontes no campo
do saber, ampliando os conhecimentos que poderdo servir para consciencializar as comunidades

residentes nas zonas de risco de inundacao.

Revisao da Literatura
Caracterizagao das inunda¢ées em Mogambique

Em Mocambique, as inundagdes sdo caracterizadas por chuvas fluviais intensas e em poucas
horas tendem a inundar extensas dreas do pais. Nomeadamente, as localidades da regido centro e
sul. As cheias e inundac¢Ges impactam maioritariamente a populacdo pobre que vive em habitacGes
precarias em zonas inundaveis. A vulnerabilidade socioecondmica e geografica das populagdes e a
existéncia, ou ndo, de medidas preventivas acabam por determinar a extensdo dos impactos das
cheias. No caso mogambicano, as inundagGes assumem frequentemente proporgdes catastroéficas,
causando imensa destruicdo, perdas de propriedades e mortes (Micoa, 2012).

Outra causa que contribui para a ocorréncia de inundacgdes diz respeito a atividade humana
nas bacias hidrograficas que condicionam de forma intencional a ocorréncia de inundacgdes.
Todas as obras de aproveitamento hidraulico para fins de abastecimento de publico, de produgao
de electricidade ou para a rega, em que se constréi uma barragem de média/grande dimensdo
desempenham um papel importante na propagacao das cheias e consequentes inundagdes nas

areas receptoras (Rocha,1993).

Andlise dos impactos causados pelas inundagées em Mogambique

Contudo, Lorenzetti (2013, p.13) aduz que ha dois aspectos que devem ser considerados

guando se analisa o impacto das inundacdes sobre as economias e o bem-estar dos agregados
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familiares: a) Por um lado, o impacto sobre os meios de vida das familias. b)  Por outro lado, o
impacto sobre as suas propriedades. Aqui deve se desagregar a questao em duas categorias:

b1. Agregados familiares vivendo ao longo das margens dos rios, cujas casas tradicionais
serdo muito provavelmente destruidas ou fortemente danificadas pelo rio.

b2. Agregados familiares vivendo nas terras altas, cujas casas nao serao afectadas pelas
cheias.

Mafinda (2006), traz algumas experiéncias de superac¢do dos efeitos negativos das inundacoes,
na sua pesquisa intitulada “estudo do impacto das cheias do ano 2001 nas praticas agricolas e no meio
de sustento das familias na regido do vale do Pungode” com o intuito de compreender a experiéncia
e capacidades da populagdao na mitigacdo dos efeitos negativos das inundagdes provocadas pelas
cheias e adopcdo de estratégias de sobrevivéncia face ao periodo critico.

Matlombe (2019) afirma que os danos causados pelas inundacGes tém implicacdes nas
atividades sociais e econ6micas. Neste contexto, para o autor os danos sociais resumem-se em,
perdas de vidas humanas, habitac¢des, infra-estruturas sociais (hospitais, escolas e vias de acesso ficam
totalmente inundadas e obstruidas) e perturbacdo no quotidiano dos moradores. Ao passo que, os
danos econdmicos resumem-se em, perda ou interrup¢do da producgao agricola, desaparecimento

do gado, danos fisicos aos equipamentos das empresas e fabricas.

Percepgoes sobre o risco de inundag¢des nas comunidades mogambicanas

Em relacdo as respostas que as comunidades ddo a ocorréncia das inundacdes, que se vao
verificando nas comunidades, optou-se por referenciar o estudo de Manjate (2006), realizado na
regido do vale do rio Limpopo no distrito de Xai-Xai. Este estudo avanga que, as pessoas estavam
habituadas a viver nessas circunstancias ou a conviver com risco. Mas as cheias de 2000 serviram de
licdo para que, as popula¢des tomassem a consciéncia de que para o melhor uso e aproveitamento
das terras do vale do Limpopo era necessdrio residirem nas terras altas por sinal areas seguras,
embora tivessem de usar conhecimentos tradicionais transmitidas de geracdao em geracdo, tudo para
se prevenir do impacto das cheias que causam as inundagdes (Manjate, 2006).

Assim, pode se perceber que a construgao e resposta ao risco de cheias que causam
inundacoes, por parte dos afectados, mesmo percebendo da causa natural do risco de inundacées,
ainda estd sujeita as regras e processos socioculturais, e estratégias adoptadas pelos mesmos,
em funcdo da sua percepcao, os individuos constroem e reproduzem, dentro do grupo social um
conjunto estruturado de mecanismos que lhes permitem fazer face ao risco de inundacgdes, pois sdo

conhecidos e comuns no seu quotidiano.
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Politicas publicas, para gestao de desastres naturais em Mogambique

Mocambique ndo constitui excepgao, pois tem feito esforcos para melhorar as respostas a
todos os niveis, particularmente na definicdo de politicas contra os desastres naturais. A titulo de
exemplo, a partir do ano de 2000 Mogambique passou a adoptar uma abordagem proactiva visando
reduzir a vulnerabilidade das comunidades locais, da economia e das infra-estruturas. Em 2006, o
pais aprovou o Plano Director de Prevencdo e Mitigacdo das Calamidades Naturais (PDPMCN) para
o periodo de 2006-2016.

Outro instrumento muito importante que mostra a preocupacao do pais face a reducao
de desastres naturais, é a adopgdo da Lei n? 15/2014 (Lei de gestdo das calamidades). O objetivo
é estabelecer principios e mecanismos legais para prevenir e reduzir o risco de desastres e os seus
impatos sobre a economia e as comunidades. Ao abrigo do disposto no Artigo 122 da mesma lei,
Mocambique elabora anualmente o plano de contingéncias para mitigacdo e gestdo de desastres
gue contempla intervengdes intersectoriais para uma rdpida resposta e recuperacao resiliente apds
desastres (Matlombe, 2019).

Estratégia Nacional de Adaptacdo e Mitigacdo as mudancas climaticas (ENAMMC 2013-
2015) foi elaborado pelo governo de Mogcambique, visando identificar areas chave de actuagao para
diminuir a gravidade das mudancas climdticas através de ac¢des de adaptacao e de riscos climaticos.
Cujo objetivo é estabelecer diretrizes de ac¢do para criar resiliéncia, incluindo a reducdo de riscos
climaticos, nas comunidades e na economia nacional e promover o desenvolvimento de baixo carbono
e a economia verde através da sua integracdo no processo de planificacdo sectorial e local.

Nesse ambito de reducdo de riscos de desastres foi criado ainda o Quadro de indicadores
de Reducgao de Risco de Desastres 2017-2019 que visa monitorar a integra¢do da Gestdo dos planos
sectoriais e locais, considerando os compromissos do Governo constituidos nas politicas publicas
nacionais e em instrumentos internacionais. Este quadro estd incorporado no mais recente e
importante instrumento, o Plano Director para a Redug¢do do Risco de Desastres 2017-2030. Este
plano focaliza a incorporacdo total da reducdo do Risco de Desastres nos planos de governacdo a
todos os niveis. O principal objetivo foi proteger a populacdo, os seus meios de vida de vida e saude,
e as infra-estruturas publicas e privadas que sejam cada vez mais resilientes aos eventos extremos
e aos efeitos das mudancas climdticas e com uma cultura consolidada de prevencdo, prontidao,

resposta e recuperacdo (PDRRD, 2017).
O papel do INGC na gestao e mitigacdo de riscos a calamidades naturais em Mogambique
De acordo com Matusse (2009, p.60) o Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC)

€ o organismo que coordena a gestdo da aplicacdo da Politica Nacional de Prevencao e Mitigacdo de

Calamidades em Mocambique e é tutelado pelo Ministro da Administracdo Estatal. Ele organiza-se
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em dareas de actividade: (i) Prevencdo e mitigacdo; (ii) Apoio ao desenvolvimento das zonas
aridas e semi-aridas (iii) Administragao.

No ambito da descentralizacdo, o INGC se desdobra em representacdes locais: (iv)
Representagcdes Operacionais Regionais; (v) Delegac¢des Provinciais; (vi) Centros Distritais de Recursos
e Uso Multiplo.

Ao nivel distrital se encontra um delegado distrital (Centros de Recursos e de Uso Multiplo
-CERUM’s) que é membro do governo distrital e estd na persecucdo dos interesses da proteccao
civil ao nivel do Distrito, contudo, em muitos Distritos existe também o governo autarquico, que nao
tém competéncias sob ponto de vista legal para gerir a matéria de calamidades, o que de alguma
forma podera fragilizar o poder autarquico na persecugao destas matérias.

E para responder a desastres provocados por fendmenos naturais, o Conselho de Ministros
aprovou, a 14 de Marco de 2006, o Plano Director para Prevencdo e Mitigacdo de Calamidades
Naturais (PDPMCM), onde podemos encontrar varias linhas estratégicas e o programa de ac¢do com
um horizonte de 10 anos.

Um dos aspectos contidos no programa de accdo do PDPMCN estd relacionado com a
necessidade de criagdo e operacionalizagdao de um Centro Operativo de Emergéncia, com a capacidade
de agir com rapidez e eficiéncia em casos de ocorréncia de calamidades.

E neste contexto que se estabeleceu o Centro Nacional de Operacdes de Emergéncia (CENOE),
gue traduz em acgdes praticas de prontidao do Pais para responder a situagdes de emergéncia. O
CENOE tem a missdo de centralizar os esforcos de coordenacdo intersectorial, interinstitucional, de
modo a dar resposta rapida, eficiente e eficaz as populacbes afectadas e necessitadas, bem como

salvar bens materiais, racionalizando os meios disponiveis.

Declaragdo de alerta

De acordo com Matusse (2009) o Governo, em funcdo da dimensdo do evento e quando
esgotados os recursos alocados ao Plano de Contingéncia global, os niveis de alertas revestem
das seguintes decisdes: (i) Politica, em que os ministros do Conselho Coordenador de Gestdo
de Calamidades (CCGC), sob presidéncia do Primeiro-ministro podem ser convocados parcial ou
totalmente de acordo com a complexidade emergencial. (ii) Técnica, formada pelo Conselho Técnico
de Gestdo de Calamidades Naturais, o Sistema de Oficiais Permanentes e o Sistema de Pontos Focais
coordenados pelo Director do INDC.

Matusse, (op. cit.), afirma que, em funcdo da evolucdo do evento que pode provocar o
desastre ou impacto negativo em qualquer parte do territério nacional, ativa-se o CENOE, em
consonancia com os niveis de alerta institucionais devidamente estabelecidos: Verde; Amarelo;

Laranja; Vermelho.
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O nivel de alerta verde, em bom rigor ndo constitui nenhuma alerta, pois é um sistema
permanente de vigilancia e prevengdo, onde se realizam atividades de prevengao e planificagao.

Quando o nivel de alerta amarelo é emitido, significa que ha uma potencial emergéncia a
emergir num local, por isso os pontos focais e o Coordenador do CENOE tomam medidas inerentes
a resposta do possivel evento.

O nivel de alerta laranja significa que o desastre é iminente mas existe uma possibilidade
da sua reversao, deste modo as medidas sao reforcadas em relagao ao alerta anterior.

O nivel de alerta vermelho significa que o evento necessita de, entre varias medidas, a
activacdo do CENOE e da Unidade Nacional de Protecdo Civil (UNAPROC), e, caso necessario, convocar
os membros do CCGT — que é competéncia do primeiro-ministro.

Terminado o nivel acima referenciado, o Presidente da Republica, na qualidade do chefe
do Governo, ou por aquele a quem delegar, pode decretar alerta total. Nesta situacdo o CENOE ird
funcionar na sua mdaxima capacidade, pois a declaragdo deste alerta significa situacdo emergencial,
ndo podendo ser gerido apenas com os fundos alocados no Plano de Contingéncia Global, e, deste
modo, a situacdo requer a intervencao total de membros do CCGC. Em bom rigor este alerta é
ativado quando o desastre esta em curso e se necessdrio € acompanhado por um apelo internacional
(Matusse, 2009, p.57).

Portanto, o INGC (2009) define para o territdrio mogcambicano como atividade basica da fase
de prevencao: 12 atividade: A avaliagao da vulnerabilidade do pais, no que se refere a identificacao
do tipo de riscos a que esta exposto, incluindo as medidas a tomar para a sua reducdo. 22 atividade:
Prontiddo, integra a educacdo/preparacdo da populacdo acerca da natureza dos riscos naturais a que
podem estar expostos, como reconhecé-los e que comportamentos adoptar perante o fenémeno.
32 atividade: Resposta, integra a implementacdo das medidas desenvolvidas nas fases de prevencao
e de prontiddo com os servigcos de emergéncia, salde e servicos sociais. 42 atividade: recuperacao,
compreende a reparagao ou reconstrucao, apds o desastre, e inclui a avaliagao dos planos de acgdo,
identificacdo dos pontos positivos e negativos, bem como a revisao dos planos para alcancar maior

sucesso aquando da sua implementacdo no desastre seguinte.

Os reassentamentos populacionais como estratégia de gestdo do risco de inunda¢ées em Mog¢am-
bique.

Corréa et al. (2011) consideram que o reassentamento é relevante e que, fisicamente,
significa mudar de localizacdo em relacdo aos elementos expostos ao perigo, principalmente no que
se refere aos assentamentos humanos. Os autores adiantam ainda que o reassentamento pode ser
uma medida importante para responder aos impactos de inundagdes.

Por sua vez Brookings e UNHCR (2015, citado por OMR, 2018) afirmam que a relocacdo,

gue implica planeamento prévio, é um processo onde individuos sdo assistidos para iniciarem a
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transferéncia das suas areas de habitacado e actividades para novos locais, onde serdo reassentados
através da construcdo de novas habitacdes. Os mesmos autores avangam que este processo é
orientado pelo Estado e ocorre dentro das fronteiras nacionais para proteger pessoas de riscos e
impactos relacionados com desastres naturais, incluindo os efeitos das altera¢des climaticas (cheias
e inundagdes).

Corréa et al. (2011) consideram que o reassentamento em larga escala (ex. comunidades)
envolve o restabelecimento planeado de pessoas num novo local, com habitacdo, servigos e
actividades econdmicas, para permitir que a comunidade se reconstitua ela prépria e adquira os
niveis adequados de resiliéncia.

Para Neves (2021), os problemas enfrentados pelas familias reassentadas em Mogambique
resultam do facto de os responsdaveis pelos processos ndo tomarem em consideragdo os imperativos
legais que definem a necessidade de reposicdo e melhoramento das condicdes de vida que as familias
possuiam antes de serem removidas.

“A criagao das condigdes de vida minimas com vista a promogdo do bem-estar das familias
removidas é uma exigéncia legal, protegida juridicamente pela constituicao, por via de instrumentos
legais. Todavia, a realidade mostra a continua violagdo desses instrumentos (Decreto lei 31/2012 de
8 de Agosto) ” (Neves, 2021, p.14).

Dados recentes, de acordo com o estudo feito pelo Observatério do Meio Rural, sobre os
impactos sociais do reassentamento popular na Catembe, demonstra que este processo teve um
impacto social profundamente negativo, na medida em que se observou a deterioracao do nivel de
vida da populacdo reassentada, associada principalmente a auséncia de infra-estruturas no local,
como é o caso das vias de acessos, transporte publico, corrente eléctrica, o acesso a agua potavel,
escolas, mercados, bem como a limitagdo em termos de atendimento do posto de saude existente
no local (OMR, 2018).

Analise dos fatores de insucesso dos programas de reassentamento em Mog¢ambique

Os reassentamentos com a pretensdo de instalar familias em zonas consideradas seguras
contra eventos meteoroldgicos e climatoldgicos extremos tiveram muito pouco sucesso, por dois
conjuntos principais de razoes: a primeira explica-se pela ma planificacdo e organizacdo dos centros
de acomodacdo (também designados de reassentamento) das populagdes afectadas pelos eventos
meteoroldgicos, hidroldgicos e climatoldgicos extremos.

O segundo conjunto de razdes tem a ver com o processo de relocagdo/reassentamento
das familias em territérios considerados seguros contra os eventos extremos do tempo, porque:
i) ndo eram construidas melhores habitacGes para as familias, apenas se procedia (e continua-se a

fazé-lo) a distribuicdo de terrenos; ii) ndo se forneciam meios alternativos de sustento; iii) as novas
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areas eram pouco produtivas e distantes das dreas onde historicamente as familias obtinham os
seus meios de sustento; iv) poucas foram as vezes que se construiram infra-estruturas sociais; e v)
algumas liderancas locais ndo apoiavam o processo de relocacao de familias (Rebelo, 2020, p.219).

De acordo com OMR (2022), casos de sucesso, no campo da aderéncia das populagdes
ao programa de reassentamento em Mocambique sdo decorrentes de investimentos de projectos
para actividades econdmicas em detrimento a situacdo de desastre natural. Os estudos realizados
apontam a permanéncia das pessoas nos locais de reassentamentos estd associada as condi¢des de
seguranca, possibilidade de ter uma casa melhorada e duradoira, acesso a agua potdvel, a educacao
e aos servicos basicos de saude

Para Correa et al. (2011), a relocacdo da populagdo de um lugar para outro implica perda de
terra, casa e meios de sustento, como também ruptura das redes sociais e econdmicas desenvolvidas
pelos individuos para a sua sobrevivéncia. Para além destas alteracdes, o reassentamento, de acordo
com os mesmos autores, leva a mudancas na distribuicdo da populagdo no territério, o que pode ter
implicacOes para a utilizacdo da terra (ex. pressdo sobre os recursos naturais). Mas, segundo Osuret
(2016), diferentes estudos demonstraram que apesar do reassentamento diminuir a exposicao ele
pode aumentar a vulnerabilidade social dos grupos etarios.

Processo de reassentamento contribui para, transformacdo social. Os estudos feitos por
Cachuaio, sobre o impacto sociais das cheias de 2000 na bacia de Limpopo revelaram situacées
gue afectam as condi¢des de vida duma colectividade. Com destaque transformagdes do espacgo
(novas formas de ocupacdo) com aglomerados organizados por um plano que regula e ordena a sua

estrutura, isso ndo tem deixado a vontade os reassentados (Cachuaio, 2003, p.23).

Analise do processo de retorno da populagao reassentada das zonas seguras para as zonas de risco
a inundagées em Mogcambique.

Manhique, no seu estudo sobre “Reassentamento e direitos sociais das comunidades
locais em Mogcambique” traz uma visdao abrangente sobre o Plano de Reassentamento Involuntario,
concebendo como processo mediante o qual se apoia as pessoas afectadas, com o propdsito de
restabelecer os niveis de vida prévios aos deslocamentos involuntarios gerados pelos eventos
catastroficos. E tratando-se de um processo complexo, 0 mesmo deve ter uma metodologia e
procedimentos definidos de forma clara, antes do inicio das actividades, visando garantir uma nova
base produtiva, e ou melhores condi¢ées de vida ou, no minimo, melhores do que as anteriores,
no que se refere a habitacdo, organizacdo social e econémica e condi¢des ambientais (Manhique,
2022, p.3).

Por outro lado, situa¢Ges de reassentamento também ocorrem por causas naturais, como
as cheias, inundacdes, ou secas e outras catdstrofes que se tem registado em varios paises. Estas

causas revelam-se como sendo mais problematicas pelo facto das popula¢des tenderem a regressar as
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zonas das quais tinham saido quando ocorreram as enchentes, estando assim, mais uma vez, sujeitas
a serem vitimas dessas calamidades naturais, facto que também ocorre no contexto mocambicano
(Silva, 1994).

Negrao & Lopes (1997), salientam que muitos dos casos de reassentamento em Mog¢ambique
acontecem compulsivamente, isto é, as populacdes sdo obrigadas a retirarem-se dos seus locais
de residéncia em curto prazo de tempo, com poucas oportunidades de se prepararem de modo a
enfrentar o processo de transferéncia de forma mais pacifica possivel.

Notice (2015) ressaltam que essa falta de condi¢gdes de vida estd ligada a dificuldade no
acesso a agua e outros recursos, como a propria terra para o desenvolvimento da actividade agricola
e outras actividades. E precisamente na falta de infra-estruturas e outros recursos que definem os
niveis bdsicos e desejaveis de vida das populacdes que se relevam os pontos criticos do processo
de reassentamento.

Por outro lado, Lihahe (2009) afirma que ha regiGes em que as pessoas persistem em
fixar as casas em zonas de risco de inundagdes. No estudo, Lihahe mostra que as op¢cdes tomadas
pelas populagdes sdo feitas de acordo com determinados calculos dos riscos, tomando em conta
guestdes de natureza econdmica, politica, cultural e simbdlica, ao invés de resultarem de decisdes
ligadas a supersticao ou atitudes irracionais como muitas vezes os posicionamentos institucionais
em Mocambique pretendem fazer crer.

Em relagdo a resisténcia ou permanéncia das popula¢des nas zonas de risco, Notice (2015),
ressalta que as comunidades temem a perda dos seus espacos de sociabilidade, bens materiais e
das suas praticas simbdlicas periddicas e ao se mudarem definitivamente para as zonas consideradas
livres de risco, as suas condi¢des socio-econémicas se degradam.

Dos estudos feitos percebe-se que as visoes e atitudes humanas sdao sempre divergentes.
Enquanto outros percebem do risco e decidem em ficar nas zonas reassentadas outros julgam certo
regressar as zonas de origem, mesmo sabendo que correm sérios riscos com as inundacgdées e cheias
das préximas épocas chuvosas. Motivados por factores sécio-culturais e econémicos.

Neste ponto do estudo, foi possivel trazer abordagens sobre os estudos realizados na
provincia da Zambézia. Sobre a percepg¢ao do risco de inundagdo, Canivete (2010), realizou um estudo
no distrito de Chinde, na comunidade de Chinssamba. O autor assegura que os conhecimentos sobre
o risco de cheias ou inundacdes, tanto de leigos assim como dos especialistas, sdo inevitavelmente
mediados através de estruturas culturais e sociais do entendimento, e sdo, portanto, dinamicos e
histéricos.

Deste ponto de vista e com base na frequéncia das inundagdes sofridas por estas popula¢des
Canivete (2010), concluiu que os individuos geram os seus proprios conhecimentos relativos ao risco
de inundacgdes, sem a ajuda dos politicos e especialistas técnicos de INGD e ha uma disponibilidade

de convivéncia com o risco motivada essencialmente pela percepg¢do dos beneficios associados a
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fertilidade das terras e maior producao.

Em relacdo aos impactos provocados pelas inundacdes, os estudos realizados por Lorenzetti
(2013, p.13) no distrito de Namacura apontam que as culturas agricolas que sao afectadas por
inundagdes de menor escala, proporciona alguma colheita, enquanto as outras aldeias, ligeiramente
mais distantes dos afluentes dos rios, geralmente ndo sdo afectados. Mas durante as cheias de grande
magnitude que causam inundacdes de maior escala geralmente os agricultores perdem todas as

suas culturas.

Procedimentos Metodolégicos

Em termos de abordagem, socorreu-se a uma pesquisa qualitativa. Segundo Prodanov
& Freitas (2013) “é uma pesquisa cujo ambiente natural é fonte directa para colecta de dados,
interpretacao de fendmenos e atribuicao de significados” (p.127). Com efeito, foi preciso auscultar
aos sujeitos, seus sentimentos, seus pensamentos, suas crencas, seus ideais e suas ac¢des num
contexto natural, por meio das observacdes e entrevistas, de modo a descreve-los, interpreta-los e
atribui-los significados e buscando, comprovar as reais causas da ocorréncia do fenémeno em apreco.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é descritiva. A pesquisa descritiva, “uma das suas
caracteristicas mais significativas estd na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados. Tem
por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo: sua distribuicdo por idade, sexo, procedéncia,
nivel de escolaridade, opinides, atitudes, crencas, etc.” (Marconi e Lakatos, 1999, p.78)

A pesquisa descritiva ajudou a observar e descrever as condi¢Ges instaladas nos
reassentamentos, descrever o grupo vulneravel, as actividades desenvolvidas pelas pessoas nas zonas
reassentadas e perceber porque das preferéncias as zonas de riscos, visto que, um nimero reduzido
de pessoas tem suas residéncias fixas nas zonas seguras. Portanto, a pesquisa descritiva enalteceu a
explicacdo referente as razdes que fazem com que as pessoas retornem as zonas de risco.

Quanto ao procedimento técnico, recorreu-se a pesquisa-a¢ado, a qual, segundo Gil (2008),
“é concebida e realizada em estreita associacdo com uma ac¢ado ou com a resolucdo de um problema
coletivo. Os pesquisadores e participantes representativos da situa¢dao ou do problema estdo
envolvidos de modo cooperativo ou participativo” (p.56).

Yin (2005) salienta que esta pesquisa “tem como base a coleta de evidéncias que propiciem
a analise e a implementacdo de ac¢des que possam servir para a melhoria da pratica profissional”.

Neste ambito, de acordo com os objectivos levantados nesta pesquisa, apds, a analise dos
dados colectados, a pesquisa-accao permitiu elaborar uma proposta de intervencdo, com o objectivo
de solucionar um problema especifico que o Posto Administrativo Baixo Licungo Nante enfrenta.

Neste contexto, ao nivel da populacdo reassentada foram entrevistados quarenta (40)

membros das familias que fixaram definitivamente sua morada nas zonas reassentadas e 38 membros
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(38) familias que abandonaram as zonas seguras (0s reassentamentos) e regressaram as suas zonas
de origem (risco). De igual modo foram entrevistados um (01) representante do Governo — chefe
da Localidade e um (1) técnico do INGD representante distrital, totalizando uma amostra de 80

individualidades.

ANALISE, INTERPRETAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Apresentacgao dos Resultados

Neste ponto do estudo faz-se a apresentacdo dos dados colectados, segundo Oliveira (2011)
a descricdo dos dados pode ter apoio de recursos estatisticos, tabelas e graficos elaborados no
decorrer da tabulacdo dos dados, assim com quadros que apresentem a sintese da descri¢cdo dos

resultados, no caso de se utilizar o questionario.

Exposicao de dados dirigido as familias afetadas pelas inundagdes no Baixo Licungo- Nante.

Na realizacdo do estudo achou-se pertinente auferir a nivel das comunidades para avaliar o
indice de vulnerabilidade social ao risco de inundacdo e despromocdo das condi¢des de qualidade
de vida dos reassentados, objetivando compreender os fatores de motivagdo de retorno a ocupacgao
das areas inundaveis e praticas de prevencao e mitigacdes das inundagdes no Posto Administrativo
do Baixo Licungo-Nante.

Para a caracterizacdo das familias visitadas e inquiridas foram definidos os seguintes
indicadores: sexo, estado civil, nivel de escolaridade, a composicao etdria dos membros familiares
e o padrdo de vida (as fontes de subsisténcia da familia, o tipo e condicdo de habitacdo, acesso
a agua potavel, a energia, fonte de combustivel doméstico, condi¢cdes de saneamento do meio e
meios de comunicacdo e informacdo). Para efetivacdo do inquérito foram inquiridos 80 individuos,
pertencentes as comunidades do Baixo Licungo, nas localidades de Nomiua, Mussaia e Sopa. Em
cada uma dessas localidades aplicaram-se 20 inquéritos. Dos 80 inquiridos, 64 % correspondem ao
sexo feminino e 36 % do sexo masculino.

Para apresentacdo dos dados das entrevistas, neste subcapitulo os entrevistados foram
codificados de modo a salvaguardar a ética da Pesquisa sobretudo de ndo identificacdao dos

entrevistados pelo nome de C — Chefe da Localidade, T — Técnico do INGD e INQ — Familias.
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Relatos das familias sobre suas Precessdes a cerca do risco de Inundagdes

Conteudo da conversa Relato do Inquirido

INQ.1 “ndo tenho onde ir,... ndo tenho condi¢cOes para ter um
terreno na zona segura e construir uma casa”.

INQ.2 “onde nasci e cresci.. todos meus familiares, amigos e
vizinhos estdo aqui, meus pais que morreram estdo enterrados
bem aqui, e este espaco me pertence e aos meus filhos”.

INQ.3 “aqui consigo praticar agricultura, onde sai comida sem
comprar e vender uma parte para dar dinheiro aos meus filhos que
estdo a estudar”

Motivos de morar nos
lugares de risco de
inundacdes.

INQ.2 “as inundag¢des sao causadas por chuvas fortes”

Causas das inundagdes . . .
d INQ.4. “as indugdes sdao provocadas pela enchente do rio”.

Sinal de ocorréncia das | INQ.5. “quando o pau-ferro comeca a tirar muitas folhas, ficamos a
inundagdes saber que brevemente o rio vai encher e come¢camos se preparar”

Medidas adoptadas INQ.2 “para viver e preciso muita ginastica....evitar abate das
pela populagdo para se | arvores préximo do rio, entulho de areias a volta da casa, para
prevenir de inundag¢des | evitar enchente no quintal e dentro da habitacao”.

INQ.5 “Para evitar dos acidentes mais graves das inundacdes,
temos invocados, os antepassados para pedir protec¢do”.

INQ.4. “ eu refugiei junto com a minha familia para as zonas
altas e pedimos apoio ao governo, depois das aguas diminuirem
voltamos,.... Por causa das condicdes de vida nas zonas seguras que
sdo dificeis.....Passamos mal a fome”.

INQ. 3 “nunca viu alguma actividade desenvolvida pelo governo do

Accdo desenvolvida pela distrito e nem do Chefe da Localidade no aglomerado

autoridade para reduzir

) : N INQ.4. “tem havido evacuacdo para as zonas seguras e que sdo
os efeitos da inundagdo

prestados varios apoios como alimentacao, lonas para cobertura
de casas mas clamam pela insuficiéncia dessas condi¢ées”

Fonte: autores, 2023.

Relatos dos inquiridos sobre as condicdes de qualidade de vida nas Zonas de reassentamentos

Contetido da conversa Relato do Inquirido

INQ.1 “minha casa e feita de blocos de adobe e coberta de capim,
nao tem chdo de cimento, dormimos em lona as vezes em sacos, ndo
temos colchdes”.

INQ.2 “cheguei a pouco tempo aqui, e tenho uma pequena cabana
de pau a pique e cobri com a lona que me ofereceram aqui, a minha
casa nao tem porta, nem quarto tudo esta ai mesmo onde durmo”
INQ.3 “eu construi minha casa com tijolos queimados, gracas a meu
negdécio conseguia juntar pouco dinheiro para comprar cimento e
area eu que tirava sozinho e pagava os mestres com meu dinheiro
do negdcio”.

Tipo de habitagdo
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INQ.2 “aqui ndo temos energia, apenas dependemos de painéis
solares, e hospital fica na vila ou dependemos do hospital que esta na
sede do Posto e quando ficamos doentes recorremos aos curandeiros
gue nos ddo raizes e descobrem outros problemas familiares”.
INQ.4. “a dgua aqui ainda e um problema, apenas temos uma Unica
fonte, o furo aberto na escola, mas a agua para outros fins ndo
existem. Uma das melhores coisas foi a construcdo de uma escola
Acesso a energia, Ggua, | grande onde nossos filhos estdo a estudar, mas nio chega para
satde e educagdo e | todos, porque alguns ainda estudam fora”.

emprego. INQ.6. “n3o hd projectos onde pelo menos possamos conseguir

dinheiro, apenas trabalhamos nas machambas de algumas pessoas”.

INQ.4. “o espacos que nos foi atribuido e apenas para construir
casas, mas para agricultura ndo basta, também os solos sdo pobres
Terreno para pratica da | ndo ajudam”.

agricultura INQ.5. “Eu tenho aproveitado a volta do espaco cultivar, milho,
mandioca e ramas de batata, mas ndo e suficiente para alimentar
muitos dias. E o resto dos dias passa se mal para conseguir comida”.

INQ.5 “recebemos apoio alimentar oferecido pela ADRA, mas apenas
no periodo de emergéncia, depois ficamos sem nada para comer e
temos que a rascar pelas matas procurando frutos silvestres para
sobreviver”.

Seguranga alimentar | INQ. 4 “N6s fomos esquecidos pelo Governo, ndo temos nada para
comer até eu prefiro voltar onde estava, porque 13 tinha tudo para
eu viver”.

INQ.2 “a maior parte das casas aqui ndo tem uma latrina, muitos
recorrem as matas para satisfazer as suas necessidades”.
Fonte: autores, 2023

Saneamento do meio

PROCESSO DE REASSENTAMENTO COMO ESTRATEGIA PARA REDUZIR A EXPOSICAO DA POPULA-
CAO A RISCO DE INUNDACAO.
Exposicao dos resultados da entrevista dirigida ao Chefe da Localidade

Para apresentacdo dos dados da entrevista, neste subcapitulo os entrevistados foram
codificados de modo a salvaguardar a ética da pesquisa, sobretudo de ndo identificacdo dos
entrevistados pelo nome por exemplo C (Chefe da Localidade) e T (Técnico do INGD).

Questionado, de que forma foi envolvido no planeamento do processo de reassentamento
da populagdo afectada pelas inundacgdes, obtivemos a seguinte resposta:

C: “A questdo permitiu aferir que o levantamento de numero de reassentados foi o papel
gue lhe conferiu, bem como sensibilizar a populagao a se retirar das zonas de risco a procurar abrigos
fixos nas zonas seguras para evitar perdas humanas”.

Questionado sobre a qualidade das condigcées de vida nos Bairros de reassentamentos e
o0 que deveria ser feito para melhorar as condigdes nesses centros. Obtivemos a seguinte resposta:

C: “A qualidade das condicdes de vida é razoavel”.
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Questionado, o que considera necessdrio para ter uma boa qualidade de vida? Obtivemos
a seguinte resposta:

C: “E necessario que se garanta a expansdo da corrente eléctrica, construcdo de casas
melhoradas, abertura de mais furos de dgua, construgao de latrinas com lajes, sistema de lavandaria,
tanques de piscicultura. Construcdo de mais escolas que leccione outras classes, instalacdo de um
Posto de Saude e empregos para os jovens. Ainda salientou que é necessario que a populacdo seja
produtora para nao depender de donativo ou ajuda”.

Questionado, sobre quais foram os aspectos positivos alcan¢ados durante o processo de
reassentamento? Obtivemos a seguinte resposta:

C: “Dos aspectos positivos que serviram de base para as actividades de reassentamento,
consta atribuicdo de talhdes e construcdo de casas, assisténcia regular em termo de alimentacao, dgua
e saneamento, sdao controlados. Em termos de saude, quando eclode alguma doenca, de imediato

sao intervencionados pelo governo”.

Exposicao dos resultados da entrevista dirigida ao Técnico do INGD.

Questionado, como que decorre o processo de reassentamento da Populagdo afectadas
pelas inundagdes no baixo Licungo? Obtivemos a seguinte resposta:

T: “O processo de acomodacado das familias afectadas pelas inundacdes obedeceu a
determinadas regras, em que era conferida prioridade a pessoas vulneraveis, nomeadamente pessoas
idosas, mulheres gravidas, criancas 6rfas, pessoas com deficiéncia, vilivas, por ultimo as restantes
familias”.

Interrogado, quais sdo as condicbes criadas pelos INGC para garantir o reassentamento da
populagdio no baixo Licungo? Obtivemos a seguinte resposta:

T: “Primeiro optamos por distribuir tendas de 10,5 metros quadrados, independentemente
do nimero do agregado familiar. Os reassentados recebem ainda insumos agricolas e embalagens
de higiene, bem como se tem prestado assisténcia regular de alimentos no molde de comida pelo
trabalho. Estas familias tém também instrugdes para fabricar 7.000 tijolos/blocos para a construgdo
de suas casas. As estruturas administrativas pretendem construir um bairro modelo cujas casas terdo
a mesma planta. Ja foi escolhida uma casa de tipo dois, que devera ser usada pelos reassentados”.

O entrevistado T: Salientou que “As familias vao apenas fabricar tijolos de argila, que é
muito abundante nos Bairros de reassentamentos. A construcdo das prdprias casas vai ter o apoio
das autoridades administrativas, que vao fornecer os restantes materiais e custear os servigos dos
pedreiros e outros artesdos, o que na pratica ndo se verifica esse apoio prestado pelo governo a
muitas familias”.

Questionado, se tem existido colaboracdo com as autoridades locais (Chefe da Localidade/
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lideres comunitdrios) no processo de reassentamento? E de que forma isso acontece? Obtivemos a
seguinte resposta:

T: “sim! Eles ajudam a disseminar informacdes sobre a saida urgente da populacdo das zonas
de risco para as zonas seguras; ldentificar os edificios ou locais seguros; Solicitar a capacitacdo sobre
a gestdo dos centros de abrigo em matérias de: condi¢cdes sanitdrias, abastecimento, necessidades
basicas, actividades produtivas, recreativas, saude mental e outras condi¢cdes basicas; Sensibilizar a
comunidade sobre o uso do centro de abrigos temporarios e elaborar um regulamento interno sobre
o funcionamento dos centros de abrigo e assegurar que a comunidade o conheca. Mas, muita das
vezes o resultado do trabalho ndo tem surtido efeitos desejado. Porque os lideres pensam eles que
devem ser remunerados pelo trabalho prestado com bens ou em dinheiro. O que leva muito deles
a se afastar dessas funcdes, deixando a mercé os técnicos”.

Questionado, como avalia o fendmeno do retorno da populacdo reassentada das zonas
seguras para as zonas de risco de inundagbes? Obtivemos a seguinte resposta:

“O reassentamento da populacdo foi e continua a ser utilizada como a principal medida de
gestdo pds-desastres e estd prevista na legislacdo especifica de gestdo de desastres, mas os relatos
de ma planificacdo e organiza¢do sdo varios e a principal consequéncia é que a populacdo depois de
ser reassentada regressa, sem o consentimento das autoridades administrativas locais, a sua zona de
origem e, no ano seguinte, as mesmas familias sdo novamente resgatadas e evacuadas, repetindo
o ciclo. O problema enfrentado estd relacionado principalmente a assisténcia alimentar, pela ADRA
nosso parceiro que responde por essa area, so assiste as familias apenas no momento critico de
emergéncia e no periodo inferior a um ano. Portanto, a fome e a falta de condicGes como hospitais,
escolas, energia eléctrica e o emprego sao principais motivos que tem levado dezenas de familias a

regressar as suas casas, apesar das tentativas do Governo para evitar que regressem as zonas de risco”.

Analise e interpretacao de dados

Nesta etapa, ocorre a analise e interpretacdo dos dados colectados durante a pesquisa.
Oliveira (2011), recomenda que nesta fase o pesquisador deve elaborar a sua analise a partir dos
resultados alcangados e com base na revisao bibliografica. Deve-se chamar a atengao para aspectos
novos e interessantes que aparecem. Discutir resultados analisa - 16s, confrontando-os com pesquisa
anteriores.

A problematica de retorno da populac¢do reassentada das zonas seguras para as zonas de
risco de inundacgdes esta relacionado com a percepgdo do risco de inundacdo. Questionados sobre
qual é o sinal que lhe indica a possibilidade da ocorréncia de inundagdes, muitos atribuirdo ao sinal
de ocorréncia das inundacdes “a floracdo de algumas espécies vegetais como a mangueira e o pau-

ferro”.
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Cruzando as causas de retorno e a percepg¢ao do risco de inundagao. Chegou-se a conclusao
gue o modo de vida, os meios de sobrevivéncia e a forma como eles constroem socialmente o
conceito do risco de inundacdo tém interferido negativamente nas ac¢des que garantem prevencao
e mitigacdo face aos impactos das inundagdes. Sobretudo para a fraca aderéncia da populagdo aos
Bairros de reassentamentos, porque estao convicto que podem conviver com risco de inundacgdes.

Quando solicitados para indicar os métodos de prevencdo das inundacdes. INQ.2 tem optado
em “evitar abate das arvores préoximo do rio, entulho de areias a volta da casa, para evitar enchente no
quintal e dentro da habitacdo”. INQ.4. “ refugia-se para as zonas seguras e pedem apoio ao governo”.

Neste contexto pode se entender que as familias tém a consciéncia de que as medidas que
implementam nao surtem grande efeito na mitigacao desejada, ou seja, sentem que falta fazer algo
para que os efeitos da inundacao sejam reduzidos a niveis que possam permitir a permanéncia e a
convivéncia com o risco de inundacdo nos aglomerados.

Analisando o reassentamento a luz dos indicadores de qualidade de vida, no Baixo Licungo.
Buscamos a terminologia do Banco Mundial, que adverte “o reassentamento deve abrangir todas as
perdas sociais e econdmicas resultantes da perda ou restricdo ao uso da terra, juntamente com as
consequentes medidas de compensacgao e mitigacao” (Banco Mundial, 2000). Ou seja, é o processo
gue engloba ndo sé o desalojamento e o realojamento das popula¢des, como todas as solugdes que
permitam a reestruturagao destas populagdes, em termos sociais e econdmicos.

A populagdo reassentada serd a melhor para avaliar se a sua qualidade de vida piorou ou
melhorou, pois este indice difere de local para local, de cultura para cultura e mesmo de individuo
para individuo em funcdo daquilo que sdo as suas proprias prioridades e objectivos de cada um
(Pedro, 2011).

Nesta pesquisa, entende-se como a qualidade de vida “o processo da melhoria das condi¢des
devida, trabalho, lazer e bem-estar das pessoas” (Mosca, 2005). Ou a ideia de criacdo de capacidades
- humanas, politicas, culturais, técnicas etc.- que permitam as populagdes rurais agir para transformar
e melhorar suas condi¢des de vida, por meio de mudancgas em suas relagdes com as esferas do Estado,
do mercado e da sociedade civil (Condraf, 2013 citado por Neves, 2021).

Cruzando os resultados da entrevista dirigida ao Chefe da Localidade e do Técnico do INGD.
O processo de reassentamento decorre de forma deficitaria. Apesar da populacdo ser reassentada de
formainvoluntaria ou voluntaria, as condicdes minimas criadas para acolher a populacdo, estao longe
de garantir a qualidade de vida dos reassentados. Isto explica-se pelo facto dos planos de contingéncia
ndo serem devidamente efectivados tendo em conta as condicdes que devem ser instaladas nos
centros de reassentamentos definidas pelo Banco Mundial e pelo decreto 31/2012, que é instrumento
regulador na reducdo dos riscos a desastres naturais. Por outro lado, pouco envolvimento das
autoridades locais tem contribuido para o fracasso dos programas de reassentamento definidos

pelo governo a nivel distrital.
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Unanimente, afirmaram que a falta de condi¢des nos centros de reassentamentos tem sido
a causa principal para o retorno da populacdo as zonas de risco de inundagdes. Tal como afirma
Chachuaio (2003) que essa falta de condi¢Oes de vida esta ligada no acesso a agua, terra para o
desenvolvimento da actividade agricola, falta de infra-estruturas socioecondmicas e outros recursos
gue definem os niveis basicos e desejaveis de vida das populacdes reassentadas.

Portanto, o reassentamento continuam a ser frequentemente empregue como estratégia
para reduzir os riscos de inundacgdes pelas entidades governamentais quer de forma temporaria ou
definitiva em territérios considerados seguros, isto porque as inundag¢des no meio rural e levam a
implementacdo desses programas de reassentamento. Embora, maior segmentos populacionais

desafiam esses parametros definidos pelo governo.

Consideragoes Finais

Esta pesquisa procurou olhar para os reassentados afectados pelas inundag¢des que retornam
das zonas seguras para as zonas de risco, através do caso de estudo no Posto Administrativo Baixo
Licungo. Tendo procurado compreender as causas que levam ao retorno da populagao, das zonas
seguras para as zonas de risco de inundag¢des, uma vez que, esta ja se encontrava reassentada em
zonas seguras condicionadas pelo Governo. Especificamente procurou-se identificar as causas do
retorno da populacdo das zonas seguras para as zonas de risco de inundagdes, descrever como as
causas se manifestam para o retorno da populag¢do as zonas de risco de inundagdes e propor possiveis
solucdes para minimizar a problematica em estudo.

Partindo das analises dos dados colhidos no campo, verificou-se que na maioria dos casos os
processos de evacuacgao e reassentamento ndo sdo bem-sucedidos, pois registam-se com frequéncia
situagbes em que as populagdes regressam as areas evacuadas, ou voltam a ocupar novamente
areas de ocorréncia de inundagdes. Uma das justificagdes encontradas para este insucesso é a falta
de condicdes basicas nos locais de reassentamento, faltam infra-estruturas como fontes de agua,
electricidade, a par da limitada participacdo efectiva das populacées em causa (vitimas) em todo
o processo de gestdo das referidas dreas de riscos e no programa de reassentamento. Uma outra
justificacdo prende-se com o facto de ndo existir a requalificacdo da forma de uso da terra das areas
evacuadas, acabando as popula¢cdes por continuar a ter o direito de uso e aproveitamento das
mesmas.

No que concerne a percepg¢do do risco de inundacdo nas areas ocupadas, o risco é percebido,
pelos préprios habitantes, no entanto é desvalorizado e aceite passivamente. Pesam para a aceitacdo
passiva do risco factores como os beneficios da localizacdo destas areas dentro ou nas proximidades
do povoado. A proximidade contribui para que as familias encontrem meios de subsisténcia como

agricultura, pesca, o trabalho por conta de outrem e, portanto, economicamente desvalorizados, o
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seu valor de aquisicao é acessivel a maioria da populagao de baixo rendimento e que ndo tem outra
alternativa para morar que procura ocupar e fixar ai residéncia.

Analisados os indicadores escolhidos para avaliar a qualidade de vida, registaram-se
progressos nos indicadores relativos a condi¢des basicas, como educacdo, habitacdo e condicdes
sanitdria nos Bairros de reassentamento definitivo. Em relacdo aos outros indicadores mais imateriais,
observou-se uma franca recessao, pelaincapacidade de investir na identidade cultural da populacao
e na reestruturacdo dos seus quotidianos e estratégias de sobrevivéncia. Esta incapacidade reflecte-
se agora no empobrecimento de algumas familias e no sentimento, por parte da populagdo, de viver
como hdspede e de os novos bairros ndo lhe pertencerem.

Os dados apresentados nas referéncias tedricas indicam que, mesmo que tudo seja feito para
gue o reassentamento se efectue de forma eficiente, nao ha férmulas perfeitas e a mudanga imposta
as populacdes é sempre tdo grande que existe uma forte probabilidade da sua desestruturacao,
com a destruicao das bases sociais, econdmicas e ambientais da sua sobrevivéncia, sem que haja
melhoria da sua qualidade de vida, contrastando com o decreto 31/2012 de 8 de Agosto e a politica
de reassentamento definida pelo Banco Mundial. Visto que, o caso de estudo escolhido revela-se que
a qualidade de vida da populac¢do foi afectada resultando no fracasso do processo de reassentamento,

caracterizado pelo retorno da populacdo as zonas de origem (risco).
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