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Resumo

A politica educacional brasileira na contemporaneidade, especialmente no tocante ao incremento de chegada a
universidade pelas camadas mais pobres da sociedade brasileira vém provocando necessidades de intervengdes
sistematicas de agBes que possibilitem a permanéncia destes estudantes nessas universidades. Dentre elas, destaca-se
a Lei de Cotas 12.711/2012: trata das vagas reservadas para alunos da escola publica, incluindo, vagas para pretos e
pretas, pardos e pardas e povos originarios. Nesse sentido, o estudo visa contextualizar essa politica na Universidade
Federal de Goias no Programa UFG-Inclui. Quanto a metodologia, salienta-se que estara pautada no estudo exploratério
por meio da analise documental. Os resultados encaminham a potencialidade do didlogo permanentes e de serem
analisadas as limitagBes, as deficiéncias e outros aspectos do atendimento social dos estudantes cotistas, no sentido
de serem melhoradas as propostas do UFG-Inclui.

Palavras-chave: UFG-Inclui, Politicas Publicas Educacionais, Ensino Superior.

Abstract

The Brazilian educational policy in contemporary times, especially with regard to the increase in arrivals at the university
by the poorest layers of Brazilian society, has been provoking the need for systematic interventions of actions that
allow these students to remain in these universities. Among them, the Quota Law 12.711/2012 stands out: it deals with
vacancies reserved for public school students, including vacancies for black men and women, brown men and women
and native peoples. In this sense, the study aims to contextualize this policy at the Federal University of Goids in the
UFG-Inclui Program. As for the methodology, it should be noted that it will be based on an exploratory study through
document analysis. The results indicate the potential for permanent dialogue and the analysis of limitations, deficiencies
and other aspects of social assistance for quota students, in order to improve the UFG-Inclui proposals.

Keywords: UFG-Inclui, Educational Public Policy, University education.



https://orcid.org/0000-0003-1693-4804
mailto:rclaudionor@ufj.edu.br
https://orcid.org/0009-0007-9739-2133
mailto:vivicrys12@ufg.br

Revista da Faculdade de Educag&o (FAED) - Vol. 40, e402409, Jan./Dez. 2024

Resumen

La politica educativa brasilefia en la época contempordnea, especialmente en lo que se refiere al aumento
de llegadas a la universidad por parte de las capas mas pobres de la sociedad brasilefia, viene provocando la
necesidad de intervenciones sistematicas de acciones que permitan la permanencia de estos estudiantes en
estas universidades. Entre ellas, se destaca la Ley de Cupo 12.711/2012: trata de vacantes reservadas para
estudiantes de escuelas publicas, incluyendo vacantes para hombres y mujeres negros, hombres y mujeres
pardos y pueblos originarios. En ese sentido, el estudio tiene como objetivo contextualizar esta politica en
la Universidad Federal de Goias en el Programa UFG-Inclui. En cuanto a la metodologia, cabe sefialar que se
basard en un estudio exploratorio a través del analisis documental. Los resultados indican potencialidades
para el didlogo permanente y el analisis de las limitaciones, carencias y otros aspectos de la asistencia social
a los estudiantes de cupo, con el fin de perfeccionar las propuestas de la UFG-Inclui.

Palabras clave: UFG-Inclui, Politica Publica Educativa, Ensefianza superior.

Introdugao

As ac¢des afirmativas visam promover a igualdade, uma igualdade que perpassa metodologias
pedagdgicas e de ensino, na medida em que buscam promover transformacao social, cultural,
buscam corregdes de trato politico, como a invasao das terras dos povos origindrios e a escravidao
dos negros(as) africanos(as). E é nessa posicdo politica e de educacdo que sdo evidenciados, como
aponta Gomes (2001) estes atores sociais, homens e mulheres, que diferente de outros lugares do
mundo, no Brasil, deixaram legados e ancestralidades, demarcando em nosso pais, a pluralidade e
a diversidade étnico-racial.

A razdao em pesquisar o Programa UFG-Inclui decorre de fatores associados a experiéncia
profissional vivenciada pela segunda autora na condigao de Assistente Social lotada na Coordenacgao
de Assuntos da Comunidade Universitaria (CCOM), ligada diretamente a Reitoria da Universidade
Federal de Goias, na Regional Goids, como também da relevancia social apresentada pelo Programa,
na Universidade Federal de Goias.

Nesse contexto, o estudo buscou perceber e identificar os fundamentos, limites e
contradicdes das politicas de acbes afirmativas, bem como o seu impacto de acdo e reacdo como
politica publica em seu sentido amplo, na sociedade e, portanto, enquanto estrutura na sociedade
brasileira na realidade de uma sociedade capitalista.

Os procedimentos da Lei de Cotas, Lein.212.711/2012, também contempladas na Portaria
Normativa n? 18/2012, do Ministério da Educacgdo, trata sobre vagas em reserva e os calculos para
essa reserva. Vale ressaltar que as primeiras experiéncias brasileiras nesta politica de cotas ganham
destaque no comeco dos anos 2000, na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), ao implantar
um programa de vagas nos seus cursos de graduagao para candidatos afrodescendentes e estudantes
egressos de escolas publicas. As politicas educacionais baseadas nessa experiéncia carioca ganharam
destaque, nacionalmente, principalmente, com o Decreto Lei n.2 3.627/2004.

Diante dessa nova conjuntura da educagao publica brasileira, marcada por alguns avangos e,

ao mesmo tempo, retrocessos, principalmente, quanto a falta de investimentos em politicas publicas
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educacionais, busca-se neste estudo, compreender o contexto histdrico e politico-econédmico, com
o objetivo de tecer reflexdes que venham a garantir a permanéncia e diplomacdo dos estudantes
cotistas do Programa UFG-Inclui.

Nesse sentido, o trabalho proposto visou a andlise do Programa UFG-Inclui e sua eficacia
perante o processo de permanéncia dos estudantes cotistas, alvos do programa de politica publica

estudantil nas universidades e institutos publicos brasileiros.

O Programa UFG-Inclui

Nas ultimas duas décadas se observam as crescentes iniciativas de politicas de governo (e
de estado) voltadas para ampliar as a¢Ges afirmativas, ou seja, leis que corrijam erros histdricos do
Estado contra pessoas, pela cor de sua pele ou etnia (Brandao, 2005).

No caso destas acOes afirmativas na Educacdo e no espaco da universidade se exigem
investigar as condigdes objetivas de permanéncia disponibilizadas para esses estudantes no ambito
social e académico.

A Universidade Federal de Goias (UFG), com a proposta de contribuir com o seu papel social
e educacional perante as politicas de a¢des afirmativas, criou o Programa UFG-Inclui no ano de 2008,
se efetivando no ano de 2009, conforme a resolugdo CONSUNI - UFG N2 29/2008.

O programa gera uma vaga extra em cada curso, para estudantes advindos da educacao
bésica publica, que sdo os indigenas (povos origindrios) e negros quilombolas, com o objetivo de criar
oportunidades de acesso ao ensino superior publico para pessoas que sempre estiveram a margem,
afastados desses espacos, na verdade proibidos de adentrar e participar dos espagos publicos da
universidade. Nessa perspectiva, a proposta do programa é propor o desenvolvimento de ag¢des
propositivas para incluir as minorias étnico-raciais.

O UFG-Inclui, segundo documentos normativos da instituicdo, também possui o objetivo
de criar uma politica de inclusdao e permanéncia a fim de combinar a¢des de apoio ao ingresso no
ambito académico, social e pedagégico. O referido documento foi desenvolvido a partir de estudos,
documentos e propostas das politicas de cotas no trabalho em conjunto com professores, gestores,
movimentos sociais e comunidade. A Resolucdo n? 29/2008, apresenta a estrutura organizacional do
programa que tem por objetivo ampliar o acesso e proporcionar condi¢cdes objetivas de permanéncia
para estudantes negros, estudantes dos quilombos brasileiros e os estudantes dos povos originarios,
recém-saidos do ensino médio, das escolas publicas de educacao basica.

O Programa UFG-Inclui tem por finalidade

[...] ser parte da politica de inclusdo e permanéncia da Pro-reitoria de Graduagdo e foi
elaborado com base em estudos de documentos e propostas de a¢des afirmativas, dentre
as quais, algumas modalidades de vestibulares de Instituicoes Federais de Ensino Superior,
por meio de seminarios envolvendo professores, coordenadores e diretores de cursos das
redes publicas e privadas de ensino médio, e coordenadores de cursos de graduacdo da UFG
(Universidade Federal de Goias, 2008, p. 05).
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O programa foi ativado, na pratica, em 2009 e, até 2012, o que ocorreu no periodo foi um
incremento de novas universidades, postas pela Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo governo federal, que corroborou para a consolidacao do programa
de cotas nas universidades brasileiras. A proposta do REUNI visou a liberagdo de recursos para
ampliacdo de novas vagas para o ensino superior publico, atrelado a essa expansao, as universidades
assumiram o compromisso de criacdo de politicas sociais no ambito da assisténcia estudantil.

No ano de 2011, a UFG passou a ofertar vagas pelo Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU), mas
a oferta dessas vagas nao interferiu no andamento do UFG-Inclui. Em 2012 foi sancionado o Decreto-
Lei n°® 12.711, que reformulou a politica de reserva de vagas nas Universidades e Institutos. A UFG
se viu diante da necessidade de reformular o seu programa. Nessa logica, emerge a importancia dos
programas governamentais para democratizagao do acesso e permanéncia dos estudantes cotistas
gue se concretiza na assisténcia estudantil, regulamentada pelo Decreto N2 7234/2010, o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), sendo o principal documento norteador na construgao
de politicas de assisténcia aos estudantes das universidades e institutos da federagao.

O ponto de vista histérico desses programas, na sociedade brasileira, se constituiu através
de contradi¢bes e desigualdades sociais que se reproduziram e se acentuaram ao longo do tempo,
contando, inclusive, com a contribuicdo da educacdo por meio de seu papel de reprodutora destas
mesmas referidas contradicdes e desigualdades. No que se refere a educacdao, em particular, a
desigualdade acentuou-se por existirem segmentos sociais que nao tiveram acesso ao ensino e quando
tiveram essa oportunidade, a qualidade do ensino que receberam, foi quase sempre, questionavel,
o que resultou, especialmente, na educagdo basica, em escolas privadas/particulares, para ricos e
escolas publicas, para pobres.

A assisténcia estudantil, na atualidade, traz elementos particulares para o pleno atendimento
ao estudante na condicdo de baixa renda, mas, se somam outras questdes que influenciam na
formulacdo, implementacdo e avaliacdo dessa politica. Um desses elementos se apresenta na
dualidade de reduzir a assisténcia estudantil a assisténcia social, que pode restringir a politica de
educacdo a praticas assistencialistas, negando a ampliacdo da politica, a partir das necessidades dos
estudantes, de forma critica, ao se perder a dimensado da assisténcia ao estudante, enquanto parte
do direito universal a educacao, ou ainda, ao deixar que as visdes politico-ideoldgicas influenciem a
criacdo de varias outras concepc¢des de assisténcia estudantil.

Sendo assim, as propostas para democratizacdo e ampliagao da politica de educagdo superior
trazem a assisténcia estudantil como meio facilitador, propondo estratégias para realizacdo desta
finalidade, pois “[...] questées como sexo, raca, condicdes socioecondmicas, idade ou deficiéncias
nao podem ser fatores que venham a se tornar obstaculos para o acesso, para participacao, ou para
os resultados obtidos no Ensino Superior (Felicetti; Morosine, 2009, p. 11)”.

Em relacdo ao acesso e a permanéncia na educacdo superior, a assisténcia estudantil
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apresentou muitos desafios ao demostrar o campo de disputas, perpassando por varias concepgdes
profissionais e governamentais. A escassez de recursos financeiros também se tornou fator
determinante na realidade de vida dos estudantes universitarios. Cabe destacar, a injustica a que
estiveram submetidos alguns dos segmentos sociais que sofreram historicamente algum tipo de
exclusdo social, como é o caso dos negros quilombolas e povos origindrios. As primeiras experiéncias
no ambito das acGes afirmativas de reserva de vagas raciais de acesso a educacdo superior brasileira
foram implantadas nos anos iniciais da primeira década do século XXI, gerando sentimentos e
entendimentos bastante contraditérios em relacdo a integridade de seu cardter de reparacao,
chegando-se até o questionamento de sua constitucionalidade.

Ap0s a decisdo de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, os novos rumos das
experiéncias implantadas na primeira década de 2000 ganham relevancia. Prova disso é a edigao pelo
Ministério da Educacdo (MEC) da nova Lei de Cotas. A referida Lei (Lei n2 12.711, de 29 de agosto
de 2012) fixou a obrigatoriedade da reserva de 50% das vagas nas instituicdes de ensino federais
para estudantes oriundos de escolas publicas com renda per capita inferior a um salario-minimo
e meio e, autodeclarados, pretos, pardos ou indigenas. A partir de 2013, foram reservadas, pelo
menos, 12,5% do numero de vagas ofertadas. A implantagdo das cotas ocorreu de forma progressiva
ao longo dos ultimos quatro anos até chegar a metade da oferta total do ensino publico superior
federal, cenario atual.

E pressuposto, que as acdes afirmativas, associadas as politicas educacionais ndo se descolam
do processo social, mais amplo, por isso, compreendé-las, exige que se leve em conta os processos
econdmicos, sociais, politicos e culturais mais abrangentes, assim como as transformacdes que vém
ocorrendo nas ultimas décadas na sociedade, que trazem impactos significativos para as politicas
sociais, inclusive para a educacdo superior.

Compreender esse quadro geral relativo as mudancgas vivenciadas pelas politicas
educacionais, na atualidade, é condicdao necessaria para que seja aprofundada a discussao sobre
0 acesso e a permanéncia de estudantes cotistas, indigenas e negros quilombolas, na educacao
superior publica brasileira.

Os movimentos sociais, presentes na histéria do pais, se fizeram agentes de transformacao,
para além da luta e resisténcia e, a partir dos contextos histdricos presentes em cada época,
buscaram as estratégias possiveis para se estabelecerem, em contraponto, aos seus antagonistas.
O movimento indigena e quilombola, este ultimo, geralmente, representado pelo movimento
negro, que é histdrico, na construcdo do pais, hoje, dialoga, com antagonismos distintos dos séculos
anteriores, o que pressupde novas configuragdes de luta, mas trazem os mesmos principios, que
é a busca pela efetivacdo de seus direitos; decorrente, disso, hoje, os quilombolas ja possuem sua
propria organizacao de movimento social de luta e direitos.

Nessa perspectiva, se busca na pesquisa presente, se compreender as condi¢gbes em que
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emergiram e vém se desenvolvendo as politicas de a¢des afirmativas, de forma mais especifica
no Brasil e na educacdo superior, com o intuito também de se refletir sobre seus propdsitos e
contradicBes, bem como, suas conexdes com as reformas neoliberais em curso. Vale a ressalva de
gue essas politicas, embora, sendo uma resposta conjuntural adaptativa ao modelo de producao
capitalista, sdo efetivadas a partir da pressdao das camadas populares por melhorias de condicées
de vida, historicamente, negligenciadas a grandes parcelas da sociedade.

De forma paralela, o combate ao preconceito e a discriminagdo por etnia, ra¢a, condi¢ao
social, necessidades especiais, sexo ou questdes ligadas ao género tém sido também uma realidade.
Ha politicas publicas buscando garantir a igualdade de direitos e acessibilidade a cuidados de saude,
moradia, emprego e educac¢do (Marteleto, 2012; Bassuma, 2014; Brasil, 2015).

As instituicOes federais de ensino superior oferecem um restrito nimero de vagas e um
sistema de acesso a graduacdo, tradicionalmente, marcado por desigualdades, que privilegia
estudantes com formacao secunddria mais qualificada, advindos predominantemente de escolas
privadas de educacdo basica. Desta forma, as instituicbes de ensino superior publicas sdo mais
concorridas e sdo dominadas por membros de familias com maior poder aquisitivo, que dispéem de
maior tempo para se dedicarem aos estudos e, também, maior capital social e cultural (Schwartzman,
2013).

Em face desse contexto, entende-se, portanto, que acdo afirmativa € uma terminologia
ampla que permite a traducdo de diversas estratégias, iniciativas, programas ou politicas que visam
favorecer uma parcela da sociedade que se encontra com reduzidas condicdes de competicao,
geralmente, como consequéncia de discriminacdes negativas atuais e, historicamente, arraigadas.

A resolucao atual (Universidade Federal de Goids, 2008) possui os seguintes aspectos
inovadores em relacdo a resolucdo anterior: | - acréscimo, quando houver demanda, de uma (1)
vaga, em cada curso de graduacdo da UFG, para serem disputadas por indigenas, oriundos de escolas
publicas (3 anos do ensino médio) que se inscreverem para estas vagas especiais; Il - quando houver
demanda de uma (1) vaga em cada curso de graduacdo da UFG, para serem disputadas por negros
guilombolas, oriundos de escolas publicas (3 anos do ensino médio) ,que se inscreverem para estas
vagas especiais; Il - do total de vagas oferecidas no curso de graduacao em Letras e Libras, quinze
(15) serdo destinadas a candidatos surdos, os quais serdo submetidos a processo seletivo especial.

Para melhor contextualizacdo desta Resolucdo, é relevante observar que o programa possui
um periodo de existéncia de 10 (dez) anos, tendo que ser avaliado, anualmente, com possibilidades
de modificagdo, com base nos estudos e analises.

Entre os objetivos do programa da UFG est3o:

[...] democratizar gradativamente o acesso a Universidade Federal de Goids, por meio de
uma politica de agGes afirmativas que contemple o acesso e a permanéncia de alunos
provenientes de escolas publicas, negros provenientes de escolas publicas, indigenas e negros
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quilombolas; [...] acompanhar a trajetdria dos estudantes que ingressarem por meio do UFG
Inclui, com vistas a fornecer apoio institucional para o seu bom desempenho académico;
ampliar as politicas de permanéncia dos estudantes nos cursos de graduagao da UFG [...]
(Universidade Federal de Goias, 2008 p.12).

O programa foi proposto com o intuito de diminuir as desigualdades sociais, raciais e
educacionais. Como medida especifica, a Resolu¢do n? 29/2008 prevé:
[...] apromogao de apoio académico por meio de projetos especificos, com base em aspectos
relacionados as necessidades detectadas no processo de aprendizagem; acompanhamento,
por uma Comissdo indicada pela Camara de Graduacgdo, da situacdo académica dos
estudantes ingressantes por meio do Programa UFG Inclui, com vistas a assegurar o seu
bom desempenho no decorrer do curso; viabilizacdo de uma politica de acompanhamento
da insergdo profissional dos alunos participantes do Programa de Inclusdo egressos da

Universidade Federal de Goias; desenvolver projeto de pesquisa relativo ao Programa UFG
Inclui [...] (Universidade Federal de Goids, 2008, p.20).

A Resolucdo citada tem como previsdo, também, promover a necessidade de se organizar
mecanismos de divulgacado, junto as comunidades indigenas, a respeito do processo seletivo da UFG;
ampliar acdes voltadas para a formacao de professores e a melhoria do ensino publico.

Foram varias reformulacdes da referida Resolucdo até a implantacdo da Lei de Reserva de
Vagas que ocorreu em 2013, por parte do Estado brasileiro, para se efetivar em toda a rede publica
da educacdo superior. Vale lembrar e pontuar, que em 2012, o ingresso aos estudantes de escolas
publicas e estudantes negros passa a ser garantido pelo Sistema de Selecdo Unificada (SISU), contudo,
o programa UFG-Inclui se concentraria no acesso do publico dos indigenas (povos originarios) e
quilombolas.

Na ampliacdo desse histdrico, em julho de 2010, com o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), criado pelo Decreto n2 7.234/10 e a Bolsa Permanéncia do MEC, criada em 2013,
destinada aos indigenas e quilombolas, o programa UFG-Inclui comegou a receber um aumento
significativo de ingressos, refletindo nos processos seletivos seguintes. Outra nota importante: na
elaborac¢do do plano de formatagao e execu¢ao do UFG-Inclui ainda ndo existia o (PNAES), politica
publica que apoia a permanéncia de estudantes de baixa renda, matriculados em cursos de graduagao
presenciais, das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).

Atualmente, o discente do UFG-Inclui ingressa com a nota do ENEM, segundo os pesos
definidos para cada curso de graduacgdo. Nao é definida nota minima para as areas de conhecimento
e a nota de redacdo precisa ser maior do que zero. No caso do candidato indigena, é necessario
apresentar copia digital do Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI), emitido pela
Fundacado Nacional do indio (FUNAI) ou declara¢do da comunidade indigena sobre a condicdo étnica
do(a) candidato(a) que assegure seu pertencimento a aldeia, assinada por trés representantes da
comunidade (cacique, professores, entre outros membros indigenas da comunidade), com nimero

de identidade, endereco e telefone de contato.
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Segue-se na préxima se¢dao uma discussao sobre o papel da universidade no enfrentamento
das desigualdades histéricas e, portanto, a importancia da defesa das acdes corretivas do Estado

brasileiro em favor dos povos originarios e descendentes quilombolas.

O papel da universidade no enfrentamento as desigualdades sociais

A Universidade Federal de Goias a fim de garantir que as vagas reservadas pela Lei n2
12.711/2012, alterada pela Lei n? 13.409/2016, sejam, efetivamente ocupadas por candidatos que
atendam aos requisitos solicitados pela referida lei, foram criadas as comissdes de escolaridade,
de acessibilidade, de analise da realidade socioecondmica e de verificagdao da autodeclaracgdo, para
ingresso nos cursos de graduagdo, conforme Resolugdo CONSUNI n2 32/2017.

No caso do candidato quilombola é necessario apresentar a copia digital da certiddo de
autodefinicdo da comunidade emitida pela Fundac¢do Cultural Palmares; cdpia digital de declaracdo da
Comunidade Quilombola sobre a condicdo étnica do(a) candidato(a) que assegure seu pertencimento
a comunidade, assinada pelo presidente da comunidade e por outros dois representantes da
comunidade (professores, entre outros membros negros/as) quilombolas da associagdo) com nimero
de identidade, endereco e telefone de contato.

Em 2014, com o objetivo de atender as demandas estudantis sociais, académicas e
pedagdgicas, ancoradas na Resolugdo CONSUNINn.231/2012, foram criadas a Coordenacdo de Inclusdo
e Permanéncia (CIP) e a Coordenacdo de Ac¢des Afirmativas (CAAF), érgdos criados pela resolucdo
CONSUNI n. 15/2014.

Schwartzman (2013) argumenta que a universidade tem uma fungao democratizadora, esse
se torna um dos principais motivos a nortear o processo de expansao do sistema educacional em todo
o mundo e no Brasil. O direito a educacdo passou a ser considerado parte do conceito de cidadania,
assim como o direito ao voto, a assisténcia social, ao salario-minimo, as melhores condic¢des de
trabalho e aos direitos trabalhistas. O sistema educacional e, principalmente, a educacao superior
teria por fungdo oportunizar a todos/as, iguais participacdes nos espacos sociais.

Goncgalves (2014) declara que a diversidade conclama o respeito e a valoriza¢ao do diferente
no tocante as identidades na convivéncia conjunta em um mesmo espac¢o-tempo. Acima de tudo,
convém salientar que esse espaco-tempo universitario é publico, com vista a promocao da igualdade,
afinal, a politica de a¢do afirmativa tem como objetivo ndo apenas coibir a discriminacdo do presente,
mas, sobretudo, eliminar os efeitos persistentes (psicoldgicos, culturais e comportamentais) da
discriminacdo do passado que tendem a se perpetuar, como aponta Gomes (2003).

O acesso de estudantes trabalhadores na educacgao superior publica por condicdo de classe,
género ou etnia se deu tardiamente no Brasil, posto que na sociedade capitalista, a prioridade sempre

se deu pelos interesses da classe dominante em detrimento da classe trabalhadora. Para tanto, a luta
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politica foi fundante para a garantia de politicas publicas, na direcdo da democratizacdo do acesso
e permanéncia desses estudantes cotistas nas universidades publicas.

Nessa perspectiva, a educacao superior foi definida como direito social adquirido, entretanto,
as antinomias do processo denotam que foram constituidas por desigualdades e hierarquizagdes na
sociedade capitalista. Para Gomes (2003), esta sociedade capitalista € um formato cruel, do ponto de
vista humanitario que implicou aos negros e aos pobres uma educacdo precarizada e tardia, o que
para Haas; Linhares (2012) implica afirmar: “[...] dedicando recursos materiais, humanos e financeiros
voltados a educacdo de todos os brasileiros a um pequeno contingente da populacdo que detém a
hegemonia politica e socioeconémica do pais: a elite branca (Haas; Linhares, 2012, p. 840)".

De acordo com a literatura, as primeiras discussdes sobre a¢des afirmativas surgiram nos
Estados Unidos da América (EUA), no auge da luta dos negros contra o racismo. No ano de 1941, o
presidente Franklin Roosevelt proibiu a discriminacdo racial contra os negros na selecdo de pessoal
para trabalhar no governo dos EUA (Brandao, 2005).

Entende-se, a partir de entdo, que as iniciativas que objetivam reverter um determinado
tipo de desigualdade de direitos ndo devem se limitar apenas a um campo abstrato, mas expandir
para politicas concretas que auxiliem, diretamente, para um processo de inclusdo/integracao.

De acordo com Gomes (2003) apud Branddo (2005, p. 36), deve-se, assim, “[...] deixar de
lado a igualdade formal e partir para uma igualdade material, efetiva”.

A ampliacdo destas reflexdes para fins de criagdo de politicas se intensificou a partir de 2001,
apos a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e formas correlatas
de intolerancia. Porém, tem sua raiz histérica na Lei dos Dois Tercos, do ano de 1931, em que,
diante da chegada dos imigrantes europeus, se exigiu frente a imigracao europeia, que as empresas
reservassem dois tercos de seus postos de trabalhos aos brasileiros.

Seguiu-se, a entdo, Lei do Boi, do ano de 1968, que era formatada pelo Decreto n.2 63.788
(revogada em 1985), que previa a reserva de vagas em estabelecimentos de ensino médio agricola
e nas escolas superiores federais de agricultura e veterinaria, para agricultores e seus filhos,
proprietarios ou ndo, de terras e residentes de zona rural ou lugares periféricos, onde ndo havia outros
estabelecimentos de ensino médio. Como resultado destes movimentos e momentos, aconteceram
a Convencdo Nacional do Negro, em 1945, em que foi lancado o Manifesto a Nacao Palmares e,
finalmente, a Constituicdo Nacional de 1988 que abriu caminhos para a atual Lei 10.639/03 e demais
leis decorrentes da Carta Magna (Moehlecke, 2002; Htun, 2004; Oliven, 2007; Stroisch, 2012; Oliveira;
Molina, 2012; Camino, 2014).

As acoes afirmativas visam, assim, promover a igualdade, considerando também a
discriminacdo indireta, ou seja, aquela que ndo se revela de forma explicita, mas, em formas veladas
de comportamento e como resultado, provoca exclusdo (Jaccoud; Beghin, 2002).

Tais politicas possuem cunho pedagdgico, uma vez que possuem como premissa a motivacao
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por mudancas na cultura e nas prdéprias relages sociais, como aponta (Gomes, 2001), bem como,
revela em seus atores e atrizes o Util e a devida obrigacdo da observancia das premissas basicas da
vida em comunidade humana, com ética e valores humanos mais amplos.

Ja Brandao (2005), alega que, de forma adjacente as medidas das politicas de a¢des cotistas
e aos proprios movimentos sociais antirracistas que, todos, conjuntamente, atuam em instancias e
dimensdes subjetivas, para além da resisténcia, ou seja, planejando e auxiliando a execucdo destas
politicas publicas, na parceria, com partidos politicos, inclusive. As iniciativas de inclusdo, em grande
medida, partem de OrganizacOes Ndao-governamentais (ONGs), como cursos pré-vestibulares, por
exemplo para o ingresso nas universidades publicas e o esclarecimento sobre as politicas de acesso
e permanéncia étnicorraciais, econémicas etc.

Para o caso brasileiro, um pais multicultural e multirracial, Santos (2014) reforca que as
estratégias contra as discriminacdes devem levar ao encorajamento para as mudancas de concepgoes
e valores, conferindo um valor positivo a diversidade socio étnico cultural.

O Supremo Tribunal Federal, em 2009, ao julgar o carater constitucional da reserva de vagas
no Brasil, remeteu-se a tolerancia, enquanto formatadora da igualdade, impondo o acolhimento
a pluralidade de particularidades e diversidades tao caracteristicas do humano, sobretudo, no
assumir de que é papel do estado democratico de direito, a conjuncdo desses valores, identificando
e protegendo a diversidade étnica e racial (Silva; Negrao, 2012).

Nesse sentido, podemos entender que as a¢Oes afirmativas se definem como politicas
publicas voltadas a concretiza¢do do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo
dos efeitos da discriminacao racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicao fisica
(Gomes, 2003).

Partindo desse aspecto, ainda com Gomes (2003), os programas de acdes afirmativas
resultam da compreensdo, cada vez maior, da busca da igualdade plena que passe a se estruturar,
para além, da aplicabilidade geral das mesmas regras de direito para todos, mas em especial, através
de medidas especificas, que levam em consideracdo, as situacdes particulares de minorias e de
membros pertencentes a grupos em desvantagem histdrica, como apontou também D’Adesky (2006).

Gomes (2001, p. 22), considera que as acdes afirmativas tém carater “[...] redistributivo e
restaurador, destinado a corrigir uma situacao de desigualdade historicamente comprovada [...]".

Ainda segundo Gomes (2001, p. 22), tais politicas consistem “[...] em dar tratamento
preferencial, favoravel, agueles que historicamente foram marginalizados, de sorte a coloca-los em
um nivel de competicdo similar ao daqueles que historicamente se beneficiaram da sua exclusdo”.

Logo, pensar sobre estas colocac¢des, nos conduz a considerar ao que constitui o sujeito
gue conhece e o sujeito que possui o conhecimento; implica, ir além dos aspectos pessoais, locais
e nacionais, mas abranger, as dimensdes mundiais, de ordem socioecondmica, cultural e politica

gue trazem novos outros desdobramentos, em termos de tomadas de decisdes, politicas e culturais,
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sobre a realidade em que tais sujeitos estdo inseridos.

Ao prosseguir nestas reflexdes tedrico-metodoldgicas da assisténcia estudantil, de modo geral
e, do programa UFG-Inclui, de modo especifico, sob a perspectiva investigativa da analise tedrica e
documental, pode-se identificar que o acesso dos estudantes trabalhadores na educagdo superior
publica por condicdo de classe, género ou etnia se deu tardiamente no Brasil, posto que, na sociedade
capitalista, a prioridade sempre se deu pelos interesses da classe dominante em detrimento da
classe trabalhadora. Para tanto, a luta politica foi fundante para a garantia de politicas publicas no
sentido do cumprimento do carater democratico entre o ingressar e “ficar” dos estudantes cotistas
nas universidades publicas.

A pesquisa desenvolvida, portanto, apresenta como centralidade temadtica a assisténcia
estudantil, na interface entre o acesso e a permanéncia dos estudantes do UFG-Inclui. Pode-se,
entdo, afirmar que o Programa se revela como executor do aspecto democratico, caracteristica da

educacdo superior. Como afirma Fonaprace (2012),

[...] direito e espago pratico de cidadania e dignidade humana, buscando acdes
transformadoras no desenvolvimento do trabalho social com seus préprios integrantes,
o que tera efeito educativo e, consequentemente, multiplicador (Fonaprace, 2012, p. 66).

Uma vez, que se insere na politica publica educacional, a assisténcia estudantil foi permeada
por aspectos da realidade educacional brasileira, apropriando-se, de toda ideologizacao advinda da
l6gica capitalista, caracterizada pela expressao da dominagdo das classes, com viés patrimonialista,
coronelista, dentro de um modelo formal de educagao.

Esse contexto se reafirma, por vezes, com a institucionalizacdo da referida politica
materializada na universidade que possui uma trajetdéria por acdes paliativas, focalizadas e
fragmentadas. Foi somente diante de muitas lutas e reivindicacdes dos diversos grupos sociais que
se abriu a perspectiva de consolidacdo da assisténcia estudantil como politica efetivamente real e
ao alcance do seu publico-alvo, na primeira década dos anos 2000.

Este contexto sdcio-histérico nos servem para a compreensdo das mudancas da educacao
superior e as continuidades necessarias para subsidiar os processos de entendimentos e de a¢Ges
de acesso e permanéncia de estudantes, outrora, historicamente, excluidos da universidade, mas,
hoje, sujeitos constituidos pelas politicas, como da Lei de Cotas, a expansdo do acesso com o REUNI,
bem como as a¢Ges para a permanéncia, com Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Uma
particularidade a ser adicionada na reflexdo aqui empreendida, para se encaminhar as considera¢des
finais do artigo, é que o PNAES é um programa federal, mas sua execucao é descentralizada, pois cada
instituicao de ensino superior tem autonomia de gestdo dos recursos disponibilizados de acordo com
suas particularidades e necessidades, na criacdo dos programas/projetos, bem como estabelecer

outros requisitos além dos previstos no decreto, para insercao dos estudantes a estes programas
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Consideragoes Finais

Diante das questdes apresentadas no ambito da assisténcia estudantil como proposta de
pleno espaco-tempo nos cursos da UFG pelas cotas apontam-se avancos, mas também, limitac¢des,
desafiando sua efetiva realizacdao e cumprimento de seus objetivos. Tais questdes tomam
adensamentos maiores diante do contexto de estagnagao dos investimentos publicos que colocam
em risco, a cada gestdo de governo federal, a qualidade da educacdo superior, rebatendo na oscilacdo
entre entrar (acesso) e ficar (permanéncia) na universidade, sobretudo, dos estudantes de baixa renda,
nas instituicdes de ensino superior, mas com a especificidade do que procura atender o UFG-Inclui.

Desta forma, as cotas e o atendimento pelo UFG-Inclui se constitui como instrumento
facilitador para a democratizagdo e amplia¢ao da educag¢ao na promoc¢ao de modos e operagdes para
a finalidade das cotas e seu atendimento, ainda que, apresentando limites e desafios. Esta deve ser
efetivada em sua totalidade diante das necessidades estudantis basicas, possibilitando a reducdo
de desigualdades dentro do espaco universitario, superando os obstaculos de acesso, participacao
e permanéncia diante da formacdo académica profissional em todas as dreas do conhecimento.

Mesmo a assisténcia estudantil passando por muitos desafios é necessario que se amplie
a discussdo acerca das cotas para se firmar enquanto politica de Estado, na perspectiva de direito e
com principios que permitam a efetivacdo da garantia dos direitos sociais, para as devidas correcdes
histdricas, até que ndo mais sejam necessarias.

Finalmente, resta a reflexao, para além do acesso e permanéncia, que é a chegada ao mercado
de trabalho ou, ao futuro, pds formacdo, de estudantes atendidos/as pelo UFG-Inclui, seus egressos/
as indigenas e quilombolas, estudos estes, ainda incipientes e que devem estar no arcabouco dos
resultados diretos disso que podemos chamar, além de reparos histdrico-sociais (a¢des afirmativas),
como responsabilidade social da universidade publica brasileira para com a sociedade; esperam-se,

a partir daqui, estudos e investigacGes nesta direcdo.
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