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RESUMO: Este artigo é parte de uma pesquisa que tem como centralidade os estudos sobre politicas
educacionais, materializada pelo Programa Novos Caminhos (PNC) e as consequéncias da implantacdo desse
programa em um Instituto Federal do sul do Brasil. Em especial procura investigar o gerencialismo como
teoria e pratica e como ele adentra na instituicdo com foco nos resultados, em consonancia com o Eixo 1 do
PNC.A pesquisa se caracterizou como qualitativa, descritiva e nos procedimentos utilizou-se da abordagem
bibliografica, documental cuja producdo dos dados foi realizada na Plataforma Nilo Peganha e na analise de
editais de pesquisa, ensino e extensdo. Nossas andlises contemplaram a rela¢do entre o Eixo Resultados do
PNC e a oferta de matriculas nos anos de 2018 a 2023.Nas considera¢Ges alertamos que o Programa Novos
Caminhos contribui a formag¢do de uma cultura gerencial priorizando os resultados.

PALAVRAS-CHAVE: Gerencialismo, Programa Novos Caminhos, Resultados, Instituto Federal.

ABSTRACT: This article is part of a research project that focuses on studies on educational policies, materialized
by the Novos Caminhos Program (PNC) and the consequences of the implementation of this program in
a Federal Institute in southern Brazil. In particular, it seeks to investigate managerialism as a theory and
practice and how it enters the institution with a focus on results, in line with Axis 1 of the PNC. The research
was characterized as qualitative, descriptive and in the procedures used the bibliographic and documentary
approach whose data production was carried out on the Nilo Pegcanha Platform and in the analysis of research,
teaching and extension notices. Our analyses contemplated the relationship between the Results Axis of the
PNC and the offer of enrollments in the years 2018 to 2023. In the considerations, we warn that the Novos
Caminhos Program contributes to the formation of a managerial culture prioritizing results.

KEYWORDS: Managerialism, Novos Caminhos Program, Results, Federal Institute.
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RESUMEN: Este articulo forma parte de una investigacion que se centra en los estudios sobre las politicas
educativas, materializadas por el Programa Novos Caminhos (PNC) y las consecuencias de laimplementacion
de este programa en un Instituto Federal del sur de Brasil. En particular, se busca investigar el gerencialismo
como teoria y practica y cdmo ingresa a la instituciéon con enfoque de resultados, en linea con el Eje 1 de la
PNC. La investigacion se caracterizé por ser cualitativa, descriptiva y en los procedimientos utilizé un enfoque
bibliografico, enfoque documental cuya produccidn de datos se realizé en la Plataforma Nilo Pecanhay en el
analisis de convocatorias de investigacion, docencia y extensién. Nuestros andlisis consideraron la relacion
entre el Eje de Resultados de la PNCy la oferta de matricula en los afios 2018 a 2023. En las consideraciones,
advertimos que el Programa Novos Caminhos contribuye a la formacién de una cultura de gestién que prioriza
los resultados.

PALAVRAS CLAVE: Gerencialismo, Programa Nuevos Caminos, Resultados, Instituto Federal.

Introdugao

O gerencialismo, ao longo dos anos, aprofundou-se e, atualmente, é considerado como “[...]
a matriz tedrico-ideoldgica que oferece o suporte operacional para o avanco do projeto neoliberal”
(Abdala; Socarraz, 2019), pois visa tornar o mercado como a referéncia para todas as instancias
da vida social, politica e econémica. Sob o gerencialismo, exige-se que o setor publico tenha um
desempenho de modo como se estivessem em um mercado competitivo e se tornasse semelhante
a um negocio. O resultado é a introducdo e a difusdao da nova légica que privilegia a economia e a
eficiéncia acima dos direitos democraticamente constituidos.

No contexto educacional, tem sido privilegiada a énfase no cidaddo como cliente, a
descentralizacdo, a gestdao e o planejamento estratégico, a criagdo de ambientes competitivos e a
produtividade por resultados, a flexibilizacdo da contratacao na gestao dos servicos e a introdugao
de novos conteudos educacionais, a partir das sucessivas reformas educacionais ocorridas no pais
nos ultimos anos, como a BNCC, Reforma do Ensino Médio e a Reforma da Educacdo Profissional.
Essas premissas tém contribuido a constituicdo da escola neoliberal, que é um dos fatores decisivos
no processo de construcdo da sociedade empresarial, porque a educacdo se coloca a servico da
competitividade econémica como investimento no capital humano. Essa escola “é apresentada
idealmente, como o lugar de todas as inovac¢des, da mudanca permanente, da adaptacao continua
as variacGes da demanda do mercado, da busca de exceléncia, da falha zero” (Dardot; Laval, 2016,
p. 330). Contudo, aqui, discorda-se dessa perspectiva, porque a fun¢do social da escola é oferecer
uma educacdo omnilateral, como a proposta pelos Institutos Federais (IFs), que tem como eixo
estruturante o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura na perspectiva da emancipac¢ao humana.
Procura-se investigar, em um Instituto Federal do RS, como o Programa Novos Caminhos, através
dos editais de ensino, pesquisa e extensao, contribui para a formacao de uma cultura gerencial, que
prioriza os resultados. Busca-se introduzir novos contetddos, como empreendedorismo e uma série de
metodologias maker, chamadas de inovadoras, em detrimento da qualidade socialmente referenciada

e daformacdointegral dos estudantes, com vistas a adequacado da educagdo aos ditames econémicos
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e do mercado, de modo a propor um “novo” projeto educacional para os jovens e adultos.

A pergunta que norteou o desenvolvimento do artigo é “Quais as repercussdes do
gerencialismo na Educacdo Profissional e Tecnoldgica, tomando como ponto focal o programa Novos
Caminhos em um Instituto Federal do sul do Brasil?”. Como objetivo que desdobra da pergunta de
pesquisa, buscar-se-a analisar as repercussdes do programa Novos Caminhos no eixo resultados e a
relacdo com o numero de matriculas em um IF a partir da coleta de dados realizada na Plataforma
Nilo Pecanha. Neste artigo, o eixo que serd analisado é o da Gestao e Resultados, embora o programa
apresente outros dois eixos: Articulacao e Fortalecimento, cujo foco sera a formacado de servidores
e estudantes, e o eixo Inovacdao e Empreendedorismo, que sera apresentado e ndo analisado.

O trabalho é caracterizado como qualitativo e os procedimentos se dividiram em trés
momentos: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e producdo e analise de dados, em que
se utilizou a Plataforma Nilo Pecanha. Além da pesquisa bibliografica, foi realizado um estudo com
base em documentos oficiais em editais de ensino, pesquisa e extensdao de um Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da regiao sul do Brasil. Esse procedimento buscou apresentar o
Programa Novos Caminhos e suas repercussoes nos resultados em rela¢do a inducdo de matriculas
e foi materializado nos editais lancados entre 2018 e 2023. Foram extraidos, da Plataforma Nilo
Pecanha?, os dados de matriculas da oferta de Cursos de Ensino Médio Integrado, dos Cursos EaD,
dos Cursos de Licenciaturas e de Formacdo Pedagdgica (EaD e presencial) e dos Cursos FIC (EaD e
presencial) referentes aos anos de 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023.

O artigo foi dividido em quatro sec¢des, além da introducdo. Na introducdo, apresenta-se
o assunto central da pesquisa, etapa em que é elaborada a justificativa para o desenvolvimento do
estudo. A segunda se¢do aborda o Gerencialismo, a gestao por resultados e a educagao. Na terceira
se¢ao, discute-se o Programa Novos Caminhos como um mecanismo gerencial, proposto pelo
Ministério da Educacdo aos Institutos Federais.

A fim de demonstrar os impactos do gerencialismo em um Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do sul do Brasil, na quarta e quinta secado, foram analisados os editais de ensino,
pesquisa e extensdo em que se utilizou o periodo de 2018 a 2023 para a coleta de dados. Além disso,
levantou-se na Plataforma Nilo Pecanha os dados referentes aos resultados que serdo analisados

com as metas dos eixos do Programa Novos Caminhos.

Gerencialismo, a gestdo por resultados e a educagao

As mudancas conceituais e metodolégicas que sustentam a nova gestdo publica se articulam

a um contexto mais amplo de avango do pensamento neoliberal e alcanga os diversos setores das

1 A Plataforma Nilo Pegcanha (PNP) é um ambiente virtual de coleta, validagdo e disseminagdo das estatisticas oficiais da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal). Tem como objetivo reunir dados relativos ao corpo docente, discente, técnico-administrativo e de
gastos financeiros das unidades da Rede Federal, para fins de célculo dos indicadores de gestdo monitorados pela Secretaria de Educagdo Profissional
e Tecnoldgica do Ministério da Educagdo (SETEC/MEC). Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp.
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politicas publicas, inclusive o campo educacional. No Brasil, tais mudancas tomam corpo e sdao
introduzidas de modo mais sistematico no contexto da Reforma do Estado, iniciada nos anos de
1990, porém, adentram os anos 2000 mesmo com o novo quadro politico que assumiu o executivo
federal em 2003. Nesse sentido, varios elementos da nova forma de compreender e organizar o
funcionamento do Estado, iniciados nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
tiveram continuidade nos governos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Vana Rousseff
(2011-2016), no governo de Michel Temer (2016-2018) e no governo de Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022) e se aprofundaram, ao assumirem uma proposta conservadora e privatista de Estado.

Nos anos de 1990, a Reforma do Estado implicou em profundas mudancas no papel e nas
formas de atuacdo do Estado frente a sociedade, além de ter deixado suas marcas até os dias atuais.
O processo de Reforma do Estado brasileiro, na década de 1990, desenvolveu-se no contexto da
concretizacdo da politica neoliberal em diferentes paises da América Latina. No Brasil, a consolidacado
de politicas neoliberais se deu, principalmente, a partir dos governos do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), quando se implementou o Plano Diretor de Reforma do Estado de 1995.
Nesse plano, foram delineadas diversas mudancas aplicadas a administracdo publica em diferentes
setores, de modo que essas reformas apresentadas tiveram reflexos nos governos subsequentes
com a continuidade do direcionamento da politica neoliberal contida no Plano Diretor. O objetivo

da Reforma do Estado brasileiro, segundo o Plano Diretor, era:

[...] reforgar a governanca — a capacidade de governo do Estado — através da transicdo
programada de um tipo de administragdo publica burocratica, rigida e ineficiente, voltada
para si propria e para o controle interno, para uma administragao publica gerencial, flexivel
e eficiente, voltada para o atendimento do cidadédo (Brasil, 1995, p. 13).

Além do mais, o Plano Diretor trazia algumas perspectivas para a atuacao do Estado, a partir

da redefini¢ao de seu papel.
O Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se,
entretanto, no papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos

servicos sociais como educacgdo e saude, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na
medida em que envolvem investimento em capital humano (Brasil, 1995, p. 13).

O Estado passaria a ndo ser mais fomentador de beneficios publicos e assumiria outro
papel, como o de gerenciar, induzir e regular as politicas. Assumiria, entdo, um novo tipo de perfil:
o gerencialismo, vertente da politica neoliberal. Tem-se, desse modo, um processo combinado de
diminuicdo do Estado e ampliacdo da sociedade civil (Vieira, 2011). Nesse contexto, a Reforma do
Estado é encaminhada para o publico ndo estatal, ou seja, instituicdes voltadas para o interesse
publico, sem fins lucrativos — ainda que regida pelo direito privado —, promovem a transferéncia

de acBes do Estado para as ONGs, fundagdes e institutos entre outros, através de amplas isencdes e/
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ou subsidios (Pereira; Grau, 1999). Ao mesmo tempo, é aprofundado o enfoque de Estado gerencial,
trazendo o gerencialismo para o centro da administragao publica.

Castro, ao caracterizar o gerencialismo, destaca que

A gestdo gerencial caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela redugao e pelo controle dos
gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servigos publicos, pelos modelos
de avaliagdo de desempenho, por suas novas formas de controlar o orgamento e os servigos
publicos e pela descentralizagdo administrativa, que da maior autonomia as agéncias e aos
departamentos. Além do mais, o gerencialismo ou gestdo gerencial também tem como
caracteristicas a reducdo e o controle dos gastos publicos e o modelo de avaliagdo por
desempenho — que serd fundamental no ambito educacional (Castro, 2008, p. 3).

O Estado assume um cardter gerencial e, nessa perspectiva, objetiva a priorizagcdo da busca
por eficiéncia e eficacia, reducdo dos gastos com o setor publico, além do controle e introducao de
modelos de avaliagdes que focam o desempenho individual, com o objetivo de aferir o produto e de
instalar a competitividade e a descentralizacdo como pilares dessa eficiéncia e eficacia.

Esse novo tipo de administracdo e gestdo passa a ser o alicerce da nova organizacao do
Estado, que se configurou no final do século XX e principio do século XXI, concomitante aos processos
de reestruturacao produtiva e de mudangas no mundo do trabalho e da produgdo. Essa perspectiva
de organizacao do Estado dissemina a ideia de que os padrdes de eficiéncia, de qualidade e sucesso
estariam na esfera privada, nas empresas e no mercado. No contexto do gerencialismo, a légica do
mercado se inseriu, cada vez mais, nos espacos publicos, em um processo em que o setor publico
tem incorporado, na sua dinamica de funcionamento, aspectos da cultura empresarial competitiva.
Tém-se, dessa forma, as bases do gerencialismo que irdo orientar a reorganiza¢ao do trabalho, tanto
no setor produtivo, no mundo da producdo e circulacdo de mercadorias, quanto na organizacdo e
funcionamento do Estado no contexto do avanco do ideario neoliberal.

O aprofundamento do gerencialismo, no quadro da Reforma do Estado, conduzida no Brasil
a partir do final dos anos de 1990 e que se estende ao longo deste século XXI, possibilita demarcar as
bases, os fundamentos, estratégias e instrumentos da nova forma de gestdo publica com uma de suas
faces, o gerencialismo, na organizacao e funcionamento do Estado e seus desdobramentos no campo
da gestdo da educagao. Nesse sentido, o sistema educacional também comecou a sofrer mudangas,
simultaneamente a nova regulacdo das politicas educacionais. A escola publica, como agéncia estatal,
é objeto da nova regulacdo, ao passo que sofre alteragdes, por exemplo, nos curriculos, nas formas
de avaliacdo e na organizacdo do trabalho escolar. Segundo Afonso (2005) e Valente (2011), o Estado
Avaliador e, consequentemente, o Estado Regulador, esta presente de varias formas na realidade

educacional, mas, principalmente, nas avaliages externas.

Atualmente a avaliagdo tem-se configurado como um dos principais eixos da regulacdo da
educacdo, uma vez que se constitui em mecanismo de controle de distribuicdo de recursos,
pois o Estado tem atrelado o financiamento aos resultados dos indices alcangados nos testes
(Valente, 2011, p. 96).
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Ha de se destacar que a gestdo por resultados foi implantada na administracao publica
no segundo mandato do governo Cardoso (1999-2002) e teve prosseguimento com a utilizacdo de
ferramentas de gestdo especificas no processo de planejamento e uso da tecnologia de informacao,
aproveitando-se do discurso da reforma administrativa iniciada no mandato anterior. No governo
do presidente Lula, a gestdo por resultados foi encampada por uma iniciativa do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo denominada 12 Forum Nacional de Gestdo Publica, em que foi
assinado termo de adesdo que diz: “comprometendo-se a apoiar, participar e contribuir ativamente
no desenvolvimento e implementacdo de acdes voltadas a melhorar a organizacao, o funcionamento
e o desempenho da administracdo publica, com orientacdo para resultados e foco no cidaddo”
(Brasil, 2009).

O Decreto n. 6.944, de 21/08/2009 elenca a “orientacdo para resultados” e o “alinhamento
da proposta apresentada com as competéncias da organizacdo e os resultados que se pretende
alcancgar” entre as diretrizes que devem nortear a elaboracao do projeto. Para os tecnocratas que
atuam na gestdo publica, esse decreto foi de grande importancia para dar continuidade e aprofundar
as reformas no @mbito da administracdo publica brasileira.

Na drea da administracdo de empresas, a Gestao por Resultados pode ser entendida conforme
Gomes (2009, p. 68), quando sdo estabelecidos os resultados desejados a partir da traducdo dos
objetivos de governo. Nesse sentido, prescreve-se o monitoramento e a avaliacdo do desempenho
da organizagdo, ou da politica publica, a partir do alcance desses resultados, e se retroalimenta o
sistema de gestdo, de modo a propiciar a¢cdes corretivas decorrentes dessa avaliacdo. Ainda, destaca-
se, no caso de projetos e programas, a contratualizacdo de resultados, autonomia e san¢ées (Gomes,
2009, p. 69). Na gestdo orientada para resultados, conforme o critério empresarial, a eficiéncia é
expressa pelo resultado sobre os recursos, ou seja, pela obtencdo de resultados eficientes e eficazes
na aplicacdo de tais recursos. Poder-se-ia dizer também que é o “fazer mais com menos”.

As politicas educacionais implementadas, ao longo das duas ultimas décadas, sustentaram-
se na logica da regulacdo. A avaliacdo se configurou como um dos principais eixos da regulacdo da
educacdo (fato que incorpora o modus operandi do gerencialismo). Por sua vez, os parametros e
instrumentos de avaliacdo adotados seguem a légica do quase mercado, pois, sdo colocados em
destaque os principios e critérios de eficiéncia, produtividade e competitividade, o que prioriza a
afericdo pontual do desempenho das politicas, da gestdo, dos professores e estudantes. Privilegia-se
os produtos e os resultados em detrimento dos processos de construgao, pois ndo sdao considerados
os fatores que estdo intrinsecos a escola e, assim, classificam-nas em fun¢do do mérito. A esse
respeito, Hypadlito assevera que:

O que deve ser ressaltado nessas politicas € a centralidade nos aspectos econ6micos em

detrimento dos aspectos politicos e sociais, como deslocamento da educagdo para a esfera
do econdmico e dos modelos gerenciais apregoados pelo mercado, como ja assinalado
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anteriormente. O que deveria ser pressuposto de qualidade para a educagdo publica,
garantida pelo Estado, passa a ser considerado como deficiéncia dos usudrios. Em outras
palavras, o que era considerado como direito do cidadao e dever do Estado passa a ser
considerado como possibilidade de escolha, a partir do que é mensurado como eficiente
ou ineficiente (Hypdlito, 2010, p. 1344).

Silva e Barbosa (2020) abordam a busca por matriculas e sua relagdo com o financiamento
da rede. Destacam que, na légica do quase-mercado, estd a mercadorizagdo do direito a educacao,
gue passa a ser negociado como valor de troca, como em um mercado competitivo. Nas instituicées
educacionais, e nos IFs, cada estudante representa um percentual financeiro, um recurso que retorna
ainstituicdo. Isto é, quanto mais estudantes a instituicdo conquista, mais recursos ela dispora, embora
com valores diferentes para cada tipo de curso.

E no contexto dos resultados que um dos principais propésitos do Novos Caminhos é o
de ampliar, em 80%, o nimero de matriculas, ou seja, de 1,9 milhdes (2019) para 3,4 milhdes, até
2023, com a justificativa de que estd em articulagdo com o Plano Nacional de Educacdo, na meta 11.
Nessa perspectiva, o foco passa a ser a gestdao para os resultados via aumento da oferta, e que vai

encaminhar a uma série de acdes para que a meta seja alcangada, conforme apresentaremos a seguir.

O Programa Novos Caminhos

O Programa Novos Caminhos, criado no governo Bolsonaro (2019-2022) aponta a educacdo
profissional e tecnolégica como uma modalidade de ensino estratégico para o pais, relacionando-a
as possibilidades de inser¢do socioprodutiva de milhdes de brasileiros, com objetivo de incrementar
a produtividade e a competitividade nacional, de modo que deve “[...] estar articulada a politica
de geracdo de emprego e renda e alinhada as demandas do setor produtivo” (Brasil, 2019). Para
Caetano (2023, p. 11), “um dos pontos centrais é a formacgado orientada para o mercado, um mercado
inexistente em funcdo da crise do trabalho instalada no pais e no mundo nos ultimos anos e que
atinge frontalmente a juventude”. O governo Bolsonaro associou a agenda de reformas e pautas
neoliberais na economia, articulando a esta agenda, pautas conservadoras na educagao.

Evidencia-se como um Programa dessa natureza vai repercutir nos Institutos Federais a partir
das agdes indutoras da SETEC/MEC. Essas acGes sdo materializadas através de diversos editais de
pesquisa, ensino e extensao e impactam nos resultados a partir das andlises dos dados realizados
através da Plataforma Nilo Pe¢anha. Conforme dados da Plataforma Nilo Pegcanha (2023), de 2017 a
20222, no universo dos Institutos Federais, houve um aumento significativo nas matriculas gerais e,
em especial, nos cursos de qualificagao profissional. Os cursos de Ensino Médio Integrado a Educacao
Profissional, durante o mesmo periodo, cresceu 26,76% em estudantes matriculados. Nos cursos

de graduacdo houve crescimento de 33,84% durante esse periodo. Ja a pds-graduagdo apresentou

2 Embora o recorte temporal da pesquisa sejam os anos de 2019 a 2023, considera-se importante apresentar os dados dos tltimos cinco anos. Destaca-
se que os dados de 2023 ainda ndo estdo disponiveis na Plataforma Nilo Peganha.
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crescimento de 77,68%. Isso demonstra que o foco nos resultados, em relagdo a oferta de cursos
nos IFs, tem sido perseguido, embora os cursos de qualificacdo profissional tenham se destacado
nesse cenario em relacdo aos cursos de EMI.

Cabe ponderar sobre as contribui¢ées de Lima de Melo e Araujo (2023, p. 3), em que as
“politicas educacionais baseadas no gerencialismo apresentam critérios de eficiéncia, produtividade,
competitividade e desempenho, priorizando resultados em detrimento dos processos”. Nesse sentido
€ que caracterizamos o Programa Novos Caminhos como gerencialista, cujo foco sdo as metas e
resultados — e, no caso dessa pesquisa, a meta quantitativa de elevar o nimero de matriculas na
educacdo profissional e tecnoldgica em um Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
sul do Brasil —, como discorreremos a seguir.

Quanto aos objetivos do programa, o sitio eletrénico do MEC discorre que, para alcancgar
seus objetivos, as a¢cdes que constituem o Novos Caminhos serdo implementadas a partir de trés eixos
de atuacdo: Eixo 1: Gestdo e Resultados; Eixo 2: Articulacdo e Fortalecimento; e Eixo 3: Inovagao e
Empreendedorismo. No Instituto Federal pesquisado, procede-se, em um primeiro momento, para
analisar como o Programa Novos Caminhos repercute no IF, entdo, apresenta-se cada eixo do PNC
e a publicacdo dos editais decorrentes dele. O foco, aqui, é analisar o Eixo 1: Gestdo e Resultados.

Apresenta-se, a seguir, os eixos e os editais ligados a eles.

Quadro 1 — Eixo 1 Gestdo e Resultados
EIXO AC@ES E PRESSUPOSTOS

As acdes deverao contemplar o aprimoramento do modelo de planejamento,
de gestdo e de governanca da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, com vistas
a fortalecé-la. Alguns dos principios norteadores deste eixo sdo: orientar a
gestdo por evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regulatdria
e pela desburocratizagao, assegurando o foco na coordenacdo de iniciativas
e na articulacdo de esforcos, bem como harmonizar praticas, normativos e
procedimentos, buscando a aprendizagem e o aperfeicoamento continuos na
gestdo da politica de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica.

Eixo 1: Gestdo e Resultados

Fonte: organizado pelos autores a partir do Programa Novos Caminhos.

Nesse eixo, procurou-se demonstrar que o aprimoramento do modelo de planejamento,
de gestdo e de governanca da Educacdo Profissional e Tecnoldgica sera compartilhado com outras
instituicdes, como as Instituicdes Privadas de Ensino Superior (Ipes).

A governanca pode ser entendida de forma sintética, como a dispersdo do Estado e a divisdo
de responsabilidades com a sociedade civil e as instituicdes privadas. Ao Estado cabe ndo governar
demais e, nesse sentido, o MEC/SETEC publicou a Portaria n2 1718, de10/2019, que viabiliza, assim,
a oferta regular de cursos técnicos pelas Ipes. Em 2020, foi publicada a Portaria SETEC n2 62/2020,




Gerencialismo educacional e o programa novos caminhos em um instituto federal

que dispde sobre a oferta de cursos técnicos de nivel médio por instituicées privadas de ensino
superior —IPES. Em 2021, foi publicada a Portaria Setec n2 48/2021, que estabelece, anualmente, o
calendario para que as Ipes interessadas possam solicitar autorizacdo para oferta de curso técnico.
Nesse mesmo ano, foram credenciados 13 polos de inovagao tecnoldgica, além de ter sido iniciado
o planejamento com a Embrapii para o credenciamento de novos polos durante o ano e o inicio
da acdo Capacitacdo 4.0, entre outras. O eixo 1 também possui o foco nos resultados, como, por
exemplo, a meta de aumentar em 80% o numero de matriculas na educagao profissional. Esse eixo

serd analisado posteriormente no artigo.

Quadro 2 — Eixo 2 Articulagdo e Fortalecimento
EIXO ACOES E PRESSUPOSTOS

Esse eixo de atuacdo, de forma conjunta e articulada com os demais, retne
acles a serem desenvolvidas em estreito didlogo com as redes e instituicdes
gue atuam na Educacdo Profissional e Tecnoldgica no pais. Sua énfase é
apoida-las no enfrentamento dos desafios de implementagdo do itinerario da
Formacdo Técnica e Profissional na trajetéria do Ensino Médio e a ampliagdo
e aprimoramento da oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
No ambito das redes estaduais e distrital, a prioridade do Ministério da
Educacdo é apoiar a implementagdo do itinerdrio da Formacgdo Técnica
Eixo 2: Articulacio e|e Profissional na trajetéria do Ensino Médio, conforme compromisso
Fortalecimento estabelecido pelo texto atual da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional. Para fortalecer a atuagdo das redes, entre outras a¢des previstas,
destaca-se o apoio a formacdo de professores e demais profissionais da
Educacdo Profissional e Tecnolégica. Como garantir que mais professores
tenham acesso a cursos de complementacdo pedagdgica, atualizagdo
tecnoldgica e/ou especializagdo, bem como criar oportunidades de acesso
de docentes a cursos de licenciatura, sobretudo nas areas de Matematica,
Ciéncias e Educacao Profissional e também ao mestrado profissional, com
foco em Educacdo Profissional e Tecnolégica.

Fonte: organizado pelos autores a partir do Programa Novos Caminhos.

Nesse eixo, é priorizada a formacdo de professores e demais profissionais da EPT, com

objetivo de preparar trabalhadores da educa¢dao para a implementacdo do itinerario técnico e
profissional do Novo Ensino Médio. As metas sdao a ampliagdao das vagas e matriculas da formacgao
de professores e o comprometimento dos IFs com a oferta de licenciatura e formacgao continuada
para professores da educagao basica, principalmente, em matematica e ciéncias exatas a distancia.
Foram analisados 28 editais de ensino, em que 11 versavam sobre cursos de Formagao Inicial

e Continuada (FIC), 7 versavam sobre capacitacdo a distancia — Profuncionario e, nos outros 10 editais
de ensino, as tematicas foram Licenciaturas em EAD (Educacdo a Distancia) e cursos de capacitagao.
Além disso, os cursos MOOC (Massive Open Online Courses), sdo cursos totalmente online, sobre
temas diversos. Quanto aos demais editais, 01/2019, 09/2020, 14/2020, 20/2020, 22/2020, 33/2020
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e 36/2020 PROEN, eles seguem o mesmo padrao: cursos executados na modalidade a distancia, pelo
AVA (Ambiente Virtual de Aprendizagem) Moodle. Isso vai ao encontro do supracitado, uma vez que
ha a padronizacdao de materiais para grande nimero de estudantes, sem interacdo face a face. Os
editais 01/2019, 09/2020, 14/2020, 20/2020, 22/2020, 33/2020 e 36/2020 PROEN seguem a mesma
linha. Da leitura dos editais 30/2020, 57/2020, 08/2021, 37/2021, 09/2022, 13/2022, 14/2022,
15/2022, 11/2023, 01/2024 e 03/2024 PROEN/PROEX, ha os seguintes excertos “Os cursos serdo
executados na modalidade a distancia, na forma de cursos online abertos e massivos (Massive Open
Online Courses — MOOC) e disponibilizados na Plataforma Mundi do IF, como mencionado acima.
Novamente, ha previsdo de cursos em massa, de maneira a privilegiar certa economia, eficiéncia e
foco nos resultados quantitativos.

Nesse eixo, outra meta é a ampliacdo e aprimoramento da oferta de cursos de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, ao passo que, novamente, aparecem os cursos em EAD para capacitagao
e formacdo de servidores. Destaca-se que programas de formacdo continuada para servidores e
trabalhadores sdo importantes, mas apresentam varias lacunas que comprometem a iniciativa e podem
resultar em programas de capacitacdo fragmentados e desconexos. Isso facilita aimplementacdo de
um curriculo padronizado e nao alinhado as possiveis necessidades dos servidores. Ainda, Pelissari
e Caetano (2024, p. 8) afirmam que, “os cursos aligeirados podem colaborar para uma formacao
politica e pedagdgica de qualidade questionavel, criando solugdes meramente certificatdrias e
solapando o significado cientifico da formacdo docente”. Por outra perspectiva, também é uma das
formas encontradas para preparar trabalhadores em educacdo para a implementacdo do itinerario
formativo técnico e profissional presente no Novo Ensino Médio (Lei n2 13.415/2017).

Quanto ao Eixo 3 do Programa Novos Caminhos —Inova¢do e Empreendedorismo, a meta é de
fortalecer os vinculos entre educacao, trabalho e desenvolvimento socioecondmico local e regional, a
fim de disseminar a cultura do empreendedorismo e da inovagao de processos e produtos no ambito
da Educacao Profissional e Tecnoldgica. Os editais analisados sao relacionados ao financiamento de
projetos que estimulem as atividades de pesquisa aplicada, inovacdo e iniciacdo tecnoldgica nas

redes de ensino e instituicdes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
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Quadro 3 — Eixo 3 Inova¢ao e Empreendedorismo
EIXO ACOES E PRESSUPOSTOS

As acOes desse eixo visam principalmente fortalecer os vinculos entre
educacdo, trabalho e desenvolvimento socioeconémico, disseminando
a cultura do empreendedorismo e da inovagdo de processos e produtos
no ambito da Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Reconhecer e
incentivar a inovacdo e o empreendedorismo como forgas propulsoras
e renovadoras no mundo do trabalho, capazes de criar novos mercados,
Eixo 3: Inovacdo e impulsionar negdécios e contribuir para a melhoria da qualidade de vida
Empreendedorismo. | dapopulacdo. Assim, por meio de estratégias, parcerias e agOes praticas
de disseminacdo da cultura do empreendedorismo e da inovacdo
na Educacdo Profissional e Tecnoldgica, serd possivel proporcionar
a base técnico-cientifica nacional e a capacitacdo tecnoldgica mais
oportunidades de fortalecimento para enfrentar os desafios que se
colocam ao desenvolvimento e ao crescimento socioeconémico.

Fonte: organizado pelos autores a partir do Programa Novos Caminhos

Nesse eixo, foram analisados 20 editais de pesquisa e extensdo, entre os anos de 2018 e
2024. Desses, 13 sdo de inovacdao e empreendedorismo, 1 sobre IFMaker e 1 que versa sobre Oficinas
4.0. Foram publicados, pelo MEC, quatro editais: n2 02/2020 (Apoio a implementagdo das Oficinas
4.0), n2 03/2020 (Apoio a iniciacdo tecnoldgica com foco na economia 4.0), n2 05/2020 (Apoio ao
empreendedorismo inovador com foco na Economia 4.0) e n? 05/2021 (Adesdo ao programa IF
Mais Empreendedor Nacional). Nos editais publicados pelo IF pesquisado, é possivel citar: 05/2018,
01/2019, 01/2022, 02/2022, 06/2022, 01/2023, 02/2023, 08/2023, 01/2024 e 02/2024 PROPESP.

Da leitura dos editais 01/2020 e 02/2020 PROPESP/PROEX, analisa-se os seguintes excertos:
“Apoio ao empreendedorismo inovador com foco na economia 4.0”, no preambulo dos referidos
editais, sdo concatenadas as palavras “empreendedorismo”, “inovador” e “economia 4.0”, o que
norteia o texto em seu direcionamento ao fomento de criacdo de espacos que estimulem as atividades
de pesquisa aplicada, inovagao e iniciacdo tecnoldgica nas redes de ensino e instituicdes de Educacao
Profissional e Tecnoldgica — meta do terceiro eixo do Programa Novos Caminhos. Da leitura dos
editais citados, verifica-se o direcionamento ao desenvolvimento de habilidades voltadas de imediato
ao mercado de trabalho na premissa da economia 4.0, sob a légica do empreendedorismo e ndo da
formacdo integral do sujeito.

Ricardo Antunes, em suas pesquisas, auxilia no entendimento sobre as relagGes de
trabalho, pois, quanto as rela¢des que foram dominantes ao longo do século XX, em que o trabalho
era mais formalizado, tem sido “substituido[as] pelos mais distintos e diversificados modos de
informalidade e precarizacdo, de que sdo exemplos, os trabalhos terceirizados, o ‘cooperativismo’,

o ‘empreendedorismo’, o ‘trabalho voluntdrio’ etc.” (Antunes, 2011, p. 407). Essa nova fase de
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desconstrucao do trabalho amplia os diversos modos de ser da informalidade e da precarizagao, o
gue leva o sujeito a ser um empreendedor precarizado, um empresario de si.

Os editais 01/2020 e 02/2020 PROPESP/PROEX deixam claro seu direcionamento tendencioso
das relagdes do trabalho submetidas a légica 4.0 ao discorrer, em seu texto, sobre a definicdo de
economia 4.0. Essa, por sua vez, define Economia 4.0 como “a transformacao do padrao da atividade
econdmica, baseada na introducao, desenvolvimento e difusdao das tecnologias digitais, na automacao
e no uso intensivo de dados, que impacta transversalmente os trés setores base da Economia”
(PROPESP, 2020). J4 o edital 02/2020 PROEN/PROPESP/PROEX/DAI aborda o Programa de Apoio a
Inovacgdo para a Micro e Pequena Empresa e, além disso, o edital 03/2021 PROEN/PROPESP/PROEX
apresenta as Oficinas 4.0.

O referido edital trata do conceito 4.0 em face de uma nova conceituacdo de economia e
oficinas com foco na difusdo de tecnologias. O destaque mais importante nessa citacdo é a introducdo
do conteudo especifico 4.0 na formacao dos jovens, o qual passa a integrar os cursos técnicos nos
IFs. Consta, no texto do edital 03/2021 PROEN/PROPESP/PROEX, que cada plano de trabalho deve
fazer referéncia a um projeto de inovacdo tecnoldgica relacionado a demanda real oriunda do
setor produtivo. Nesse sentido, o texto é claro em definir que a instituicdo de ensino balizara sua
estrutura educacional a fim de atender as demandas do mercado, do capital. Ja a “Cultura Maker”
enlaca os designios da industria 4.0 e da ja cunhada educacdo 4.0, sob a ética de que o estudante
deve aprender ao fazer, nos moldes do que Ihe possa ser solicitado a fazer na industria, o que pode
distanciar o estudante da analise e reflexdo.

Conforme os autores, € um novo tecnicismo educacional ou novo tecnicismo digital necessario
para pensar as necessidades educacionais das novas geracdes focadas em um saber pratico em
detrimento da reflexdo do sujeito humano histdrico. O jargdo 4.0 pode gerar uma educacgao na ética
da implantacdo de sistemas massificados, de modo a visar os mesmos conceitos de gerenciamento,
produtividade, eficiéncia e eficacia da industria. Entdo, compreende-se que educacdo e industria
possuem pressupostos e objetivos diferentes.

Os designios da maquina capitalista tendem a excluir o ser humano da equacdo sempre que
possivel, assim sendo, condicGes conotativas proprias da condicdo humana sdo deixadas de lado
em funcdo da produtividade, o que é extremamente prejudicial no que tange a educacao, porque
vai produzir um esvaziamento do contelddo educacional em funcdo das necessidades imediatas da
flexibilizacdo e da gestdo do trabalho, de modo a negar, de certa forma, o conhecimento sistematizado

ao longo da historia.
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Uma Analise dos Resultados do Programa Novos Caminhos

Levando em consideracdo os quantitativos de matriculas por curso, modalidade e
oferta, foram elaborados graficos para cada ano pesquisado (2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023),
a fim de comparar a variacdao do numero de matriculas. Com isso, pretende-se verificar os impactos

do Programa Novos Caminhos, através dos editais pesquisados, no ambito do IF.

Grafico 1 — Comparativo de matriculas entre os cursos no ano de 2018

Cursos FIC EaD

2018 Cursos FIC

Licenciaturas e 1027 Presencial
Formacdo 6% 369
Pedagdgica 2%

Presencial
1026
6%
Licenciaturas e
Formagao
Pedagogica EaD
808
5%

Fonte: Organizado pelo autor com dados da Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2024).

Pode-se verificar, no ano de 2018, quando o Programa Novos Caminhos ainda nao havia sido
implementado, que o numero de matriculas em cursos EaD era inferior ao numero de matriculas no
EMI, bem como o nimero de matriculas nas Licenciaturas e Formacao Pedagdgica presencial eram
superiores a modalidade EaD. Para o ano de 2018, foi mantida a separagdo no grafico de cursos EaD
(de forma geral), cursos FIC EaD e Licenciatura e Formacdo Pedagdgica EaD, visto que a Plataforma
Nilo Pecanha trouxe resultado de matriculas em cursos EaD maior que o somatério das trés categorias,

0 que ird variar nos outros anos.
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Grafico 2 — Comparativo de matriculas entre os cursos no ano de 2023

Cursos FIC 2023 EMI

Presencial 7909
893 3%
1%

Cursos FIC EaD
118323
47%

9
0% 1%

Fonte: Organizado pelo autor com dados da Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2024).

No ano de 2023, as matriculas em cursos EaD voltam a aumentar drasticamente. Isso, em
sua absoluta maioria, em razdo do aumento das matriculas em Cursos FIC EaD. Novamente, no ano
em questdo, verifica-se que o numero de matriculas EaD (de modo geral) faz referéncia, quase que
na totalidade, aos Cursos FIC EaD e as Licenciaturas e Formac¢ao Pedagdgica EaD, ao passo que é

apresentado um segundo grafico para melhor visualizacao dos percentuais de matriculas nos cursos,

modalidades e oferta.

Grafico 3 — Comparativo de matriculas entre os cursos no ano de 2023, excluida a modalidade EaD
de forma geral

Cursos FIC 2023 EMI Licenciatura e
presencial 7909 Formagdo
893 Pedagodgica EaD
1% 2579 Licenciatura e
2% Formacdo
Pedagodgica
presencial
705

0%

Fonte: Organizado pelo autor com dados da Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2024).

Conforme se verifica no grafico, com o aumento do nimero de matriculas em Cursos FIC
EaD, em 2023, seu percentual passa a corresponder a 91% do total de matriculas pesquisadas.

Enquanto isso, as matriculas no EMI correspondem a apenas 6% e as demais matriculas novamente
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desaparecem do grafico, em razdo de quantidades baixas de matriculas.

Da analise dos graficos, verifica-se que o nimero de matriculas no EMI tem pouca
variacdao no decorrer dos anos analisados, mas que, apds a promulgacdo do PNC e de seus impactos
a partir do ano de 2020, o niumero de matriculas em Cursos FIC passa a dominar o percentual de

matriculas no IFSul.

Comparativo por ano entre licenciatura e formagao pedagoégica EAD e presencial

Nesta secdo, é apresentado o quantitativo por ano e observado o aumento de matriculas em
cursos de Licenciatura EAD. Esse processo de aumento da oferta em cursos EAD pode ser caracterizado
como democratizagao do acesso, mas, ao mesmo tempo, pode estar relacionado as metas impostas
pelo PNC. Nos ultimos anos, conforme o censo da Educacdo Superior (INEP, 2023), os cursos EaD

superaram 0s presenciais.

Grafico 4 — Comparativo entre Licenciaturas e Formacdo Pedagdgica - EaD e presencial

Comparativo entre Licenciaturas e Formagao Pedagodgica EaD

e presencial
3500
3000 2937
2579
2500
2047
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1026 1086 1025 .
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808 707 792 705
500
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® Licenciaturas ¢ Formagao Pedagogica EaD ® Licenciaturas e Formagao Pedagdgica presencial

Fonte: Organizado pelo autor com dados da Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2024).

Tendo em vista o aumento do nimero de matriculas EaD no periodo analisado, foram
elaborados graficos comparativos entre o nimero de matriculas nas Licenciaturas e Formagao
Pedagodgica EaD e presencial.

Inicialmente, a apresentacdo do grafico em barras propicia a comparac¢do das modalidades

por ano, bem como a notoriedade de aumento das matriculas EaD. Conforme pode ser verificado
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nos anos de 2018, 2019 e 2020 (antes do PNC, no ano de sua promulgacdo e em seu primeiro ano,
respectivamente), as matriculas na modalidade presencial eram superiores as matriculas EaD.
Nos anos de 2021, 2022 e 2023, verifica-se grande aumento das matriculas EaD e diminuicdo das
matriculas na modalidade presencial.

A analise do percentual de matriculas EaD e presencial demonstrou que, nos anos de 2018,
2019 e 2020, os percentuais de matriculas EaD eram, respectivamente, 44%, 39% e 44%, enquanto
a modalidade presencial apresentava percentuais de 56%, 61% e 56%, respectivamente. A variacao
dos percentuais de matriculas e o consequente aumento das matriculas EaD ndo faz referéncia,
apenas, ao aumento das matriculas na modalidade EaD, mas, também, a diminui¢cdo das matriculas
na modalidade presencial.

Ao retomar o Eixo 1, apresenta-se os dados e as andlises do nimero de matriculas nos cursos
do IF. Esse eixo, intitulado Gestdo e Resultados, também busca aumentar o percentual de matriculas na
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, no sentido de aprimorar a governanca da EPT. A fim de verificar
como o Programa Novos Caminhos (PNC) impactou no numero de matriculas no IF pesquisado, de
modo a verificar numericamente os desdobramentos dos editais apresentados acima, no periodo
de 01/07/2024 a 16/07/2024, foram extraidos, da Plataforma Nilo Pecanha, os dados de matriculas
da oferta de Cursos de Ensino Médio Integrado e dos Cursos FIC (EaD e presencial) referentes aos

anos de 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023. Os dados seguem apresentados nos graficos abaixo.

Grafico 5 — Dados de matriculas do Ensino Médio Integrado

Ensino Médio Integrado
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Fonte: Organizado pelo autor com dados da Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2024).

Verifica-se, no primeiro grafico, referente aos cursos integrados, que ndao houve grande
variacdo do numero de matriculas no periodo pesquisado, o que poderia ser analisado em razao
do quantitativo definido em lei para vagas de EMI. Porém, ndo é verificado aumento do nimero de

matriculas do EMI, que é oferta prioritaria dos IFs.
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Grafico 6 — Dados de matriculas nos Cursos FIC - EaD
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Fonte: Organizado pelo autor com dados da Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2024).

Quanto ao grafico, referentes aos Cursos FIC, EaD, verifica-se o aumento colossal no nimero
de matriculas EaD, o que permite concluir que, dentre os cursos EaD mapeados pela Plataforma Nilo
Pecanha, sua absoluta maioria faz referéncia aos cursos FIC, que tiveram um aumento de 14414,80%,

entre 2018 e 2021, e de 11421,22%, entre 2018 e 2023.
Relagao entre oferta de cursos FIC e Ensino médio integrado

Existem concepgles diferentes presentes nos cursos de Ensino Médio Integrado e nos
cursos de qualificagao profissional ou Formacao Inicial e Continuada (FIC). Sendo assim, “a formacao
profissional passa a integrar as estratégias de competitividade — visto que é um ponto de articulagado
entre os interesses dos trabalhadores e as demandas de acumulacdo do capital” (Kuenzer, 2016, p. 43).
Ndo é novidade que, de tempos em tempos, a dualidade educacional na formagao dos trabalhadores
fica cada vez mais aprofundada. Portanto, existem tipos de forca de trabalho com formacgdes desiguais
e diferenciadas, as quais, conforme Caetano e Silva (2024, p. 3) para alguns, “reserva-se o direito de
exercer o trabalho intelectual integrado as atividades praticas a partir da trajetéria de escolarizagao,
enquanto, para outros, é oferecida a possibilidade de desenvolver conhecimentos praticos pouco
sofisticados em atividades laborais de natureza simples”.

Com o objetivo de visualizar o crescimento da oferta dos cursos de qualificacao profissional
em detrimento do Ensino Médio Integrado, o grafico a seguir apresenta as matriculas dos cursos de
gualificacdo profissional que se encontram em ascensdo. Destaca-se a modalidade a distancia que,

a partir de 2020-2023, cresce exponencialmente.
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Grafico 7 — NUumero de matriculas em cursos FIC e EMI —2018-2023
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Fonte: Organizado pelo autor com dados da Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2024).

No IF, as matriculas em cursos de qualificacdo a distancia, a partir de 2020, superam as
matriculas do Ensino Médio Integrado presenciais, como mostra o Gréafico acima. Destaca-se algumas
guestdes que esses dados trazem com base nos dados e nos estudos de

A primeira é que os Institutos Federais, criados em 2008 pela Lei N2 11.892 de 29 de dezembro,
possuem como prioridade garantir um minimo de 50% das suas vagas para oferta de cursos técnicos
de nivel médio, principalmente na forma integrada (conforme art. 82). Embora o artigo 72 admite,
também aos IFs, ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores em todos os
niveis de escolaridade, nas areas da educacdo profissional e tecnoldgica, é possivel observar, a partir
dos dados produzidos com base na Plataforma Nilo Pecanha, que houve um avanco consideravel nas
matriculas FICs em relagdo ao Ensino Médio Integrado (Caetano e Silva ,2024).

Ressalta-se que a gestdo para resultados proposta pelo Programa Novos Caminhos nao
pode ser analisada isoladamente. Isto &, é fundamental compreender o contexto mais amplo do
neoliberalismo, que tem influenciado politicas publicas em varias areas, incluindo a educacdo.
No contexto educacional, isso se traduz em uma énfase na eficiéncia, na competitividade, na
responsabilizacdo e ao alcance das metas. Esses principios neoliberais de cunho gerencial, do
Programa Novos Caminhos, buscam aplicar técnicas do setor privado a gestdo da educacdo publica
e, mais do que isso, introduzir uma nova cultura e novos conteddos nos IFs. No entanto, essa
abordagem ignora as peculiaridades e os objetivos sociais da educagao, tratando-a como um produto
a ser comercializado, em vez de um direito fundamental a ser garantido (Caetano; Silva, 2024). Essa
influéncia neoliberal e gerencial contribui para a mercantilizacdo da educacado, em que a qualidade

do ensino pode ser comprometida pela busca incessante de resultados quantitativos.
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Por fim, a abordagem gerencial trata a educacdao como um produto a ser ofertado e
consumido com base na eficiéncia, produtividade e gestdo para resultados. No entanto, a educacao
€ um bem publico e social, que deve ser acessivel a todos e promover o desenvolvimento integral
dos individuos. A priorizacdo apenas de metas quantitativas, em relacdo ao processo que se dd a
educacdo, pode ser nociva a sociedade, pois, uma educac¢do de qualidade deve formar cidadaos
criticos, autébnomos, solidarios, capazes de contribuir coletivamente para o desenvolvimento do
pais. A abordagem gerencial, com seu foco estreito em resultados mensuraveis, pode comprometer
a formacdo integral e integrada dos alunos e, mais do que isso, afastar os Institutos Federais de sua

missdo e fungao social.

CONSIDERACOES

Este trabalho procurou apresentar a investigacao realizada em um Instituto Federal do sul
do Brasil. Também, buscou-se apresentar como o Programa Novos Caminhos, através dos editais
de pesquisa e extensao, contribui a formacdo de uma cultura gerencial que prioriza os resultados.

A fim de demonstrar a materialidade dos impactos do Programa Novos Caminhos no IF,
analisou-se os desdobramentos dos impactos dos editais coletados, através do mapeamento do
nuimero de matriculas do IFSul no periodo de 2018 até 2023. Assim, foram extraidos dos quantitativos
da Plataforma Nilo Pegcanha, mantida pelo Governo Federal e destinada a coleta de dados de censo
das instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, o nimero de matriculas anual de cada
instituicdo, que é critério ao repasse orcamentario aos Institutos Federais.

Da coleta de dados, no que tange ao ensino médio integrado, foi verificado que os cursos
integrados ndo apresentaram grande variagao do nimero de matriculas no periodo pesquisado. Nao
se verifica aumento do nimero de matriculas do EMI, que é oferta prioritaria dos IFs, com objetivo
de propiciar a formagdo omnilateral do estudante.

A pesquisa de matriculas em cursos EaD foi mapeada na Plataforma Nilo Pecanha para o IFSul.
Os dados sdo estarrecedores, com um aumento de 2.137,16% entre 2018 e 2021 e de 1.689,77%,
se consideradas as matriculas de 2018 e 2023. Nos resultados da pesquisa, quanto aos cursos de
licenciatura e formacgdo pedagdgica, EaD e presenciais, apresentou-se um aumento de 218,18% nas
matriculas EaD entre 2018 e 2023 e uma diminui¢do de 31,28% nas matriculas presenciais entre
2018 e 2023. Isso comprova o impacto da politica gerencial com foco na quantidade de cursos
e matriculas oferecidas. Houve uma diminuicdo de cursos presenciais que deveriam propiciar a
formagao humana integral que necessitam de mais investimentos da instituicao, em detrimento
do aumento nas matriculas EaD, com cursos que demandam baixo investimento, com materiais
padronizados e abrangéncia para um grande publico, em desfavor da interagao humana direta e da
formacgdo omnilateral.

A coleta de dados quanto aos cursos FIC, EaD e presenciais demonstrou o aumento colossal

no nimero de matriculas EaD, o que permite concluir que, dos cursos EaD mapeados pela Plataforma
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Nilo Pecanha, na sua absoluta maioria, faz referéncia aos cursos FIC, os quais tiveram aumento
na oferta de 14.414,80%, entre 2018 e 2021, e de 11.421,22%, entre 2018 e 2023. Ja os cursos
FIC presenciais ndo contam com quantitativos expressivos, o que permite a conclusdo do mote
gerencialista de conducdo das instituicdes que compde a EPT, na oferta de cursos de formacao inicial
e continuada (FIC). Esses se apresentam como um atalho a formacdo profissional para as demandas
de um mercado que exige flexibilidade. Nesse caso, eles foram ofertados, praticamente, em sua
totalidade, na modalidade EaD, o que barateia os custos, permite sua oferta para numero indizivel
de individuo e, assim, aumenta o nimero de matriculas total em detrimento a formacdao humana
integral e omnilateral do sujeito.

Ao finalizar este estudo, destaca-se que os objetivos propostos foram alcancados e, ao analisar
os impactos do Programa Novos Caminhos em relacdo ao niumero de matriculas no IF, é possivel
afirmar que um dos principais propdsitos do Novos Caminhos foi o de ampliar, em 80%, o nimero
de matriculas de 1,9 milhdes para 3,4 milhdes até 2023. O IF segue o propdsito do programa, de
modo a implementar uma série de medidas, entre elas, a massiva oferta de cursos de qualificacdo
profissional ou FICs.

A abordagem gerencial tracou caminho ardiloso na educacdo profissional e tecnoldgica,
valendo-se da possibilidade de aumento das matriculas em cursos FIC sem a necessidade de
respeito aos limites de 50% de matriculas em ensino médio integrado, bem como, com o passar
dos anos, reduziu-se o orcamento das instituicdes que compde a EPT. Destaca-se, assim, que a
Portaria Ministerial (MEC) n.2 146/2021 regulou o calculo das matriculas equivalentes, ou seja, o
real peso que cada matricula representa em razao do curso, modalidade e oferta, o que impacta no
repasse de orcamento as instituicées. Desse modo, hd a necessidade de aumentar drasticamente
as matriculas em cursos FIC para equivalerem as matriculas de outro curso. Nessa senda, a oferta
massiva de cursos FIC surge como forma paliativa e temporaria de mitigar orcamentos pontuais que,
em razao da equivaléncia de matricula, necessitam de maior nimero de matriculas em cursos FIC
gue a oferta de cursos de Ensino Médio Integrado. Isso afeta, portanto, diretamente, o principio do
trabalho educativo, tendo em vista que a oferta de cursos de curta duragao, EaD, ndo corrobora a

formacdo omnilateral da classe trabalhadora e de seus filhos.
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