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CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA FORMACAO DE
PROFESSORES DO CURSO DE PEDAGOGIA NO BRASIL!
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RESUMO: Este texto prop6e uma breve contextualizacdo histérica da Formacéo de
Professores formados pelo Curso de Pedagogia no Brasil, abordando aeducacao brasileira
desde o Brasil Colénia até os dias atuais. Comentamos, também sobre a formacéo de
professores no Brasil desde o inicio com os jesuitas e relatamos cada periodo politico
brasileiro. Enfocamos, ainda, a evolucao da educacao no Brasil e a formacao desses
profissionais.

PALAVRASCHAVE:Breve histdrico daescolade formagdo de professores no Brasil.

ABSTRACT: This text proposes a brief historical conceptualization of Formation of
Professors by Pedagogy courses in Brazil, making an approach since Brasil Colonia (w hen
Brazil was a colony) up to the present days.We also make comments about teachers
graduating in Brazil since the beginning with theJesuits and report each political Brazilian
period. In addition we focus the evolution of education in Brazil as w ell as the graduation
ofthese professionals.
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Naépocado Brasil Colonia, o sistema educacional brasileiro eraregi-
do pelas maos da lgreja, mais precisamente sob o0 dominio da Ordem dos
Cavaleiros de Jesus, 0s“jesuitas”. Este dominio teve a duragao de 1549 a
1759. Nao era propriamente de educacao, mas, esse regime religioso era as
Unicas e poucas escolas no Paisinteiro.Quando os jesuitas foram expulsos
pelo Ministro Marqués de Pombal, em 1759, de todos os territérios sob o
dominio portugués, a partir dessa data, o que havia de educacao no Brasil
deixou de existir,permanecendo apenas algumas escolas isoladas particula-
res ou vinculadas aalguma ordem religiosa.A educacao como sistema s foi
mencionada na primeira Constitui¢cao do Brasil, em 1824, sob o regime im-

Texto baseado em tese de doutorado defendida na PUC/SP.
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perial. Esta Constituicdo dava como garantiaainstrucao primaria atodos os
brasileiros,sem dizer como seriarealizado tal intento.A regulamentacao da
Lei s6 ocorreu quatro anos mais tarde, em 1827. Estanova Lei, segundo Saviani
(1996),“ficou conhecida como aLei de 15 de outubro de 1827,tendo sido
nossaprimeiralei nacional sobre instrugao publica, além de se constituir na
Unica lei geral sobre ensino primario até 1946". (pp. 26 e 27).

Esta Lei nao saiu do papel, ou seja, ela rezava que o0 povo brasileiro
tivesse os seus direitos de cidadaos garantidos, por exemplo, o de ter educa-
¢do primadria gratuita para todos, inclusive escolas para meninas em vilas
mais populosas, mas, narealidade, este direito nao foi garantido.

E importante ressaltar que o Ato Adicional de 12 de agosto de 1834,
no periodo imperial, transferiu a responsabilidade da educacdo paraas pro-
vincias. E, como o imperador ndo criou politicafinanceira para que as pro-
vincias suprissem as necessidades educacionais, apenas asque possuiam mais
recursos,como Rio de Janeiro, Salvador, Sao Paulo e Recife investiram em
educac¢ao (emboraprecariamente).

Varios problemasimpediram as Leis de se tornarem realidade, ou seja,
agarantiade ter escolas paratodos os brasileiros.Além dos problemas fisi-
cos, como, por exemplo: ando existéncia de instalagdes adequadas (salas de
aulas, banheiros, lugares para a pratica de educacao fisica etc.), afalta de
mao de obrae, o principal, que foi afalta de interesse das oligarquias.

No final do século XIX einicio do século XX, muitos recursos paliati-
vos foram utilizados como forma de suprir a falta de professores. O mais
intrigante, e que fora recebido na época como a“esperanca nacional”, foi
“(...) o método de Bell & Lancaster (lei 1827) que consistia na divisao da
classe em decuria (grupos de 10 alunos), dirigida por um aluno menosigno-
rante, o decurido (...)". (Relatério de Pesquisa, p. 13)

A formacao de professores teve seu inicio em 1835, nacidade de Niteroi.
A partir dai, varias escolas foram criadas e fechadas, pois a profissao de
professor ndo era estimulada, as politicas ndo contemplavam as necessida-
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des educacionais. Os professores eram mal remunerados e nao lhes eram
asseguradas as minimas condicdes de trabalho.

Tomaremos o caso de Sao Paulo para ilustrar como era o curso de
formagao de professores. Mello (1985) relata duas fases de como eraa Esco-

laNormal de Sao Paulo:

Nal2fase (1846 a1866) o quesetem éum curriculo que ndo
passado exigido aescolaelementar,sem especificidade peda-
gdgica. Na 22fase, hddois momentos de um continuum: uma
primeiraetapa, que se revelaaindapouco especifica, mas bas-
tante enriquecida do ponto de vista do nimero de matérias af
incluidas (especialmente, leis de 1890a1892) eumasegunda
etapa, que cobre o ensino normal das décadas de 10 e 20
desse século (XX) e que vao conduzido paraum caminho
maior de especificidade pedagdgica, pelainclusdo dediscipli-
nas como Pedagogia, Psicologia, Exercicios Préticos de Ensi-
no eoutras. (p. 25).

O que Mello comenta é o precario caminho de construcdo da Escola
Normal e, mais especificamente no Estado de Sao Paulo. Mas nos outros
estados nao eradiferente, Campos (1990) resume bem este periodo:

0 ensino no periodo imperial ndo passou de experiéncias
baseadas em ensaio e erro.A formacdo do magistério ndo teve
condicdes de corresponder as expectativas pelafalta de ver-
bas, de professores, de um prédio préprio paraaEscolaNor-
mal, de incentivos paraa profissao, e pelo entrave dos valores
vigentes, que impediam umamaior aberturano tipo de for-
magao oferecidaaos mestres (...). (p. 9).

A autoraressalta, ainda, que existia outro empecilho que eraa

(...) centralizagdo do poder em maos do presidente da pro-
vincia, e natrocaconstante desses presidentes, que eram no-
meados pelo poder central, ndo tendo assim condigdes de
levar avante reformas cujas proposicdes muitas vezes eram
vetadas ou relegadas asegundo plano pelos sucessores. (CAM-
POS,1990.p.9).
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A educacado no regime republicano teve varias influéncias idealistas;
homens que motivados pelo movimento filosoéfico positivista tentaram im-
primir seusideais inovadores na formade exercer o magistério. O Estado de
Sao Paulo, por ser um Estado em ascensao econémica,movido pelaculturae
exportacao do café, portanto, com mais verbas, foi 0 que maisinovou em
todas asareas. O novo regime politico ofereceu condicdes politicas que faci-
litaram ao Estado de Sao Paulo iniciar a organizacao sistémica da educacao,
servindo como exemplo, de modelo einovagdes, a ser sequido pelo restante
do Pais.E importante ressaltar que o Estado de S&o Paulo passaa ser 0“carro
chefe” em inovagcdes em varios segmentos do Brasil, com avancos econdmi-
cosepoliticos. Eaeducacao publicatambém ai se expandiu, e muito, paraa
época. Por este motivo, comentaremos mais sobre aformacao de professo-
res no Estado de Sao Paulo, por haver mais registros sobre esse Estado, neste
periodo.

Em 1890, é nomeado paraa direcao da Escola Normal de Sao Paulo o
Senhor Caetano de Campos. Este diretor,pouco depois,baixou o Decreto n.
971, queficou conhecido como aReformado Ensino Normal, de 12 de mar-
co de 1890. Este Decreto institui a Escola Normal como aresponsavel pela
formacao dos professores para lecionar nas escolas primarias e secundari-
as, proibe o exercicio do magistério nas escolas publicas dagueles que ndo
foram formados por ela, e institui também o concurso paraa contratacdo de
novos professores.

Caetano de Campos ainda pensou em criar uma escola superior para
formar professores para atuar na Escola Normal. Este sonho foi colocado
em pratica um ano ap0ds a suamorte, ao ser sancionadaaLei n288 de 1892.
Esta Lei criou o curso superior anexo a Escola Normal. Eimportante ressal-
tar que, mais uma vez, a Lei nao se tornou realidade, ou seja, nao saiu do
papel. Apds a morte de Caetano de Campos, varios Decretos foram
implementados, ora aumentando a carga hordriadaEscolaNormal, ora au-
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mentando ou diminuindo disciplinas, além de regulamentar a idade minima
paraentrar como aluno. Nestas tentativas, de acertos e erros, Sampaio Ddria
criaalei n21750, em 1920. Esta Lei € a proposta de reforma da instrucao
publicado Estado de Sao Paulo e,além de regulamentar a educagao em to-
dos os niveis, ainda cria a faculdade de educacao para“aperfeicoamento
pedagdgico e cultural geral”, com objetivo de formar inspetores, diretores
de escolas primarias, ginasios e grupos escolares. Mas, a educacao conti-
nuou ruim, recebendo muitas criticas. Uma delas é ado Jornal Estado de Sao
Paulo que,em 1926,s0b acoordenacao de Fernando deAzevedo,langou um
inquérito sobre aeducacao paulista. Evangelista (2001) salienta que:“Dentre
as criticas ao modelo de qualificagdo entdo vigente, destaca-se aformulada
no inquérito sobre ainstrucao publica, realizada em Sao Paulo,em 1926 (...)"
(p. 249).

O mesmo inquérito termina com ilustres pessoas do meio académico
salientando que aformacdo para o exercicio de professores deve acontecer
no curso superior.Evangelista nos conta que:

Denominase aunidade paraaformagao superior do magis-
tério de Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, Faculdade de
Educacdo, Faculdade de Ciéncias e Letras, Faculdade de Filo-
sofia e Letras, EscolaNormal Superior,Faculdade de Pedago-
gia, e Cursos Superiores de Ciéncias. (p 249).

Apos estas criticas, surgiu a Lei n22.269, datada de 1927, que tratou de
reformular o ensino publico, mas que sé foi regulamentada pelo Decreto n®
4.600, de 30/05/1929. No entanto, napratica, ndo afetava em muito a estru-
tura vigente dos cursos de formacao de professores.

Em 1930, acontece arevolucao comandada por Getulio Vargas. Criado
0 governo provisorio, instalouse o Ministério da Educacdo e Salde Publica,

e nomeia como ministro o Senhor Francisco Campos que, ao assumir:
(...) efetivaumasérie de decretos paraaeducacdo, nos quais
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prioriza o ensino unificado, através da reorganizagao funda-
mental do ensino: 5 anos fundamentais e 2 para o profissional.
Estabelece, ainda, o regimento e tragos do Estatuto das Uni-
versidades do Brasil, exigindo aincorporacao de pelo menos
trés institutos de ensino superior -Direito, Medicinae Enge-
nhariaou, ao invés de um deles, a Faculdade de Educacdo,
Ciénciase Letras(...) (BRITO,1997.p.29).

Ao largo dos poderes constituidos, um movimento de renovagao por
umaescola publica, laica e gratuita, tomou corpo, e em 1932, apds arealiza-
¢do daV Conferéncia Nacional de Educacao é lancado o:

Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, redigido por
Fernando deAzevedo.Emboratodos os signatarios do docu-
mento fossem defensores daescolapublica, gratuita, obriga-
tdria, assim como dalaicidade do ensino e da co-educacdo dos
sexos has escolas, suas opinides politicas ndo eram todas con-
vergentes, se bem que todos fossem liberais. (WEREBE, 1994,
p.50).

Em 1934, a nova Constituicao Brasileira procurou conciliar a forca
entre conservadores e renovadores -movimento dosintelectuais pela educa-
¢ao nova-“escolanovistas”, estabelecendo em seus capitulos,conforme rela-
taWerebe (1994,pp.53 -54):

(...) assegurar o estabelecimento de um plano nacional da
educagdo: asdiretrizes ficaram a cargo do governo federal,
cabendo aos estados aorganizagao e a manutengao de seus
sistemas de ensino. Fixou também os recursos minimosquea
Unido deveriaconsagrar ao ensino (10%de seusimpostos),
bem como os estados e 0s municipios (20%de seusimpos-
tos). No tocante as lutas entre conservadores e renovadores,
encontrou uma solugdo de compromisso, mantendo de um
lado agratuidade e aobrigatoriedade do ensino primario e,
de outro, restabelecendo o ensino religioso nas escolas publi-
cas (de freqliénciafacultativa).
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Mesmo com severas criticas dos opositores, 0 ano de 1934 foi um
periodo propicio decriacao e inovagao dentro daconcepgao filosofica pro-
posta pelos escolanovistas. Como podemos observar na fala de Werebe

(1994),

em 1934 foi criadaa Universidade de Sao Paulo, reunindo os
estabelecimentos de ensino superior existentes e umaFacul-
dade de Ciéncias e Letras. Foi a primeirauniversidade criada
dentro do espirito dos renovadores daeducacao. No ano se-
guinte,AnisioTeixeira criou aUniversidade do Distrito Fede-
ral (transformada na Universidade do Brasil, em 1937), aqual
foi agregada uma Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras,
instaladaem 1939. (p. 54).

A histdria nos mostra que os anos de 1930 a 1937 foram anos de
conquistas na area da educacao, se considerarmos as lutas travadas no cam-
po politico,na disputa de poder.Este clima propiciou o surgimento de um
novo jeito de se pensar e praticar o ensino publico no Pais. Osintelectuais
da educacao renovadora nao perderam tempo e souberam aproveitar as
oportunidades para colocar em pratica seus discursos. Como os inovadores
estavam ganhando muito espaco em todas as areas politicas e sociais do
Pais, 0s conservadores, vendo ameacada a ordem de seus valores e,com o
pretexto de combater o comunismo no Brasil, apdiam um governo autorita-
rio,despontando Getulio Vargas para assumir o mando de ditador. Getulio
cria em 1937 o Estado Novo, e da inicio a caga as “bruxas”, ou melhor, a
perseguicao politicaaos“comunistas”, abrangendo todas as areas de atua-
¢ao pararestabelecer a ordem social.

No campo educacional, durante o Estado Novo, sob a égide da ditadu-
ra, tivemosa criacao, em 1938, do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgi-
cos -INEP,com afinalidade de fazer estudos e pesquisas educacionais no
Pais, e ainda, subsidiar reformas no ensino.Ainda,como pontuaBrito (1997),
“O ministro do governo Vargas, Gustavo Capanema, inicia,em 1942, refor-
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mas em alguns ramos de ensino. (...) as chamadas Leis Organicas do Ensino
e destinam-se: ao Ensino Industrial (1942), ao Ensino Secundario (1942), ao
Ensino Comercial (1943).." (p.31).

No ensino Superior,também,ocorreram reformas e, € nesta reforma
que nasce o Curso Superior de Pedagogia. Mello (1985) aponta que:

(...) em 1939, como parte da reforma do ensino superior,
organizase a Faculdade Nacional de FilosofiadaUniversida-
de do Brasil, através do Decreto 1.190 de 4/4/39. Por esse
decreto, estabelecese o curriculo pleno de curso de pedago-
giaeinstitui-se 0“esquema3 +1"paraalicenciatura(...) Pelo
“esquema3 +1", o diplomadebacharel podiaser obtido em
3anose, através do curso de didatica, com mais um ano obti-
nhaseo delicenciatura. (pp. 26 -27)

Com o fim do Estado Novo, o restabelecimento da democracia é dado
por meio da Constituicao de 1946. Nesta nova Carta, a Educagao é palco,
novamente, de disputas politicas: de um lado, tinhamos os liberais que, como
outrora, reivindicavam um ensino publico laico e gratuito e, por outro, os
conservadores que acreditavam no ensino privado e confessional. Em conse-
qliéncia destadisputa politica, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasi-
leira demorou treze anos para ser promulgada, devido as célebres discus-
soes promovidas pelos dois grupos que se opunham: um afavor do ensino
publico e outro afavor do ensino privado.

Durante o tempo em que se discutiaa LDB n24024/61, a educagao era
regida pelas Leis Organicas do Primario,do Ensino Normal e do Ensino Agri-
cola,todas de 1946, que foram concebidas ainda sob ainfluéncia do Estado
Novo.

E é uma destas Leis Organicasde 1946 (Ensino Normal, N28.530/46)
que fixaaduracao do Curso de Pedagogia, o curriculo minimo e aformacao
dos professores, conforme vemos com Carvalho (1996):
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A finalidade dos cursos de formacao de professores,
especificada no Decreto - Lei n? 8.530/46, em resumo
explicitava: Preparar professores e administradores que pos-
sam atender a escola priméria, bem como formacéo adequa-
dade modo que detenham técnicas e conhecimentos relati-
vos aespecificidade daeducagdo infantil. (pp. 21-22)

Neste Decreto -Lei (n28.530/46), é recomendado, em seu artigo 59, a
formacao do professor em ensino superior,na Faculdade de Filosofia Cién-
cias e Letras. Esta recomendacao (formacao de professor em ensino superi-
or), acrescida das especificidades relatadas neste mesmo Decreto - Lei, da
origem ao Curso de Pedagogia que temos hoje.

E enfim, a primeira Lei da Educacao Brasileira teve o seu desfecho
final,com a conciliagao dos dois grupos,como vemos comWerebe (1994),
“finalmente, em dezembro de 1961 foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases
daEducacao Nacional.A campanha em defesa da escola publica sé conse-
guiu reduzir os‘estragos’.A lei aprovada constituiu‘solucao de compromis-
so’ entre os grupos liberais e conservadores”. (p. 66).

EstaLei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileirafoi aLei n24024/
61.Antes,a educacao eraregida por Decretos e,na época daditadura, pas-
sou aser regida pelas Leis Organicas do Ensino, constituidas no periodo de
1942 a1946.A partir de 1942,com as Leis Organicas e aLDB n24.024/61,0
Brasil comeca a ter uma diretriz politica e sistémica para a educacao do
povo brasileiro, emboraainda bastante precaria.

O novo golpe militar brasileiro, em 1964, traz novas mudangas paraa
educagao brasileira.A primeira é areformulagao do ensino superior e poste-
riormente da educacao de primeiro e segundo graus. Ressaltamos que as
mudangas propostas por estas Leis nao ocorreram passivamente, mas com
conflitos de varios segmentos.

A Lei n25540/68, que fixou normas de organizacao e funcionamento
do ensino superior,mais conhecidacomo“Reforma Universitaria”, juntamente
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com a Resolucdo n?2, de 9 de maio de 1969, é que organiza o Curso de
Pedagogia que oficialmente vigorou até a LDB 9.394/96.

A outra reforma na educagao aconteceu em 11 de agosto de 1971,
com a promulgacao da LDB 5692, também conhecida como Lei que fixa
diretrizes e bases para o ensino de 12e 22graus e, que foi concebidaporum
grupo nomeado pelo Presidente da Republica, tendo 30 dias paraque alei
fosse feita. Esta Lei (feitaa“toque de caixa”) substituiu a LDB n24024/61 e,
segundoWerebe (1994), ela teve maior aceitagao que a Lei n25540/68:

Ao contrario do descontentamento despertado pelareforma
universitaria, alei de reformado ensino médio (5692/71) foi
recebidacom certasimpatia. O golpe de 64 criaracondicdes
paraaimplantacdo de umapoliticaeducacional que encara-
vaaeducagdo em termosde custos e beneficios. (p. 81).

A LDBn95692/71 foi aprimeira lei a determinar aformagao minima
para ser professor. Esta formacao de professor de primeiro grau era garan-
tida nesta Lei no CapituloV em seus artigos 29,30,31,32.A LDB é diretae
taxativa, assegurando que o curso de magistério de segundo grau é que habi-
lita o professor para lecionar nas quatro primeiras séries do Ensino Funda-
mental. Esta afirmativa pode ser constatada em seu artigo 30 quando afirma:
“Exigir-se-4 como formagao minima para o exercicio do magistério: a) no
ensino de 12grau,da 12a42séries, habilitacdo especifica de 22grau.” (Artigo
30,inciso“a”daLDB n25692/71).

No entanto, esta mesma lei no CapituloVIII (Das Disposi¢cdesTransi-
tdrias), abria espaco para que qualquer pessoa pudesse ser professor quan-
do houvesse necessidade e nao existissem professores formados. Em seu
Artigo 77,parégrafo Unico,inciso“a,b e ¢"é observado que:

Art. 77. Quando aofertade professores, legalmente habilita-
dos, ndo bastar paraatender as necessidades do ensino, per-
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mitir-se-a que lecionem, em carater suplementar e atitulo
precario:

Paragrafo Unico: Onde e quando persistir afaltareal de pro-
fessores, ap6s aaplicacdo dos critérios estabelecidos neste
artigo, poderao aindalecionar:

a) no ensino de 1°grau, até a 62série, candidatos que hajam
concluido a 82série e venhaa ser preparados em cursos in-
tensivos;

b) no ensino de 12grau, até a 52série, candidatos habilitados
em exames de capacitacdo regulados, nos varios sistemas,
pelos respectivos Conselhos de Educacao;

) nas demais séries do ensino de 12grau e no de 22grau,
candidatos habilitados em exame de suficiénciareguladapelo
Conselho Federal de Educagao e realizados em instituicdes
oficiais de ensino superior indicados pelo mesmo conselho.
(Artigo 77, Paragrafo Unico daLDB n25692/71).

Este tipo de abertura foi necessario nas décadas de 60/70, quando a
reivindicacao de quantidade de escolas publicas era feita pela populacao
em todo o Brasil, e as escolas de magistério ou a quantidade de professores
disponiveis parao mercado de trabalho ndo eram suficientes paracobrir as
vagas de professores (oferta X procura).

A formacao de professores para atuar no ensino de primeiro grau,
compreendendo da primeira a quarta série, como ja vimos, havia sido
estabelecida desde 1946 com a Lei Organican?8530. Esta lei estabelecia que
o futuro professor faria o Curso Normal que o habilitaria para o exercicio
do magistério de primeiro grau.

Com as leis n24.024/61 e n25692/71, nao ocorreram alteragdes no
entendimento daformacao de professor para lecionar nas séries iniciais do
primeiro grau, ou seja, o profissional das quatro primeiras séries era forma-
do no segundo grau, mais conhecido como Normal A Reforma Universitaria
n25.540/68, juntamente com aResolucao n22/69, amplia o Curso de Peda-
gogia para habilitar profissionais para atuar no campo técnico pedagdgico
das escolas e do sistema educacional e lecionar no magistério do Curso

Revista da Faculdade de Educacao - Caceres -MT -Ano 11 n22/ JanJun 2004
22



Profissionais da Educacao

Normal (até entdo, ndo tinha umadiretriz clara de qual curso superior teria
aresponsabilidade de formar os professores para lecionar no Curso Nor-
mal de segundo grau).

Estas Leis, embora tenham sido estabelecidas de forma arbitraria e
impostas parao povo brasileiro, nao foram totalmente negativas. Utilizando
as palavras deWerebe (1994), veremos que:

Desde 0sanos 80, varias experiénciastém sido realizadas para
tentar melhorar a qualidade do ensino no pais.Algumasdelas,
aindaem andamento, visam aresolver principalmente o pro-
blemado malogro escolar,com maior ou menor alcance,em
termos quantitativos e qualitativos. (p. 231)

Com asaidados militares do cenario politico brasileiro, se busca, no-
vamente, aretomada da democracia. O povo vai as urnas para eleger seus
representantes e, nestaprimeira eleicao, é escolhida pelo voto a assembléia
constituinte que deu origem a Constituicao de 1988. Esta Constituicdo origi-
nou anovaLDB, que foi promulgada em 20 de dezembro de 1996, com 0 n?
9.394. Conforme Severino (1997),

A discussao, votacao e promulgagao da atual LDB se deu num
momento especifico dahistériapolitico-econdmicado Brasil,
marcado por umatendénciaapresentadacomo inovadorae
capaz de trazer amodernidade ao pais.Assim,no contexto da
globalizacao de todos os setores da vida social, as elites res-
ponsaveis pela gestdo politico-administrativa do pais
rearticulam suas alian¢as com parceiros estrangeiros, inves-
tindo nainsercao do Brasil naordem mundial desenhada pelo
modelo neoliberal. (in: Brzezinski, p. 57)

Depois de muitas discussdes e uma manobra politicano Senado Fede-
ral, entraem vigor aLei n29.394/96, que demorou oito anos para ser apro-
vada.
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Esta Lei (9.394/96) gerou e gera até os dias de hoje, grandes contro-
vérsias quanto aformacao de professores. As varias discussoes que ocorrem
no Paisinteiro em torno danova LDB mostram opinides divergentes quanto
ao Capitulo de formacao de professores.Pode-se notar nosArtigosn261,n?
62, n263 e n?287 § 49, alguns dos problemas a este respeito, no qual, discuti-
remos, agora.

A LDB n29394/96, em seu Titulo VI dos Profissionais da Educacao,
sinaliza como deve ser realizada a formacao dos profissionais da educacao.
Listaremos osArtigos 61,62, 63 e 64, para podermos compreender o que
esta gerando polémicas nainterpretacao daLei.O Artigo n261,temos:

Art.61.A formagcao de profissionais daeducacado,de modo a
atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de
ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento
do educando, terd como fundamentos:

| - aassociacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacao em servigo;

[l - aproveitamento daformagao e experiéncias anteriores
em instituicdes de ensino e outras atividades. (Artigo 61 e seus
incisos| ell,daLDB n29.394/96).

NoArtigo 62,vemos que:

Art.62.A formacdo de docentes para atuar naeducacdo basi-
cafarse-d em nivel superior,em curso de licenciatura, de gra-
duacao plena, em universidades e institutos superiores de
educacao, admitida, como formagdo minimapara o exercicio
do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, a oferecidaem nivel médio, na
modalidade Normal. (LDB n29.394/96).

O Artigo 62, especificamente, orienta que a formacao do professor
para atuar na educacao infantil e no ensino fundamental da 12 a 42 séries
deve ocorrer naEscola Normal de nivel médio ou no Ensino Superior.Jano
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Paragrafo 42 do Artigo n287, do Titulo IX, das Disposicdes Transitérias, le-
mos que:“Até o fim da Décadada Educagao somente serdo admitidos profes-
sores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servi-
¢o". Isto tem gerado ambigliidades e polémicas.

Ora, se no Artigo 62 reza que a formagao minima admitida € a de
ensino médio, e nao determina o tempo em que estaformacao sera aceita,
como em outro paragrafo das DisposicdesTransitdrias (§ 42doArtigo n287,
doTitulo IX) podemos ter outra orientagao para efeito de contratacao de
novos professores?

A falta de clareza também pode ser percebida quanto ao papel do
Curso de Pedagogia,0 Artigo n262,quando afirma que aformagao de docen-
te serarealizada em curso de licenciatura de graduagao plenaem universi-
dades ou instituto superior de educacao, e o Artigo 63 que explicita qual
serd o papel do instituto superior de educagao, como podemos observar:

Art.63.0s institutos superiores de educacao manterao:
| -cursos formadores de profissionais para aeducacao basica,
inclusive o curso normal superior,destinado aformacdo de
docentes paraaeducacdo infantil e para as primeiras séries
do ensino fundamental;
Il -programas de formacao pedagdgica para portadores de
diplomas de educacdo superior que queiram se dedicar a
educacao basica;
Il -programa de educagao continuada para os profissionais
deeducacdo dosdiversosniveis. (Artigo 63 e seusincisos del
alll,daLDB n29.394/96).

Nestes doisArtigos (62 e 63),nao menciona o Curso de Pedagogia.A
Lei s6 faz mencao ao Curso de Pedagogia, quando diz:

Art.64.A formagao de profissionais de educacao paraadmi-

nistracao, planejamento, inspecao, supervisdo e orientacao

educacional paraaeducacao bésica, sera feitaem cursos de
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graduacdo em pedagogia (grifo nosso) ou em nivel de pds-
graduacdo, acritério dainstituicdo de ensino, garantida, nesta
formacao abase comum nacional. (LDB n29.394/96)

Portanto, estes Artigos ndo colocam a formacao de professores no
Curso de Pedagogia. Isto gerou muita discérdia e essa falta de clareza s6
sera solucionada quando o Conselho Nacional de Educacao sinalizar a nor-
ma a sequir.

O que percebemos é que ainda se tem muito a resolver na area de
formacao de professores. Precisamos inovar e buscar novas veredas paraa
formacao profissional dos professores primarios e da educacao infantil, nao
sé quanto ao lugar de formacao como quanto a dinamica dessa formacao.

Terminaremos este Capitulo, salientando e concordando com a seguin-
te afirmacao deWerebe (1994):

No Brasil, as tentativas de inovagcao educacional, nasuamaio-
ria,ndo foram além dasintencdes de seus autores.Assim, por
exemplo, asinimeras reformas parciais ou globais do ensino,
em seus diferentes graus e ramos, apresentadas em todos os
tempos, sempre trouxeram em seu bojo propésitos inovado-
res no sentido de corrigir as deficiéncias e insuficiéncias da
educacao. Porém poucas foram as reformas que chegaram
realmente a concretizar seus principais propésitos... (p. 212)

Recebido: 02/04/2004
Aceite parapublicacao: 16/04/2004
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