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ACOES AFIRMATIVAS NAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS: OS CRITICOS LIMITES DAS CRITICAS
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RESUMO: No contexto da luta anti-racista pds-Durban, as agdes afirmativas
se destinam a grupos étnico-raciais historicamente desfavorecidos na sociedade
brasileira, gerando reacdes negativas e algumas resisténcias a adocao de cotas
para negros e indios nas universidades publicas brasileiras. Frente a esse
cendrio, nossos objetivos neste texto sdo: a) demonstrar a necessidade das
acoes afirmativas em nosso contexto de fortes hiatos sociais; b) evidenciar a
validade juridico-formal de tais medidas; c) elaborar um quadro que estabeleca
criticas as criticas formuladas as acdes afirmativas sob duas angulagdes:
dialogando criticamente com os argumentos mais freqiientes, por um lado; e
por outro, nos lancarmos a construcao de um referencial teérico cujo patamar
propde uma critica aos principios sob os quais tem se dado o debate académico
e cientifico. Para tanto, ao longo do texto pretendemos aprofundar o debate
em torno da validade, urgéncia e necessidade da ampliacdo da adogdo das
acoes afirmativas. Neste sentido, a reflexdo estard pautada necessariamente
nas atuais discussdes orientadas pelo multiculturalismo, com enfoque nos
debates sobre politicas emancipatérias que visem o reconhecimento de
diferencas.
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ABSTRACT: In the context of post-Durban anti-racist fight, the affirmative
actions are addressed to historically disfavored ethnic-racial groups in Brazilian
society, generating negative reactions and some resistances to the adoption of
quotas for Black and Indian people at Brazilian public universities. Considering
this situation, our objectives in this text are: a) to demonstrate the necessity of
the affirmative actions in our context of strong social hiatus; b) to evidence the
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legal-deed validity of these actions; c) to elaborate a picture that establishes
criticisms to the formulated criticisms to the affirmative actions according to
two points: dialoguing critically with the most frequent arguments and on the
other hand, building theoretical referential whose platform considers a criticism
to the principles which has caused the academic and scientific debate. In this
way, we intend to deepen the debate around the validity, urgency and necessity
of the adoption of the affirmative actions. In this direction, the reflection will be
supported by the current quarrels, which are guided by the multiculturalism,
focused on debates about emancipation politics whose aim is the recognition of

the differences.

Key -Words: Race; Affirmative actions; Recognition

1. Introducao

Em setembro de 2001, na III Conferéncia Mundial de Combate
ao Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
promovida pela Organizagdo das A¢des Unidas e realizada em Durban (Africa
do Sul), vimos a temdtica racial ganhar uma grande redefini¢ao em todo o
mundo, em especial no Brasil, dltimo pais do mundo a abolir o trabalho
escravo de pessoas de origemafricana e a maior nagio negra® fora da Africa.

Um dos mais importantes marcos sobre as denuncias de
desigualdades raciais no Brasil estd na década de 1950, com o lancamento
de um grande projeto, encomendado pela UNESCO*, que surgiu com o
intuito de apresentar o pais a0 mundo como um modelo a ser seguido, pois
teria resolvido de forma tranqiiila a problemaética racial. A pesquisa acabou
frustrando suas expectativas iniciais ao ter identificado o preconceito racial
persistente no Brasil, descrito freqiientemente como um “paraiso racial”.

3 O Censo Brasileiro classifica os entrevistados dentro de uma das cinco categorias estabelecidas: branco, preto; pardo,
indigena e amarelo. Para propdsitos estatisticos e por semelhancas em termos de indicadores sociais, pesquisadores
uniram as categorias preto e pardo em uma tnica denominada negro. Indiscutivelmente, o termo raca é uma categoria
construida nas relagdes sociais, ndo apresentando o menor significado bioldgico. Ela é uma varidvel de grande relevancia
nas pesquisas sociais, pois ¢ um dos determinantes na estruturagio das desigualdades sécio-econdmicas no pais.

* Florestan Fernandes, Roger Bastide e Oracy Nogueira foram os principais pesquisadores a trabalharem no projeto UNESCO.
Uma boa referéncia para leitura é o livro Marcos Chor Maio. A histéria do projeto UNESCO: estudos raciais e ciéncias
sociais no Brasil. Tese de doutorado, IUPERIJ, 1997.
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A partir de 1964, a ditadura militar suprimiu muitas das formas de
denidncia das desigualdades no pais, dificultando a organizacdo dos
movimentos sociais e, entre eles, do movimento negro’ . Isso nao impediu,
porém, que florescessem vérias formas de resisténcia cultural, principalmente
nos grandes centros urbanos, culminando nos anos 1980 num movimento
bastante fortalecido e apoiado pelas publicacdes de importantes estudos
estatisticos® de dentincia das desigualdades raciais que persistem em nossa
sociedade. Com o processo de democratizagdo do pais, algumas medidas
concretas sao tomadas em diversas regides, como a criacao de conselhos
estaduais para a discussdo da problematica racial. Em 1988 € aprovada a
nova Constituicdo Federal, que tornou o preconceito de raga ou cor em
crime inafiang¢avel e imprescritivel’ .

Sem divida nenhuma, foi nos anos 1990 que vimos os maiores
avangos na temdtica racial a partir de novas medidas, que sinalizavam, mesmo
que de forma timida, o tratamento da questdo como uma das prioridades do
Estado Brasileiro. Os programas do governo federal, que levavam
explicitamente em consideracao a temadtica, foram conduzidos principalmente
por trés Ministérios: da Justica, do Trabalho e da Cultura (GUIMARAES,
2003).

Desde a Conferéncia de Durban (2001) até os dias atuais
observamos importantes iniciativas, tais como o Programa Diversidade na
Universidade, langado no final de 2002; a nova politica de desenvolvimento
das comunidades quilombolas; a publica¢do da Lei 10.639 (09.01.2003)
que torna obrigatdrio o ensino da histdria e cultura afro-brasileira nas escolas
de ensino fundamental e médio de todo o pais e, por fim, a cria¢do, em julho

5 Na década de 1930 surge a Frente Negra Brasileira, o que representou a primeira grande forma de resisténcia politica e que
pressionaria a constituinte de 1934 para que se discutisse a temadtica racial, porém, nenhuma mencéo foi feita na nova
constituicdo. Nos anos 1940, o Movimento Negro ganhou maior evidéncia com o surgimento do Teatro Experimental
Negro, que despontou grandes nomes da intelectualidade e militancia negra, como Abdias Nascimento e Guerreiro Ramos.
Na mesma década, em 1945, aconteceu a Convengdo Nacional do Negro que, mais uma vez, trouxe a problemdtica no intuito
de discuti-la na constituinte de 1946, porém, novamente, o tema foi silenciado na legislacdo. Em 1978 ¢ fundado o Movimento
Negro Unificado e em 13 de maio de 1984 funda-se o Conselho da Comunidade Negra.

¢ A partir da década de 1980 o debate toma abrangéncia e destaque nacional devido a divulgagdo de intmeras andlises
sociais, como as elaboradas por Carlos Hasenbalg, Nelson do Valle e Silva e José Pastore.

7 A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo n® 5 pardgrafo XLII, reza: “pritica do racismo constitui crime inafian¢avel
e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”. Esse pardgrafo ¢ regulamentado pela Lei n°7.716, de 5 de
janeiro de 1989, modificada depois pela Lei n°9.459 de 13 de maio de 1997.
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de 2003, da SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ado da
Igualdade Racial. Embora a proposta do Programa Diversidade na
Universidade continuasse cercada de polémicas, o governo decidiu criar o
PROUNI - Programa Universidade para Todos, através da medida
provisérian® 213, de 10.09.2004 (HERINGER, 2005).

Apesar da existéncia de um amplo debate acerca da implementagao
de A¢des Afirmativas por parte do Estado Brasileiro durante toda a década
de 1990, esse assunto s6 tomou propor¢des nacionais apds as primeiras
medidas para a implementacio de cotas em universidades publicas para o
ingresso de grupos minoritarios historicamente discriminados da esfera
académica. O tema alcangou seu auge em meados do ano de 2003, quando
foram ajuizados mais de 200 mandados de seguranca individual, trés
representacdes de inconstitucionalidade e uma acdo direta de
inconstitucionalidade (ADIn) contra trés leis editadas pelo governo do Estado
do Rio de Janeiro. Essas leis estabeleceram reserva de vagas para estudantes
negros, ou seja, aqueles que se auto-declaram pretos ou pardos, na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ — e na Universidade
Estadual do Norte Fluminense — UENE

Na literatura atual podemos encontrar diversas defini¢cdes sobre
Acoes Afirmativas, mas todas elas nos mostram que sao medidas temporarias
e especiais determinadas pelo Estado ou apoiadas por ele, de forma
compulsdria ou espontdnea, com o proposito especifico de eliminar as
desigualdades que foram acumuladas historicamente na sociedade. Assim,
essas medidas tém como principais beneficiarios as pessoas que sofreram
preconceitos ou discriminagdes, mas acabam por trazer beneficios a todos,
em todas as esferas da vida cotidiana. De acordo com o jurista Joaquim B.
Barbosa Gomes (2001), as A¢des Afirmativas inovam pelo fato de ndo se
basearem em contetidos meramente proibitivos e por terem uma natureza
multifacetdria. Mais do que isso, as a¢Oes afirmativas refletem uma mudanca
comportamental dos juizes e a reinterpretac@o dos principios constitucionais
de todo o mundo democrético do pds-guerra.

Entre os principais objetivos das a¢des afirmativas, podemos citar

30



Revista da Faculdade de Educagdo Ano IV n® 5/6 ( jan./dez. 2006)

as seguintes: a) mudangas na ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica,
transformando as representacées sociais existentes comrelagcdo aos grupos
historicamente desfavorecidos; b) aumento da representatividade dos grupos
minoritdrios em atividades publicas e privadas rompendo com as barreiras
invisiveis; ¢) concretizac¢do da igualdade de oportunidades; d) beneficios
econdmicos para o pais; e) possibilidade de mobilidade social ascendente,
criando “exemplos vivos” para o grupo atendido por tais politicas. O fato é
que quando falamos em acdes afirmativas, estamos nos referindo a medidas
que, além de serem instrumentos de justi¢a social, trazem consigo um
significado ainda maior, uma vez que elas sdo politicas que propdem mudangas
de posturas e o reconhecimento das diferencas. No presente artigo, visamos
reunir por um lado, um conjunto de argumentos que se contraponha as criticas
dirigidas aos Programas de A¢@o de A¢do Afirmativa postas em marcha nas
universidades publicas® . Por outro, buscamos contribuir com o debate acerca
da “contradic¢do entre principios da emancipacao [...] e os principios da
regulacdo” (SANTOS, 1995, p.1). Este debate se desdobra sob vdrias
énfases e perspectivas, dentre as quais destacamos a chave da diferenca e
do reconhecimento. Sob esta orientagdo estruturamos o texto em quatro
momentos.

No primeiro, que acompanha algumas das idéias apresentadas por
Bento (2005), listamos as criticas que nos parecem mais freqiientes no debate.
Esclarecemos que nao faz parte de nossos propdsitos esmitca-las, contudo
acentuamos que as bases que as constituem estao presentes neste debate e,
apesar de ndo se expressarem de maneira univoca, ou seja, homogéneas,
podem ser trazidas para o centro desta polémica a partir de contribui¢des
vdrias, das quais mencionamos duas (MMAGGIE e FRY, 2004 e UFRGS,
2005) cujos pressupostos pretendemos criticar ao longo do texto. No
momento seguinte, apds termos listado o que julgamos ser as hipoteses
centrais dos argumentos que mais se repetem, procederemos a critica a cada
uma dessas hip6teses. Na se¢do posterior, buscamos inser¢ao na temética

8 De acordo com a pesquisa Mapeando as A¢des Afirmativas nas Universidades Publicas, conduzida pelo pesquisador
Boaventura Rodrigues V. H. Santy do NEAB / UFSCar, o Brasil conta atualmente com cerca de 45 universidades puiblicas que

adotam algum sistema de acesso diferenciado, além de experiéncias com A¢des Afirmativas em escolas técnicas de nivel médio.
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do mito da democracia racial e dos pressupostos liberais, que se encontram
na maioria das criticas levantadas contra as politicas de acdo afirmativa. Ao
final, adentraremos no debate que se desenvolve em torno da diferenga e do
reconhecimento, sobre o qual teceremos nossas consideragdes finais.

2. As criticas ao sistema de cotas e suas criticas

Em nosso entendimento a polémica instalada a partir da resisténcia
e critica ao sistema de cotas, demonstra dificuldades na compreensao do
significado e do sentido da luta anti-racista que, no pais, nos remete ao inicio
da empreitada colonizadora. Estas dificuldades, manifestadas na critica a
adoc¢do de politicas afirmativas dirigidas a populagdo negra (uma das
dimensdes da questdo), apontam objetivamente para a necessidade de se
ampliar uma agenda de pesquisas sobre a constituicao das relacdes raciais
em um pais com caracteristicas étnico-raciais assaz singulares, como € o
caso do Brasil. No que se relaciona mais diretamente as criticas ao sistema
de cotas para negros no ensino superior (que assegura o acesso e constrdi a
permanéncia) os setores que criticam a medida parecem desconsiderar uma
longa trajetoria de lutas, as quais comentamos resumidamente na sessao
anterior. De um modo geral, identificamos sete argumentos que variam o
grau de complexidade: 1. a luta deve ser no ambito da defesa da escola
publica; 2. as cotas, quando utilizadas, devem recair sobre o aspecto sdcio-
econdmico; 3. dada a miscigenag@o ocorrida em nossa sociedade, ha a real
impossibilidade de identificar os negros; 4. considerada a trajetéria escolar
dos estudantes negros, haveria, quando de seu ingresso nos cursos superiores,
queda na qualidade dos mesmos; 5. o acesso a universidade deve se dar
através do mérito individual; 6. as cotas acirrardo o racismo no interior da
Universidade; e 7. a politica ndo € universalista.

O exercicio da critica as criticas pretende apontar os equivocos
que em nosso entendimento dificultam a recepcao das cotas para negros nas
universidades por alguns setores da sociedade brasileira. Em outras palavras,
o0s equivocos ainda mantém um vinculo com o mito da democracia racial,
mito este que vem sendo posto a nu com o desenvolvimento de pesquisas no
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ambito da educag@o, da historiografia, da cultura, da economia, da sociedade
e em outros campos de conhecimento (SILVERIO, 2004). De modo a
organizarmos nossa apresentacao e facilitarmos a compreensao, indicaremos
0s posicionamentos criticos e a partir dai desenvolveremos nossa visao da
questao.

Critica 1: luta em defesa da escola publica, buscando sua melhoria

Esta formulagdo parte de uma dicotomia cuja raiz ndo encontra
respaldo nas manifestacdes dos que sdo favordveis as cotas. Antepor a
defesa da escola publica e a busca de melhor qualidade do ensino publico as
cotas nao correspondem as manifestacdes publicas dos defensores das
politicas afirmativas para negros no ensino superior. Insistir nesta tese é
desconsiderar todo o processo de resisténcia democrdtica e popular, toda a
militancia politica vivida e experimentada por aqueles que hoje defendem as
cotas. Esta dicotomia € ficticia e ndo contribui com o avango de debate em
torno desta questdao. Lembremos: Em passado recente a qualidade da
educacdo era inconteste e esta se apresentava plena e consistentemente na
educacio publica de todos os niveis. A ampliacdo da rede publica de ensino
que, no nosso caso, acompanhou o processo de modernizagdo politica e
econdomica (CUNHA, 2003), ndo significou uma efetiva e permanente
presenga negra nos niveis educacionais (QUEIROZ, 2004, p. 15e 16). Em
média, um adulto branco tem 2,3 anos de escolaridade a mais se comparado
comum adulto negro, e essa diferenga persistiu durante todo o século XX.
Ou seja, as diversas reformas educacionais e a universalizagdo do ensino
bésico ndo contribuiram para a diminui¢@o do hiato entre brancos e negros
no Brasil (JACCOUD e BEGHIN, 2002). Dessa forma, € imanente a
necessidade de politicas diferenciadas para a necessdria correcao desse
desnivel para que possamos chegar a um espectro de cores mais democratico
do ponto de vista étnico-racial. Por fim, resta considerar o horizonte temporal
minimamente necessério para que as oportunidades fossem equanimes diante
do ingresso e da permanéncia de estudantes negros e ndo-negros nos niveis
educacionais anteriores ao nivel superior. Especialistas tém afirmado que
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seriam necessarios aproximadamente trés décadas para que brancos e negros
chegassem a uma situacdo de iguais condi¢Ges para pleitear vagas em
universidades. Em uma sociedade que se pretende moderna e democrdtica
ndo hd razoabilidade nesta propositura que podemos chamar de “etapista”,
jaque defende a melhoria do ensino ptiblico (nos niveis fundamental e médio)
para que sé depois passemos a nos preocupar com o acesso de alunos
negros as universidades. E importante salientar que a formacdo de
universitarios negros, através das cotas ou da reserva de vagas, significa o
aumento de professores negros a lecionarem nos niveis fundamental e médio.
Além disso, existem hoje muitas iniciativas para a implementacdo de uma
educacao multicultural nas escolas (MEC, 2004). Tudo isso s6 vem ratificar
que as A¢des Afirmativas sdo muito amplas e atingem positivamente toda a
esfera educacional, desde os anos iniciais a universidade.

Critica 2: admitir-se-ia cotas apenas de carater s6cio-econémico e
nao étnico-racial

De acordo com dados censitarios e dos domicilios brasileiros,
variando de regido para regido, a escolaridade média da populagao brasileira
gira em torno de 08 (0ito) anos, ou seja, insuficiente para pleitear vagas no
sistema publico de ensino superior. Este dado j4 € preocupante, contudo se
agrava se o desagregarmos por cor. Na média, a populacao branca possui
entre 06 (seis) e 08 (oito) anos de escolaridade, dependendo de uma série
de varidveis dentre as quais podemos destacar a localizagao geografica.
Ainda que a localizacdo geografica também possa explicar defasagens
educacionais no interior da populagio negra e no comparativo a populagdo
ndo-negra, este dado € absolutamente insuficiente para a compreensao da
escolaridade média da populagio negra, que em fins do século XX variava
entre 04 (quatro) e 06 (seis) anos (op. cit, p. 32).

Para além dessa desproporg¢ao, € importante termos em mente que
as cotas de cardter apenas sdcio-econdmico nao trazem consigo mudanca
alguma no campo simbolico. Ou seja, a historia de discriminacdo racial e a
falta de reconhecimento da diversidade ficam completamente intocaveis se
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ndo houver politicas especificas para as populacdes vulneraveis.

Critica 3: diante da forte miscigenacio, nao se pode identificar
quem € negro no Brasil

A fragilidade deste argumento fica mais evidente quando o
confrontamos com a real trajetdria das relagdes raciais no Brasil e os dados
disponiveis produzidos, inclusive por 6rgaos oficiais. O racismo no Brasil
ndo resultou numa sociedade amplamente segregacionista como os casos da
Africa do Sul e dos Estados Unidos, casos mais conhecidos entre nés de
sociedade fortemente racializadas, como a nossa, mas com distintas formas
de exclusdo racial. Em nosso caso, a segregacdo e a supremacia racial
intentadas resultaram, de maneira bem ampla, formas de discriminacao indireta
mais dificilmente de serem percebidas e combatidas (SANTOS, 2005, p.
112).

Assim, 0s negros no Brasil tém ocupado posi¢cdes de menor prestigio
social, de menores rendimentos, ingressando mais precocemente no mercado
de trabalho e com menor cobertura do sistema previdencidrio. Estdo mais
afetos a informalidade e formas compulsérias de trabalho; t€m menor
escolaridade e apresentam maior defasagem no bindmio série-idade, bem
como sao maioria nas escolas periféricas do sistema publico de ensino;
possuem menor cobertura de servicos como abastecimento de dgua e acesso
a dguatratada, ao fornecimento de energia elétrica, aos servicos de coleta
de lixo, ao saneamento bésico; estdo mais presentes nas favelas, corticos e
outras situacoes de precariedade domiciliar; sio a maior parcela da populacéo
carceraria, dos reformatorios e dos manicOmios; sao as maiores vitimas de
armas de fogo, bem como da violéncia dos aparatos de seguranca publica.

Todos esses graves elementos sdo desconsiderados por grande
parte da sociedade brasileira que hoje se diz orgulhosa por ser miscigenada,
mas que durante muitas décadas, com o apoio do Estado, incentivou o
“branqueamento” do pais a partir de uma politica de imigracao européia
(DAVILA, 2006). Dessa forma, ndo acreditamos que valha a pena
sustentarmos a no¢ao de um pais miscigenado sem fazermos a devida critica
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e contextualizagio.

Critica 4: a presenca negra no ensino superior rebaixara a
qualidade do ensino

Discussoes sobre a qualidade do ensino puiblico superior deveriam,
obrigatoriamente, incorporar duas dimensdes (social e do sistema educacional),
sob pena de langarem um olhar apenas parcial sobre a realidade do pafs. A
grande novidade, digamos assim, € que a reivindicagao das cotas para negros
estabelece uma nova agenda ndo sé para a educacdo como um todo, mas
fundamentalmente para a sociedade. Ampliando a discussao quanto no aspecto
qualidade. Na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e na
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)’, os dados demonstram
de forma muito explicita que ndo ha distincdo alguma nos cursos em que estao
inseridos os cotistas e, quando esta ocorre, o coeficiente € mais favordvel aos
cotistas. Portanto, concluir a priori que a presenga negra nas Universidades
rebaixard a qualidade dos cursos em fungdo da trajetdria escolar pregressa,
pouco ou nada tem de amparo nas experiéncias de Universidades ousadas e
marcadas pela retomada da dimensao utépica e emancipatoria, expressa, neste
momento, pela ado¢ao e implementacdo de cotas para estudantes negros em
um universo marcadamente racializado. Se os criticos buscam construir
alternativas, deveriam se espelhar em projetos inovadores presentes em
universidades publicas presentes em todas as regides geograficas do pais.

Outra quest@o que devemos olhar com bastante seriedade € o fato de
gue o aumento da presenca negra e de outros grupos minoritarios nas universidades
publicas significa o surgimento de um novo ambiente académico, mais diverso,
propicio para trocas de experiéncias, para o contraste de realidades e para novos
aprendizados para todos.

° Em anos anteriores houve a divulgagdo pela imprensa sobre o rendimento dos cotistas da UERJ que,
na média, era superior ao dos ndo-cotistas. Na UNEMAT este acompanhamento estd sendo feito
internamente pelo NEGRA e os dados preliminares indicam rendimento satisfatério, ou seja, os
cotistas em geral tém atendido as exigéncias minimas estabelecidas. Devemos considerar que na
UNEMAT ainda ndo hd um programa de permanéncia. Esta nos parece uma interessante agenda de
pesquisa.
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Critica 5: o ingresso nas Universidades deve se dar pelo mérito
individual

Este € um dos argumentos que tem conseguido ampla repercussao
social, encontrando eco praticamente em todas as classes sociais, bem como
é esposado por brancos e negros contrarios ao sistema de cotas.

Retomando, ainda que implicitamente, os pressupostos do liberalismo
econdmico e politico o argumento da meritocracia se inscreve com grande
forca, inclusive entre aqueles que buscam a constru¢ao de uma sociedade
mais justa, fraterna e solidaria, expondo profundamente as limitagdes tedricas
e politicas existentes em nossa intelectualidade e nos agentes formadores de
opinido. Este posicionamento, por outro lado, torna-se refém de um dos
instrumentos mais criticados por todos no que concerne ao acesso a cursos
de nivel superior — o vestibular.

Entre especialistas da educacio e estudiosos do assunto, jamais houve
aprovacdo deste instrumento como adequado para identificar qualidades,
aptidoes e méritos. Inexplicavelmente, neste momento hd um enorme
silenciamento das criticas formuladas acerca da validade da utilizacdo do
vestibular; critica esta elaborada e compartilhada, em larga extensao, por aqueles
que se posicionam contrario a ado¢do e implementacdo das cotas nas
Universidades Brasileiras. O siléncio sobre o tema parece revelar grande
inconsisténcia do argumento em si, uma vez que o0 mesmo ¢ desfraldado sem
considerar o forte consenso sobre a total e plena inadequagao do vestibular.
Neste sentido, a meritocracia surge como “cavalo de batalha” dos que, sem
maiores cuidados, insistem em ndo enxergar a urgéncia e a necessidade da
adocdo e implementacio das cotas para negros no ensino superior no Brasil
como forma de democratizar o acesso, reconhecendo que a baixa presenca
negra ndo se deve ao maior ou menor mérito, mas € resultado de longo processo
histérico e social de exclusao étnico-racial posto em marcha neste pais logo
apos a Aboli¢ao da Escravidao (BARROS, 2005, p. 51).
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Critica 6: as cotas acirrario o racismo

Este argumento parece-nos desconsiderar os processos historicos
e sociais que resultaram na marginalizacdo e exclusido da populagao negra.
Como ja nos referimos o racismo existente no Brasil ndo ocorre, via de
regra, de forma direta'°, portanto a captura do fenbmeno requer outros
procedimentos. Ao apresentar enormes dificuldades para a completude dos
principios republicanos — onde poderiamos destacar a liberdade, igualdade,
autonomia, justica e solidariedade — a sociedade brasileira acabou por mitificar
grande parcela de suas relacdes sociais, com énfase sobre as raciais, na
expectativa de mitigar as brutais assimetrias raciais, econdmicas, regionais
etc. Destacar como critica as cotas o acirramento do racismo no pais, rompe
com a tradi¢ao do pacto de silencio imposto no Brasil, onde a populacao
branca silencia a presenga do racismo e os negros devem permanecer calados
para a manutencio da “paz e da harmonia” (GUIMARAES, 2005, p. 64 ¢
65). Se o preco dessa pretensa paz € o silenciamento das populagdes
subordinadas, tendemos a preferir, sem sombra de duvida, a criacdo do
desconforto.

A adocdo e implementacdo das cotas para negros nas Universidades
brasileiras € elemento central na luta anti-racista e se antepde ao legado anti-
racialista. Apresencga negra no ensino superior € urgente e necessdria. Quer
seja pelo angulo da reparacio histérica, pelo redimensionamento do campo
simbdlico, pelo prisma sécio-econdmico e também pelo compromisso da
construgao de uma sociedade justa, respeitando sua diversidade étnico-racial.
Critica 7: as cotas nao se apresentam como politica universalista

Nas dltimas trés décadas ganhou forga e consolidaram-se as politicas
marcadas pela desregulamentacao dos mercados, privatizagdo, precarizagao
do mundo do trabalho e combate a protecdo social. Préprias do
neoliberalismo estas politicas buscavam romper com a universaliza¢do de

10 Em pesquisa realizada em anos anteriores, pelo Datafolha e pela USP, indagou-se aos entrevistados
se acreditavam haver discriminagdo racial no Brasil. Aproximadamente 80% das respostas foram
afirmativas; indagados se praticavam discriminagio racial, mais uma vez aproximadamente 80% das
respostas foram negativas. Esses dados nos mostram uma forte contradi¢do, contrastando com o
Mito da Democracia Racial.
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uma ampla rede de amparo aos direitos dos cidadaos (educacdo, trabalho,
saude e seguranga). As politicas de cardter neoliberal buscavam desconstruir
0s avangos que se consagraram no welfare-state. Fruto de conquistas dos
movimentos operarios, o welfare-state reunia um jogo de concertagao em
que as principais classes e fragdes de classe dos paises lideres do capitalismo
acumulavam ganhos importantes; assegurava-se a reproducdo ampliada do
capitalismo e, concomitantemente, insercio dos trabalhadores nos mercados
consumidores a partir de patamares minimos de protecdo social.

Nas palavras de Baruco (2005), as politicas do bem-estar social
possibilitaram que os arranjos historicos fossem elevados a condi¢ao de
componentes estruturais da ordem capitalista, promovendo a
desmercadorizac¢do da forca de trabalho, isto é, em paises em que era
marcante a presenca do Estado e as politicas de extracdo keynesiana, a
reproducdo da forca de trabalho ocorria @ margem do mercado de trabalho .

Ainda que o raciocinio para o Brasil e para a periferia do sistema
capitalista seja valido, nosso processo social de constru¢dao do bem-estar
social foi muito caracteristico, diferenciando-se sobremaneira da experiéncia
internacional. Arede social de protecio engendrada no pais alcangou apenas
parcialmente os trabalhadores de um modo geral, ainda que tenha assegurado
ambiéncia favordvel a reproducdo capitalista ao entre as décadas de 1940 e
1980. Consideremos que arede de protecao, cuja expressao maior talvez
seja a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), diferentemente do que
ocorreu no nicleo orgénico do sistema capitalista internacional, prescindiu
das garantias constitucionais.

O fundamento da critica, portanto, parte de um suposto discutivel.
Autores como Theodoro e Jaccoud (2005) t€ém destacado que no Brasil as
politicas de bem-estar, particularmente na educa¢do, foram marcadas pela
auséncia de uma ancora inclusiva que possibilitassem aos trabalhadores, as
mulheres, aos indios e aos negros, participacdo no processo de
desenvolvimento social e econdmico. Ao mesmo tempo demonstram que as

' Grasiela Cristina da Cunha Baruco. “Do Consenso Keynesiano ao Pés-Consenso de Washington”,
Uberlandia, IE/UFU/PPGE, dissertacdo, 2005.
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assimetrias entre negros e brancos nao € resultado apenas da “permanente
permanéncia”’ do legado escravocrata ou da concentracdo espacial do
processo de desenvolvimento experimentado pelo pais nas ultimas oito
décadas; antes, apesar dos esfor¢os empreendidos ao longo dos periodos
anteriores em buscar a universaliza¢do na drea educacional, os diferenciais
étnico-raciais que persistem na educacao brasileira refletem duas situagdes.

A primeira, diz respeito a experiéncias histéricas das politicas
universalistas em sociedades de “capitalismo tardio”. No caso brasileiro, as
politicas com este carater parecem ter sido apropriadas por uma elite politica
e econOmica, verdadeira beneficidria dos servicos publicos de qualidade.
Elite predominantemente branca. A segunda relaciona-se com a persisténcia
de praticas discriminatérias de cunho racial, cujo cerne tem sido a
discriminacdo indireta, indicando de modo explicito a impossibilidade de
eficdcia das politicas de cunho universal.

Afirmar que as cotas para negros sao passiveis de criticas por ndo
portarem cardter universal ¢ um extraordindrio equivoco, ainda que
reconhecamos o ardil do argumento. Submetidos a reducdo da cidadania e
a transformacao de direitos em servicos (OLIVEIRA e RIZEK, 2007), a
sociedade brasileira tornou-se sensivel as formula¢des que buscam contribuir
com uma sociedade mais plural, também do ponto de vista étnico-racial. Os
defensores das cotas incluem-se nesta perspectiva, entretanto devemos cuidar
para que a ansia da critica ndo se confunda com a repeti¢do de posturas
préprias daideologia anti-racialista, largamente denunciadas pelos ativistas
e militantes do Movimento Negro, assimcomo todos aqueles que se inscrevem
na luta anti-racista, uma das mais longas na histéria do Brasil. Sem divida
alguma, a ado¢@o e implementacdo de cotas para negros nas universidades
publicas brasileiras, parece ser um dos mais importantes capitulos desta luta.
Nado se trata apenas possibilitar inser¢ao subordinada nos processos politicos,
sociais, econdmicos, culturais e educacionais; vincula-se, fundamentalmente,
a retomada da dimensao utdpica e da emancipagdo de negros, brancos,
indios; homens e mulheres; enfim, diferencas que exigem reconhecimento.

Nesse sentido, indispensdvel € a referéncia que se assenta em um
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novo imperativo categdrico, que, nas palavras de um importante pensador
contemporaneo, ‘“deve presidir a uma articulacdo pés-moderna e multicultural
das politicas de igualdade e de identidade: temos o direito a ser iguais sempre
que a diferencga nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre que
a igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 1995, p. 41).

3. Os criticos limites das criticas: o mito fundador e os pressupostos
liberais

Na sessdo anterior apresentamos em linhas gerais as mais freqiientes
criticas que sdo formuladas contra a ado¢do de acdes afirmativas nas
universidades brasileiras, mais particularmente contra o sistema de cotas
étnico-raciais nestes estabelecimentos de ensino superior. Buscamos também
demonstrar que estas criticas sdo questionadas por outras formula¢des, que
véem nas acoes afirmativas uma boa iniciativa para a democratiza¢do do
ensino superior sob o prisma étnico-racial e concomitantemente apontam
para os sérios limites destas criticas. As criticas as criticas evidenciam,
resultados de pesquisas realizadas no ambito das ci€ncias sociais no Brasil e
em outros paises e que pdem em cheque concepgdes historicamente datadas
e inadequadas a compreensao da dindmica das relacdes raciais neste pais.
Se agregarmos a este debate, como apontamos acima, o comportamento de
séries historicas de indicadores sdcio-econdmicos controlando as varidveis
de acordo com a raga/cor, perceberemos que as criticas dirigidas as acoes
afirmativas tornam-se absolutamente vulneraveis, portanto dificeis de serem
sustentadas sob quaisquer pontos de vista: tedrico, histérico, social,
econdmico, cultural e politico.

Em verdade, tais criticas tornaram-se reféns de determinadas
perspectivas tedricas cuja presenca sempre fora denunciada por distintos
movimentos sociais, dentre eles o Movimento Negro. Sob este prisma,
identificamos, pelo menos, duas matrizes importantes que estao nas raizes
dos argumentos contrarios as a¢oes afirmativas: o mito de democracia racial
e algumas das principais premissas do Liberalismo, tais como as no¢des de
igualdade e autonomia.
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A perspectiva centrada no mito da democracia racial' * se apresenta
em novas roupagens, pois muitos dos que tém esta filiagdo reconhecem que
o preconceito racial se faz presente cotidianamente, contudo, ainda créem
que acdes afirmativas nos conduziriam a préticas jamais havidas no Brasil.
Na busca da preservacdo do mito da democracia racial sao engolfados pelo
préprio mito, ou seja, 0 mito se torna inconteste. A aceitacao desse mito e a
desaprovacgao das agdes afirmativas podem ser observados entre alguns
cientistas sociais, tais como Yvonne Maggie e Peter Fry, que defendem a
permanéncia da nocao de mesticagem. Porém, o que ndo podemos nos
esquecer € que o discurso da mesticagem sempre nos valeu como uma
legitimacao de uma ordem politica e social perpassada por vicios racistas,
ou seja, esse discurso silenciou a problematica das desigualdades raciais em
nossa legislacdo e, com isso, nao foi titil para pensarmos em mecanismos
que acabem com as formas de reproducio do racismo (COSTA, 2006).

Estudos jd classicos entre os cientistas sociais t€ém demonstrado,
reiterada vezes, que o mito da democracia racial no Brasil foi largamente
utilizado para impor, por um lado, o consenso das harmoniosas relacdes
raciais e, por outro, impedir a contestacdo e a denincia realizada pela
sociedade e, principalmente, por organizacdes do Movimento Negro
(MUNANGA, 2004, p. 13-16).

Por outro lado, pautar a construc@o das criticas as agdes afirmativas
sobre as premissas do Liberalismo, ou seja, a partir de no¢des e categorias
tais como a meritocracia, a autonomia, a liberdade de escolha, aigualdade
entre individuos no campo social e normativo, requer um profundo exercicio.
Aqui é importante fazer uma observagao: dentre aqueles que se filiam a esta
corrente de pensamento politico, existem inimeros que advogam a validade
e a urgéncia da implementagdo de a¢des afirmativas, a partir das mesmas
premissas mencionadas acima (FERES Jr.; ZONINSEIN, 2006).

Se adotarmos o entendimento de que tais premissas foram vélidas
em outras sociedades, como na Europa a partir de fins do século XVII, a

12 Segundo Guimardes, o primeiro a utilizar essa expressdo parece ter sido Charles Wagley, em 1952.
(GUIMARAES, 2002, p.139).
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recep¢ao destas idéias no Brasil de fins do século XIX assentou-se na tentativa
do “apagamento” de algumas de nossas caracteristicas fundamentais, como
€ o caso da hierarquizagdo e “getizacao” de grupos raciais. Insistir na
reivindicacdo destes pressupostos — seja do mito da democracia racial, seja
das premissas liberais — parece-nos uma postura de certo retraimento
académico diante dos avangos das ciéncias sociais.

Estas reflexdes apontam para alguns limites facilmente perceptiveis.
Se considerarmos, por exemplo, a no¢ao liberal de Liberdade, ndao podemos
ignorar que ela s6 € possivel na situac@o de sociedade nao-homogénea. Ou
seja, na presenga de homogeneidade fisica e cultural, os individuos t€ém suas
caracteristicas proprias engessadas por conta da hegemonia de pensamentos,
de idéias e de préticas sociais por parte do grupo favorecido, que assimila as
diferencgas. Dessa forma, ndo € possivel falarmos em liberdade sem a existéncia
do direito a diversidade em sua mais ampla magnitude.

Relacionado a isso, estd o pressuposto liberal da Igualdade, que é
uma construg¢ao juridico-formal segundo a qual a lei, genérica e abstrata,
deve ser igual para todos, sem qualquer distin¢cdo e completamente neutra.
Hoje, porém, sabemos que a “neutralidade’” do Estado Liberal tem se revelado
bastante ineficaz e reduzida basicamente aos limites juridicos. Frente a isso,
aigualdade passa a ser analisada sob outra Gtica, na qual o foco da ateng@o
recai sobre a distin¢do entre a Igualdade Formal e Igualdade Substancial.
Segundo Silva (2004), a primeira nocao € a tradicional concepgao liberal-
burguesa “cega as diferencas”, enquanto que a segunda diz respeito a uma
igualdade materializada, ou seja, uma igualacdo de fato entre as pessoas,
levando-se em conta as desigualdades existentes na sociedade. Dessa forma,
0 campo normativo incorpora a nova forma de perceber o ser humano como
ser dotado de caracteristicas singulares e passa a tratar de sua especificidade.

Uma outra premissa liberal bastante relembrada por aqueles que
sdo contrdrios a implementacdo de Acdes Afirmativas € a nocdo de
Autonomia, entendida como a capacidade de cada pessoa construir por si
mesma sua concep¢éo de boa vida'?, seus ideais de autodeterminagio e

13 Conceito Tayloriano.
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auto-expressio. Esses ideais descritivos da autonomia também podem ser
desdobrados na necessidade de autoconfianca, auto-respeito e auto-
estima que sao, segundo Axel Honneth (2003), os caminhos subjetivos para
se chegar ao reconhecimento. Ora, aqui estd justamente o grande limite da
defesa liberal da no¢ao de Autonomia, pois ela jamais poderia existir sem a
existéncia do respeito e do reconhecimento das diferengas. Um individuo,
que ndo possui suas caracteristicas definidoras respeitadas pela sociedade
geral, nunca pode ter a necessaria autonomia para fazer suas escolhas e para
a participagdo social. Ele s6 adquire autonomia no momento que é
reconhecido e legitimado pelos demais integrantes da sociedade.

Todo esse debate acerca dos limites de algumas das premissas
liberais para a diminuicdo das desigualdades raciais no Brasil tem sido
fortemente travado nos dltimos anos, apds uma série de implementacdes de
acOes afirmativas no pais e ainda mais no contexto de total erosdo de varias
das promessas modernas e do Estado-Providéncia. Ou seja, o que vemos
nos dias atuais € o surgimento de discussdes sobre as possiveis formas de
emancipacio de grupos vulnerdveis, num contexto no qual percebemos
politicas fracassadas ou pautadas basicamente em critérios regulatérios.

Um dos autores que véem discutir a relac@o entre regulacdo e
emancipagdo é Boaventura de Sousa Santos (1995)'4. Segundo o autor,
os mecanismos de regulacdo na modernidade (que se originam tanto do
Estado, quanto do mercado e da comunidade) geriram os processos de
desigualdade e de exclusdo produzidos pelo capitalismo. Ele exemplifica
dizendo que esses dois processos (desigualdade e exclusdao) podem estar
presentes em um tnico fendmeno social, como é o caso do racismo: a
hierarquizacdo das racgas ainda observdvel em nosso meio, que segrega
brancos e negros em diversas esferas e espagos, € fruto do processo de
exclusdo. Por outro lado, a exploragao colonial e a politica de branqueamento
da populagio a partir do auxilio a imigracao européia € o caso de um processo
de desigualdades, ou seja, de uma integracdo subordinada.

14 Discussdo presente no texto A Constru¢do Multicultural da Diferenca e da Igualdade, resultado de
uma palestra proferida durante o VII Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado no Rio de Janeiro
em setembro de 1995.
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Boaventura ainda salienta que o dispositivo ideol6gico da moderna
luta contra esses sistemas regulatorios € o universalismo, que nada mais é
que uma forma de caracterizac@o essencialista que pode assumir duas formas
aparentemente contraditdrias: o universalismo antidiferencialista, que opera
na negac¢ado das diferencas e o universalismo diferencialista, que, por sua
vez, age através da absolutiza¢do das diferencas. O primeiro deles ¢ uma
norma de homogeneidade dos individuos a partir do apagamento das
diferengas e que, por essa via, reproduz a hierarquizag¢do existente na
sociedade. Por outro lado, o universalismo diferencialista opera pela negacao
das hierarquias que organizam a multiplicidade das diferengas. Nao nos
esquecamos que ambos universalismos sdo caracterizagdes essencialistas:
se o0 primeiro universalismo inferioriza pelo excesso de semelhanca, o segundo
inferioriza pelo excesso de diferenca.

As politicas denominadas “universalistas” ndo incentivam a quebra
de esteredtipos e nem a construcao de uma representagdo social de apreco
e reconhecimento das diferengas, pois ndo atendem as especificidades dos
grupos ou individuos vulneraveis, acarretando a perpetuacio da desigualdade
de direitos e de oportunidades. Disso emerge a necessidade de politicas de
acdo afirmativa que, atendendo ao direito a diferenga, percebem os grupos
ou individuos como sujeitos concretos, historicamente situados e que possuem
caracteristicas singulares.

4. Por uma politica do reconhecimento

Frente a toda essa problematizacdo pautada nos pressupostos
liberais, defendidos por aqueles que se posicionam contrariamente a
implementacdo de politicas de A¢ao Afirmativa, gostariamos de compartilhar
de uma abordagem cuja dimensao da temdtica das relagdes étnico-raciais
recaia na legitimidade do reconhecimento as diferencgas. De acordo com
Silvério (2006, pp. 05-19) no século XX configurou-se certo consenso em
torno daidéia de que os seres humanos nascem no interior de determinadas
redes de relacdes sociais responsdveis por determinados comportamentos
nas esferas da politica e que contemporaneamente t€ém implicado no
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aprofundamento de reflexdes consolidadas no imaginario social, mas que
ndo conseguem atribuir inteligibilidade as dindmicas sociais e, no interior
destas, as dinamicas raciais. Neste sentido, o autor afirma que a “demanda
por reconhecimento € aquela a partir da qual varios movimentos sociais nao
tradicionais, isto €, que tém por fundamento uma identidade cultural, passam
a reivindicar reconhecimento, seja pela auséncia deste ou por um
reconhecimento inadequado de sua diferenca” (SILVERIO, 2006, p. 08).

A revitalizacdo das demandas especificas a partir dos chamados
“novos movimentos sociais” (movimento negro, feminista, ecolégico etc.)
traz de maneira mais explicita o questionamento das bases em que as politicas
publicas — educacio, satide, seguranga, mercado de trabalho, por exemplo
— foram moldadas. Num olhar retrospectivo, os hiatos sao imensos. Para
uma economia marcada por um intenso crescimento econdmico ao longo do
século XX, permanecem graves desigualdades étnico-raciais e de género,
sem que os tradicionais formatos de politica publica — baseados na
universalidade e na homogeneidade dos sujeitos — consigam, a0 menos, mitigar
as iniqiiidades sociais registrados pelos indicadores s6cio-econdmicos 0s
quais ja nos referimos. Dessa forma, percebemos que as politicas “sensiveis
as diferencas”, como € o caso das A¢des Afirmativas, significam a superacao
do idedrio filos6fico moderno, que descrevia o ser humano como uma unidade
homogeénea, pela idéia pés-moderna dos seres humanos possuidores de
especificidades (SILVA, 2004).

O ndo-reconhecimento de grupos minoritarios resulta hoje em um
dano que é lamentavelmente observével. Fanon (1979) afirma que a principal
arma dos colonizadores era a imposi¢do de uma imagem de inferioridade
dos povos subjugados. O colonizado, segundo ele, a fim de libertar-se, tem
antes de tudo de se purgar dessas auto-imagens depreciativas. Nessa
perspectiva, Taylor (2000) procura desvendar os vinculos entre
reconhecimento e identidade. Segundo ele, a identidade do ser humano é
parcialmente moldada a partir do reconhecimento, ou da falta deste, isto &,
darepresentacdo ou da ma representacdo que dele € feita por outros seres
humanos. Aidentidade, de acordo com esse autor, designa algo como uma
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compreensdo de quem somos, de nossas caracteristicas definitdrias
fundamentais como seres humanos, e essa compreensao ¢é alcangada tanto
por fatores da esfera intima quanto da esfera publica.

Taylor ainda afirma que € praticamente impossivel que uma pessoa
que ndo se enxergue como digna de respeito e admiragio possa ter qualquer
espécie de participagdo na esfera publica. A interiorizacdo de um sentimento
de inferioridade, de uma categoria de sub-gente, tem efeitos muito fortes de
naturalizacao das desigualdades (SOUZA, 2003).

Charles Taylor diz algo que € bastante interessante e que vem ao
encontro com as discussdes sobre o pensamento liberal esbogcado acima: a
no¢ao de identidade moderna originou uma politica da diferenca também
baseada em principios universais, ou seja, na nocao de que todos devem ter
reconhecida sua identidade (TAYLOR, 2000). Dessa forma, o que temos é
uma exigéncia universal que fortalece o reconhecimento da especificidade.
O autor ressalta ainda que as politicas de a¢des afirmativas que tém sido
implementadas nos dltimos tempos ndo atingem diretamente o foco da
discriminagdo. Segundo ele, essas acdes afirmativas acabam gerando apenas
um processo de redistribui¢do de renda, o que separa as esferas da cultura
e da economia. O que ha de importante na proposta de agcdes afirmativas e
que nunca deve ser deixado de lado, salienta Taylor, € que o reconhecimento
é fundamental para o desenvolvimento das identidades e que, portanto, ndo
possui um “prazo de validade”, devendo estar sempre garantido para que
haja sempre o exercicio das particularidades. Isso é o que realmente
esperamos e o que nos guia na luta cotidiana e nas discussdes tedricas.
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