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RESUM 0O: O texto discute o financiamento do transporte escolar como garantia de
acesso da populacdo rural a educacdo. A partir da relacdo entre investimentos em
educacao e aumento do capital humano, propde-se que os problemas da educacao
rural exijam respostas especificas aquele grupo da populacdo como forma de
diminuir a migracdo de jovens para as cidades e melhoria dos indices de desenvol-
vimento humano e econémico das areas rurais do pais. Relatérios do Ministério
da Educacao e de outros estudos sobre o tema sao as fonte de dados do presente
trabalho.
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ABSTRACT: The text discuss about the financing of school transportation as a
guarantee of education to the countryside people towards the education. From the
relation between the investmentsin education and the growth of human capital, the
text proposes that the rural education issues demand specific answers to that
population group as a way to decrease the migration of the youth to the cities and
improve the human development and economical index of the country’s rural areas.
Reports from the Ministry of Education as well as other studies about the subject
are the data source present on the text.
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Muitos foram os estudos que, a partir dos anos 1960, mostraram
relacdes entre investimento na area de educacao e resultados crescentes
nos indices de desenvolvimento econdmico. Com os estudos de Theodore
Schultz, em 1961, e de Gary Becker, em seguida, os financiamentos em
educacao receberam conotacao diferenciada e passaram a ocupar lugar de
destaque nos gastos e planejamentos de governos em diferentes paises.
Essas andlises influenciaram no deslocamento dos gastos em educacao
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para sua compreensao como investimento em capital humano como fator
que impulsionaria 0 desenvolvimento da sociedade como um todo. Des-
de entdo, a hipdtese tem sido corroborada e 0s gastos em educacao sao
abordados sempre como condicionantes de indices maiores ou menores
de desenvolvimento humano e, conseqlientemente, econémicos.

A perspectiva que traz esses estudos, em boa parte oriundos da
area de Economia de la Educacion (M ORDUCHOWICZ, 2003), serve como
ponto de partida ao presente texto. Aqui, a hipdtese de Schultz e Becker é
aplicada no estudo da educacao rural no Brasil, contraposta aos indices da
educacao urbana a partir dos gastos especificos de governos no que diz
respeito as condicdes de acesso e permanéncia do educando de meios
rurais na escola. Importam especialmente os gastos com transporte esco-
lar em zonas rurais e as implicacdes desse servico sobre os indices de
sucesso escolar e de contas publicas municipais. Mas importa também o
contexto mais amplo vivido pela educacao do campo, como as politicas de
governos estaduais e municipais voltadas a essa parte da populagao brasi-
leira. Considerando que educacao basica no campo e educacao na cidade
possuem especificidades distintas, sobretudo no que refere ao custo/
aluno, o texto explora a falta de financiamentos complementares a edu-
cacao rural como responsavel pela i) potencializacao do éxodo de jovens
do campo para as areas urbanas e ii) déficit nas contas dos municipios que
oferecem um significativo servico de transporte escolar em zonas rurais.
De certa forma, o que se explora é a possivel relacdo entre a falta de
financiamento da educacao em zonas rurais e 0s baixos indices de desen-
volvimento humano e econdmico desse setor da populacdo brasileira. A
intencao de publicacao deste texto vai ao encontro da necessidade urgen-
te de que o tema da educacao do campo conquiste maior espaco na agen-
da de pesquisadores, de governos e da sociedade civil. Constituem-se
fonte do estudo neste trabalho os dados dos relatérios oficiais do Minis-
tério da Educacdo e Cultura (MEC), tais como o Senso Escolar 2005 e o
Relatdrio Técnico do Transporte Escolar e Levantamento do Custo/Aluno
2003, os sensos do IBGE de 1980 e 2000 e um conjunto de estudos sobre o
tema no Brasil.

A relevancia dos estudos de Schultz esta na ligacao que estabe-
leceu entre a aquisicao de capacidades e conhecimentos pelas pessoas e
0 potencial disso como forma de capital (MORDUCHOWICZ, 2003). Essa
forma especifica de capital responderia por parte significativa do cresci-
mento econdmico de sociedades ocidentais. Com sua analise, o que Schultz
mostrou pode ser aplicado com validade até hoje, fundamenta a compre-
ensao da capacidade das politicas de investimento em educacao e reper-
cute como melhoria das condi¢des de vida dos publicos alcancados.
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Mas, diante da politica do Estado, os publicos sao diferenciados
em funcao de suas condicdes especificas de trabalho, acesso aos servicos
publicos e privados e aos direitos sociais?. Foi essa heterogeneidade pre-
sente na sociedade que exigiu abordagens diferenciadas nos estudos de
avaliacao de politicas sociais apds a década de 1980, como mostra Dagnino
(2002). Diretamente, a identificacao dessa heterogeneidade resultou em
duas repercussdes: i) mostrou que a sociedade brasileira era composta
por grupos que possuiam diversos projetos, ii) a0 mesmo tempo em que
essa sociedade tinha demandas diferenciadas. E é sobre o Gltimo ponto
que recaem o0s argumentos do presente texto. A nocao de demandas dife-
rentes em funcdo de condicdes diversas, e por vezes especificas, é toma-
da aqui como referéncia e contraposta as politicas de financiamento
planificado.

No que diz respeito aos servicos publicos de educacao, varios
grupos podem ser identificados no Brasil - em func¢ao da etnia, das regi-
0es geograficas, da renda, dos indices de fracasso ou sucesso diante de
determinada politica etc. - cada um com demandas especificas em funcao
de suas especificidades. Essas demandas exigem atencao diferenciada e
propostas mais direcionadas; por vezes, exigem programas quase que sin-
gulares. Mas ao certo, e isso exige cuidados na abordagem, as diferencas
entre 0s grupos nao implica a obrigatoriedade Unica de programas e poli-
ticas focalizadas.

Diferentemente, a discussao nacional sobre a qualidade da edu-
cacao exige a afirmacao de um denominador comum para as politicas soci-
ais, uma base comum a partir da qual os pontos especificos possam ser
propostos. Assim, a atencao as especificidades surge de uma base co-
mum, mas voltada as especificidades dos grupos sociais - a idéia € a ela-
boracao de formas alternativas e complementares de financiamento.

Se é verdade que no financiamento do ensino fundamental no
Brasil existe uma base comum que estabelece fontes e percentagem de
recursos das trés instancias de governo, como mostra Castro (2005), tam-
bém é verdade que esses recursos nao ddo conta da maior diferenca entre
grupos sociais: a educacao do campo e a educacao da cidade. Dentre ou-
tras grandes formas de financiamento bem sucedidas, Castro destaca o
FUNDEF em sua composicao e alcance sobre o conjunto do ensino funda-
mental. E destaca também a limitacao desse Fundo que foi proposto so-
bre uma Unica etapa da educacdo basica, deixando de lado a educagao

2 Hilary Wainwrigth (1998). A autora mostra como os anos 1960 foram decisivos a
compreensao dos grupos sociais como diferenciados, demandantes de politicas
especificas sem perder o carédter de direito universal.
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infantil e o ensino médio. Em parte, essa discussao de financiamentos
amplos ao conjunto da educacao basica repercutiu na atual configuracao
do FUNDEB. Contudo, e mais uma vez, questdes especificas sobre a educa-
cao rural estdo a margem do amplo processo de discussao de financia-
mento3.

Caso seja dada relevancia as condicfes sdcio-econdmicas e ao
acesso a servicos das populagdes rurais, suas demandas especificas tor-
nam-se claramente diferenciaveis daquelas demandas de populacdes ur-
banas. Para a populacdo rural brasileira, o poder publico estd distante tao
quanto estao distantes de suas casas os postos de salde, os hospitais, a
delegacia de policia, a prefeitura e suas secretarias. Sobre os demais ser-
vicos, a distancia é igualmente grande, pois assim sdo distantes os bancos,
0s comércios especializados, o terminal rodoviario intermunicipal.

Assim, a materializacao mais préxima que essa populacao tem
do poder publico sdao as escolas, ja que essa instituicao ou esta presente
nas diferentes regides rurais brasileiras, ou atende diariamente quase
todas as suas criancas de seis a quatorze anos. Contudo, isso nao significa
que enquanto instituicdo publica a escola esteja preparada para atender
as demandas das populacdes rurais.

A verdade é que, a partir de 1996, o distanciamento fisico entre
escola e familias nas zonas rurais brasileiras intensificou-se. Como mostra
0 estudo do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul*, o proces-
so de municipalizacao do ensino fundamental, ampliado pela LDB de 1996,
fez com que as municipalidades optassem por fechar as escolas
multisseriadas® e implantassem a nucleacao das escolas, sobretudo em
zonas rurais. A nucleacao constou basicamente da criacao e ampliacao de
escolas referenciais em vilarejos maiores nas zonas rurais, seguido do
fechamento das pequenas escolas espalhadas pelas areas rurais.

A nova organizacao das escolas possibilitou, em funcao da cen-
tralizacao da oferta educacional em poucos estabelecimentos das zonas
rurais, o investimento em laboratdrio de informatica, area de esportes,
biblioteca, lotacdo de professores com nivel superior. Desta forma, espe-
rou-se o aumento da qualidade da educacao ofertada, especialmente pela
melhoria da qualificacao dos professores exigida pela LDB e agora mais

3 Esta é uma perspectiva encontrada nos relatérios de avaliacdo do FUNDEF desen-
volvida no Rio Grande do Sul, corroborada nos demais estados da Federacao que
desenvolveram avaliacdes sobre o Fundo (NEPGE, 2004).

4 Disponivel no site www.mp.rs.gov.br.

> A escola multisseriada configurava-se como um pequeno prédio onde um profes-
sor com magistério ou leigo lecionava para os alunos dos quatro primeiros anos
escolares em uma mesma turma. Mas adiante ela sera descrita.
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facil em funcao do profissional da educacao ter melhor acesso as escolas
dispostas em vias rodovidrias rurais.

Assim, a nucleacao das escolas rurais trouxe implicacdes diretas
ao cotidiano das familias rurais. A escola multisseriada - que até 1996 era
um prédio pequeno formado de uma grande sala, um banheiro e uma coz-
nha, funcionando com um funciondrio e um professor que reunia os alunos
de primeira a quarta séries do ensino fundamental em um mesmo espaco -
também era proxima das casas das familias rurais. Inclusive a localizacao
dessas escolas multisseriadas se dava pela expectativa de levar a escola
para 0 mais préximo possivel das residéncias rurais. Com a nucleacao acon-
teceu o oposto: ao centralizar as atividades educacionais nos vilarejos mai-
ores, também distanciou a escola das demais familias, sobretudo daquelas
residentes em regides menos providas de acesso e servigos.

Uma vez que a escola se distanciou desse grupo de familias, ou-
tros fatores assumiram maior relevancia para 0 acesso e permanéncia dos
alunos na Escola. Mais direto estd o transporte escolar, e indiretamente, e
nao menos importante, esta a merenda escolar. O transporte escolar tem
sido o tema discutido pelos diversos secretarios estaduais de educacao
junto a Uniao®, assumindo destaque nas agendas municipais e estaduais.
Ja o Relatério do Transporte Escolar (M EC, 2005) mostra uma preocupacao
ainda discreta do governo federal em relacao a esse tema. De fato, a ques-
tdo do transporte escolar € uma discussao constante das secretarias esta-
duais de educacao e das administracdes municipais, que cobram junto ao
governo federal propostas de financiamento e repasse maior de verbas
para 0 Servico a essa parte da populacao brasileira.

No caso das zonas rurais, o distanciamento das escolas em rela-
cao a residéncia das familias fez do transporte escolar a acao mais imedia-
ta de garantia de acesso e permanéncia do estudante. Isso trouxe
implicacOes diretas e indiretas aos alunos e ao poder publico. Para aque-
les alunos, para quem o transporte escolar ndo é inteiramente custeado
pelo poder publico, o distanciamento da escola trouxe a dificuldade de
frequenta-la em funcdo do custo da passagem. Nesse caso, por si s, a
nucleacao das escolas sem a ampliacao do subsidio de transporte escolar
repercutiu na exclusao de alunos - e significativamente na exclusao de
alunos mais carentes. Seqgundo o MEC (2005), 23,57% dos alunos de 52 a 82
série do ensino fundamental podem estar fora da sala de aula em funcao
da falta de transporte escolar no pais. Esse mesmo nimero apresenta

¢ Conforme entrevista do diretor do Departamento de Apoio aos Municipios da
Secretaria Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul, constante no relatério de
avaliacdo do Fundef (NEPGE, 2004).
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grande variacao entres os estados mais ricos e mais pobres da federacao,
tendo aregiao Sudeste 8,37% e a Sul 10,47% das suas criancas e adolescen-
tes nessa situacao, enquanto as regides Norte, Nordeste e Centro-oeste
possuem 24,57%, 25,22% e 21,37%, respectivamente. Assim, nas regides
onde a populacdo é mais carente, o indice de criancas e adolescentes que
podem estar fora da escola por falta de transporte escolar é significativa-
mente maior do que nas regides mais ricas do pais.

Especificamente no meio rural, o transporte escolar se da com
duas configuracdes: uma internamente ao meio, em que o aluno é transpor-
tado da residéncia ou proximidades desta até a escola ainda localizada no
meio rural, e outra que é o transporte do aluno da sua residéncia ou proxi-
midades dela até a escola localizada no meio urbano. O segundo caso é mais
comum no transporte do ensino médio, realizado sobretudo pelos Estados,
ja que a oferta do municipio se concentra no ensino fundamental e estas sao
a maioria das escolas localizadas em meio rural. Na Ultima década obser-
vou-se que 0s municipios também tém optado pela oferta de vagas nas
escolas urbanas em detrimento das vagas em escolas do meio rural. Assim,
parte expressiva da demanda de educacao do campo tem sido resolvida
pela oferta de vagas em escolas localizadas em meios urbanos.

Sobre a oferta de vagas em escolas urbanas, aos alunos do meio
rural sao feitas varias criticas, sobretudo em relacdo aos contetdos e cur-
riculos, as dificuldades de interacao social e as condicdes que o transporte
de longas distancias gera. Em 2004 a Il Conferéncia Nacional por uma Edu-
cacao do Campo chamava atencao para as dificuldades vividas pelos alu-
nosoriundos de meio rural nasescolas urbanas. Falava também da urgéncia
da elaboracao de um curriculo préprio a educacao do campo, um curriculo
que respeitasse a cultura e as condicdes especificas dessa populacao.

De certo modo, alguns estudos foram desenvolvidos em progra-
mas de pds-graduacao sobre os impactos da oferta de educacao urbana
aos alunos oriundos de meios rurais. Neste conjunto de estudos, Pappen
(2004) mostrou que as diferencas culturais entre meios urbanos e rurais se
chocam nas escolas urbanas que atendem alunos do campo. Em alguns
momentos, o choque de valores entre alunos do campo e professores ou
colegas, acrescido de um curriculo sem significado ao estudante, provoca
a evasao escolar. Em outros momentos, as questfes como o0 cansago gera-
do pelas longas distancias de transporte escolar, 0 ingresso na sala de aula
ja com fome devido o tempo de transporte e a reorganizacao do tempo da
familia do campo para preparar as criancas para o 6nibus escolar aparecem
como responsaveis pelo fracasso e evasao escolar desses alunos.

Em suma, as necessidades apontadas por esses estudos e pelos
préprios relatérios do governo federal sao as mesmas que compdem a
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bandeira de luta dos movimentos sociais do campo. Estas podem ser resu-
midas em uma grande proposta: a oferta de uma educacao do campo e no
campo para os alunos do campo (ARROYO; FERNANDES, 1999;
VENDRAMINI, 2007).

Hoje, o transporte escolar no Brasil depende basicamente do
repasse da Unido aos municipios e Estados. Esse repasse € definido por
um valor Unico, multiplicado pelo nimero de matriculas nas respectivas
redes. Assim, Estados e municipios, em diferentes regides da Federacao e
com diferentes realidades, recebem o mesmo valor/aluno. Entao, consi-
derando que o repasse do financiamento do transporte escolar ocorre por
ndmero de alunos e que todas as regides da federagdo recebem o mesmo
valor/aluno transportado, os altos nimeros da exclusao do servico no nor-
te, nordeste e centro-oeste podem ser explicados em funcao de custos
maiores devido as grandes quilometragens, atrelados aos altos indices de
pobreza das familias. Diante desses pontos, entende-se que o atual mo-
delo de financiamento do transporte escolar brasileiro estd longe de con-
figurar-se como instrumento de politica educacional equitativa. Ou seja, a
propria efetivacdo da politica educacional exige, com urgéncia, a revisao
de seus instrumentos de acesso e permanéncia, tais como o financiamen-
to do transporte escolar.

Nesta perspectiva, as diferenciacdes econémicas entre as regi-
0es exige que se formulem politicas como repasses complementares. Um
indicativo dessa necessidade de complementariedade esta no levanta-
mento da origem dos gastos com transporte nas diversas regides do pais,
onde as regides Norte e Nordeste sao as que mais dependem dos repas-
ses da Unido, e o FUNDEF configura-se como o maior instrumento desse
repasse conforme mostra o Relatério do Transporte Escolar 2003. A ampli-
acao da oferta do transporte escolar nessas regides, entao, parece depen-
der, quase que exclusivamente, da possibilidade de ingresso de recursos
por parte da Unido.

Também um outro fator que se soma as desigualdades sdcio-econo-
micas e que reforca a idéia de necessidade de complementariedade nos re-
cursos para o transporte escolar é a zona de residéncia da populacdo atendida
- se rural ou urbana. As zonas rurais apresentam uma maior distancia de qui-
l6metros por aluno, segundo o Relatério do Transporte Escolar 2003. Ou seja,
cada aluno nas areas rurais percorre mais quildmetros dentro de um 6nibus
escolar do que os alunos de éreas urbanas. Isso se da pela distancia da escola
em relacdo as residéncias familiares, que é maior nas zonas rurais.

Nas zonas rurais, 0s trechos de transporte dos alunos entre suas
casas e a escola aumentam em relacdo as areas urbanas, o desgaste dos
veiculos é maior, assim como o gasto com combustivel (como mostram os
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dados do Relatério do Transporte Escolar 2003). O gasto das regides Norte
e Nordeste em manutencao equivale a 300% do gasto da regiao sudeste,
dado que pode ser equiparado com os valores das quilometragens percor-
ridas conforme a drea, se urbano ou rural, ou, ainda, se da zona rural para
a urbana, como mostra o quadro anexo .

O cruzamento dos dados possibilita explicar porque os Estados
que oferecem maior transporte escolar rural apresentam gastos gerais
mais elevados com 0 servico se comparados aqueles que possuem maior
oferta no meio urbano. Entao, efetivamente ha diferencas de valores gas-
tos com transporte escolar em funcao do meio rural ou urbano no qual o
servico esta sendo prestado, o que afirma a necessidade de se pensar em
repasses diferentes por aluno em funcao do meio onde ele reside.

A mesma perspectiva de gastos diferenciados demonstrada en-
tre as regides serve entre os Estados, mas mais rica ainda é essa analise
entre 0os municipios. Uma generalizacao simples possibilita sequir no raci-
ocinio, a de que 0s municipios capitais dos Estados’ constituem-se como
meio tipico urbano, ao passo que alguns municipios do interior dos Esta-
dos apresentam-se como rurais. Agrupando 0s municipios capitais, é pos-
sivel verificar que a relacdo entre os repasses que eles recebem e 0s gastos
que efetivam com o transporte escolar sao equilibrados. No entanto, no
conjunto dos municipios do interior de cada Estado, os valores sao de
déficit entre os recursos recebidos e os despendidos. Ou seja, as cidades
que gastam mais com transporte escolar em relacao aos repasses que
recebem sao as do interior dos Estados, ou a0 menos sao as que apresen-
tam maior déficit percentual nos estados. O quadro I, em anexo, mostra
os déficits dos Estados em comparacao ao equilibrio dos municipios, que
sao capitais dos mesmos Estados.

Pelo limite da amostra® dos dados do MEC, ndo é possivel afir-
mar que todos 0s municipios do interior dos Estados citados oferecam
significativo servico de transporte escolar em meio rural. Entretanto, é
possivel afirmar com seguranca que as capitais nao custeiam integralmen-
te as passagens dos escolares, a0 mesmo tempo em que se utilizam do
transporte urbano comum para o deslocamento de alunos e nao possuem

7 A pesquisa do MEC ndo recolheu dados sobre todas as capitais, tendo dados
completos somente das regides Sul e Sudeste. Por isso, somente algumas capi-
tais sdo citadas nessa comparacao.

® A metodologia utilizada pelo MEC foi enviar aos municipios a solicitacdo de que
respondessem questionarios e enviassem novamente ao Ministério, 0 que pou-
cos municipios fizeram. Estados da regido Norte e Centro-oeste tiveram um nu-
mero insignificante de municipios que responderam ao questiondrio,
comprometendo a confianca dos dados sobre essas regides.
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grandes extensoes rurais e populacdes rurais. Além disso, 0s municipios
que apresentam maiores déficits sdo aqueles de significativa populacdo
rural e que custeiam integralmente o transporte de escolares, com frotas
destinadas a isso (pode ser feito um comparativo a partir do relatério do
MEC e os dados do IBGE 2000). Desta forma, as capitais, como centros
urbanos, aplicam no servico 0s repasses que recebem para tal sem terem
necessidade de complementar com outros recursos préprios, o que é di-
ferente nos municipios do interior dos Estados.

Os dados do MEC (2003) mostram que os déficits nas contas pu-
blicas de educacdo referentes ao transporte escolar se ddo em municipios
com média e pequena populacao, municipios estes com perfil significati-
vamente rural. No entanto, o préprio MEC (2005) mostra que as condicdes
precarias de oferta do servico para a populacdo de meios rurais tem sido
responsavel pela exclusao desse publico do sistema escolar. Nesses ter-
mos, o que 0os dados mostram é a tendéncia ou de deslocamento das
familias de meios rurais para os perimetros urbanos dos municipios a pro-
cura de servicos pUblicos como salde e educacdo, ou a evasao escolar
responsavel pelos baixos indices de desenvolvimento humano em zonas
rurais no pais. E esse quadro tende a se manter enquanto os critérios de
financiamento nao forem alterados. Assim, a especificidade da educacao
do campo faz emergir a necessidade de politicas complementares de fi-
nanciamento para essa modalidade de servico educacional, exigindo, em
um segundo momento, indicadores préprios para avaliar retornos ou
reestruturacao desses financiamentos.

Hoje as formas de avaliacao dos investimentos na educacao em
Zonas rurais sao as mesmas dos meios urbanos. Assim, e como o argumen-
to deste texto é de que a educacdo em meios rurais necessita de atencdo
diferenciada, 0 mesmo serve para 0s indicadores - que podem ser pensa-
dos na perspectiva de Calero (2005), voltados as caracteristicas locais e
especificas desse publico.

Contudo, o problema das contas publicas é uma das implicacdes
da atual configuragao do financiamento para essa modalidade de trans-
porte escolar. A outra, ja mencionada acima, é a implicacao sobre o aspec-
to sécio-econdmico do conjunto da populacao rural.

0 Senso Escolar 2005 (M EC 2006) mostrou que de cada oito alu-
nos de zonas rurais que hoje estao matriculados no ensino fundamental
somente um ingressara no ensino médio. Ou seja, 88% dos alunos que
hoje estao frequentando as escolas de zonas rurais nao chegarao ao ensi-
no médio. Diante dessa realidade, é possivel especular que essa exclusao
também se deva a distancia da escola em relacdo a residéncia do aluno, a
baixa oferta do transporte escolar e de sua qualidade nos meios rurais. Ou
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seja, em que medida estes fatores nao seriam responsaveis pela migracao
dessa populacdo jovem para os meios urbanos das cidades? O éxodo ru-
ral? E em que medida esses fatores sao responsaveis pelo esvaziamento
de recursos humanos dos meios rurais, uma vez que € a populagao jovem
gue mais migra? Como mostram 0s movimentos sociais do campo, fatores
como oferta de servicos publico (tais como a educacdo) sao responsaveis
nao so pelo éxodo, mas também pela perda da identidade dessas popula-
coes, pelo choque de valores e desestruturacao de formas de vida especi-
ficas dos meios rurais do pais (ARROYO, 1999; VENDRAM INI, 2007).

Assim, no que se refere ao éxodo da populacao jovem rural, de-
vem ser considerados motivadores a falta da oferta do ensino médio em
zonas rurais e a falta do transporte escolar. Para este ultimo fator, servem
os dados do MEC (2005) de que 14,40% dos jovens estdo excluidos do
ensino médio em fungao da falta de transporte escolar, sendo maior essa
exclusao em meios rurais.

Mais uma vez é preciso lembrar que 0s nimeros dessa exclusao
se acentuam nas populacdes rurais e que parte significativa da populacao
jovem rural que ingressa no ensino médio s6 o faz mediante migracao
para os perimetros urbanos das cidades. E dessa forma que a falta de fi-
nanciamentos complementares ou de politicas proprias para a educacao
rural potencializa o éxodo desta parte da populacdo.

A consequéncia mais imediata disso é a baixa perspectiva de que
a atual configuracdo da pobreza das populacées rurais mude. Ao contrario,
neste contexto, as condicdes de subdesenvolvimento das regides de agri-
cultura familiar tendem a piorar, inclusive porque a distancia entre os indi-
ces de capital humano entre os meios rurais e urbanos tem aumentado.

Nessa perspectiva, a melhoria das condi¢cdes de desenvolvimen-
to socio-econdmico dessas populacdes depende da qualidade das politi-
cas educacionais, condicdes de acesso junto a garantias de permanéncia
do aluno no sistema educacional, bem como propostas que visem a seu
sucesso escolar. Como mostram os préprios movimentos sociais do cam-
po, politicas de acesso e permanéncia dos alunos na escola sdo urgentes e
podem ser casadas com curriculos e praticas pedagogicas voltadas a esse
publico, respeitando sua realidade e cultura.
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ANEXO0S
Quadro Anexo I: apresenta a relacao entre regiao e quilometragem con-
vina A o sivihan vitval Aty riieal mara sirlhan
“Regido/quilometragem  Urbano | Rural para Urbano Rural
Norte 2% 43,8% 54,2%
Nordeste 5,5% 55% 39,5%
Sudeste 51,7% 19,1% 29,2%

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA (MEC). Relatério Técnico do
Transporte Escolar e Levantamento do Custo/Aluno 2003. Brasilia: M EC, 2005.

Quadro Anexo Il: mostra o déficit entre repasses da Unido e gastos muni-

-Déficit-percentual-entre-repasses e Capital | Municipios ndo capitais

onactne rom trancennrito ncrnlar
BOJLUJ UL llﬂllJlnlUl LC CoLvuvial

Sdo Paulo 0% 3%

Darana noz Qo

Parand 0% 9%

Rio Grande do Sul 0% 1%

Santa Catarina 0% 17%

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA (MEC). Relatério Técnico do
Transporte Escolar e Levantamento do Custo/Aluno 2003. Brasilia: M EC, 2005.
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