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RESUM O: No presente trabalho, pretendemos discutir a inclusdo como uma estra-
tégia de governamentalidade no campo das politicas sociais. Reunimos trés or-
dens de problematizacdes: o contexto do conselho tutelar para discutir as praticas
préprias da representacdo democrdtica, tidas como paradigmas inclusivos; a in-
clusdo de jovens por meio de projetos sociais dirigidos a preparacdo para 0 mer-
cado de trabalho em territérios de fabricacdo da pobreza, que articulam as préticas
em favor da producao do jovem perigoso, afirmando a filantropia como acao de
governo, e areserva de vagas do ensino superior publico por meio da concessao de
cotas para segmentos ditos minoritarios, de forte apelo humanista e supostamen-
te igualitario, que se institui no bojo da sociedade de controle contemporanea.
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ABSTRACT: In this paper we intend to discuss inclusion as a governmentality strategy
in the social sciences field. We have gathered three orders of problematizations:
the context of the Tutoring Council to discuss democratic representation practices,
taken as inclusive paradigms; the inclusion of young people through social projects
aimed at preparing them for the labor market in poverty production territories,
which articulate practicestowards the production of the dangerous youth, affirming
philanthropy as governmental action; and the vacancy reservation in public higher
education institutions by means of granting quotas for the so-called minority
segments, with strong humanist and supposedly egalitarian appeal, set up at the
core of contemporary society of control.
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Apresentacao

No presente trabalho, pretendemos discutir a inclusao como uma
estratégia de governamentalidade no campo das politicas sociais. Inclu-
sao, vulnerabilidade social, politicas focais sao, entre outros, conceitos
presentes no discurso contemporaneo que conclama a educacao “para
todos” para a redencao nacional, indicando, contraditoriamente, uma ges-
tdo da pobreza e da “inclusao” marcada pelo aprisionamento do sujeito.
Com a producao de modos de individuacao a servico do controle das sub-
jetividades e a recusa das possibilidades de instaurar processos de
singularizacao - nos modos de ensinar, de sentir e de pensar - 0s modos
de ensino sdo afetados e capturados por praticas reguladoras, integradoras
e normatizadoras, apresentados de maneira individualizante. Inclusao
como normatiza¢do e captura, como submissao e estratégia de dominacao
é o efeito do que as praticas e politicas de educacao tém proposto em
nome da modernizacao, no contexto do Estado Minimo social e Estado
Maximo penal.

Instrumentalizada por praticas filantrdpicas e caritativas, a inclu-
sao afirma uma cultura da ascese que retorna ao individuo na
autorresponsabilizacao pelo seu préprio destino, investindo na pratica de
policiamento em relacao a si préprio (governo do comedimento) ou ao
outro (combate ao desgoverno) que cada um de nds passa a policiar, seja
em nome da seguranca (vida pacificada) ou da democracia (justica
restaurativa). Inclusao e seguranca tornam-se, deste modo, binémio fun-
damental a demanda por controle e a gestdo do risco. E nesse contexto
que a investigacdo de determinadas politicas autodenominadas “inclusi-
vas” constitui-se em uma importante dimensao para entender como se
produzem o0s percursos de vida de estudantes e/ ou de jovens, marcados
por uma constelacdao de circunstancias sinalizadoras de movimentos de
captura e agenciamentos.

Reunimos, neste estudo, trés ordens de problematizacdes do
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cenario delineado. Inicialmente utilizamos o conselho tutelar para discu-
tir as praticas prdprias da representacao democratica, tidas como
paradigmas inclusivos, como forma coletiva, organica e continua de “fa-
bricacdo da miséria”. A seguir, discutimos a inclusao de jovens por meio de
projetos sociais dirigidos a preparacao para o mercado de trabalho em
territdrios de fabricacdo da pobreza, que articulam, no chdo da cidade, as
praticas em favor da producao do jovem perigoso e da filantropia como
acao de governo. Por Ultimo, a reserva de vagas do ensino superior publi-
co por meio da concessao de cotas para segmentos ditos minoritarios ser-
ve como pano de fundo para compor o quadro de governamentalidade, de
forte apelo humanista e supostamente igualitario, que se institui no bojo
da sociedade de controle contemporanea.

Primeira problematizacao: conselhos tutelares e a inclusao

Cada vez é mais incisiva a analise critica em relacdo a idealizacao
da sociedade civil enquanto portadora do bem e oposicao ao Estado, em
uma perspectiva dicotomica. Diversos autores® tém contribuido com este
debate, préprio da sociedade liberal, na qual a sociedade civil é um seg-
mento relevante para a implementacao da democracia participativa. Dis-
cussao nao s6 apropriada, mas fundamental para a analise do conselho
tutelar, um equipamento social definido em lei federal, com agao nacio-
nal disseminada em todos o0s cantos do pais (a lei prevé pelo menos um
em cada municipio), cuja gestdo estd a cargo da sociedade civil. O funda-
mento para tal estrutura é a ampliacao dos espacos democraticos e a apro-
ximacao da sociedade civil das instancias oficiais de exercicio de poder
para a garantia de direitos.

Anos apds a implantacao dos conselhos tutelares sao questiona-
das algumas de suas praticas, tidas como abusivas, desviantes, improce-
dentes. O questionamento é fundamentado sobretudo pela sua
incapacidade de ressarcir os direitos violados, o que é formulado também
como uma incapacidade de garantir a inclusao social. Para que, entao,
eleger pelo voto popular os conselheiros? Talvez tais questdes devam-se
menos a incoeréncia das praticas dos conselheiros e mais aos limites da
concepcao liberal de democracia. Esta é produzida no mundo moderno
como um salvo-conduto para a convivéncia entre grupos com forcas politi-
cas desequilibradas, na crenca que tal convivéncia - talvez por si s6 -

>FOUCAULT, 1997; COUTINHO apud SEM ERAROQ, Giovanni. Gramsci e a Questao da Soci-
edade Civil. 1998. Tese (Doutorado em Educagao). Rio de Janeiro, UFR], 1998; PASSETTI,
Edson. Anarquismos e sociedade de controle. Sao Paulo, Editora Cortez, 2003; SCHEINVAR
(2001).
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garantira a defesa dos direitos legalmente instituidos, sem entrar nos fun-
damentos de tal concepcao. Facilmente escorrega-se para uma percepcao
do politico enquanto valor moral, sem entrar em um debate sobre as for-
cas e sentidos postos no exercicio de poder®. Democracia como emanci-
pacao tornou-se um bindmio naturalizado, sem uma analise aprofundada
da forma como os dispositivos democraticos tém sido capturados em fa-
vor de forcas conservadoras que, em nome da convivéncia multipla e am-
pla, cada vez sao mais coativos e restritivos. Vale trazer as contribuicdes
de Passetti quando adverte:

A utopia democratica, ao realizar a igualdade juridi-
co-politica, parecia dar o definitivo golpe na luta pela
emancipacao humana, deixando grande nimero de
socialistas saudosos até do welfare-state. Os
neoliberais usavam e abusavam da propaganda sobre
a eficdcia da pratica de restauracdo do mercado com
areducao da intervencao estatal. Respondiam conser-
vadoramente as liberagdes recentes dos anos 1960-
1970 com a difusdao da renovacao da familia
monogamica, os desdobramentos das praticas civicas
comunitarias em ONG's, a propagacao do recrudesci-
mento das puni¢des|...] (2006, p.96).

O grande trunfo da proposta do conselho tutelar foi, acima de
tudo, apresentar-se como o lugar de defesa dos direitos. Sua radicalidade
esta assentada na esperanca da sociedade civil interferir diretamente na
gestao politica, tendo como principio a autonomia da pratica de defesa
dos direitos. Esperanca de mudanca a que subjaz o entendimento de que
a sociedade civil é oposta ao Estado, oposta e desvinculada do Estado;
oposta a tudo que se critica e se desacredita em uma gestao politica. Sen-
do diferente do inaceitavel, apostou-se em que produziria praticas éticas
que levariam a mudanca do cenario de violacdo de direitos. A naturaliza-
cao da sociedade civil como portadora do “bem” a coloca nao sé fora do,
mas em oposicao frontal ao Estado, desconsiderando ser esta parte cons-
tituinte do Estado. A oposicao sociedade civil-Estado é uma producao da

®Na introducdo ao segundo volume da Histéria da Sexualidade Foucault aponta
para a diferenca entre uma “histéria dos sistemas de moral, feita a partir das
interdicdes, por uma histéria das problematizacdes éticas, feita a partir das
praticas de si” (FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade 2. O uso dos prazeres.
Rio de Janeiro, Edicées Graal, 2006, p. 11).
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sociedade liberal, incentivada pelo pensamento econémico sedento de
liberdade e necessitado de orientar a intervencao do Estado para a ampli-
acao livre dos dominios privados, utilizando-se, para tanto, das praticas
democraticas entendidas como plurais e, também, livres.

Foucault propde ver a distincao entre Estado e sociedade civil
como “uma forma de esquematizacdo prépria a uma tecnologia particular
de governo” (1997, p.92). Pode-se dizer que a sociedade civil é, “na socie-
dade capitalista, a expressao da propriedade privada e, nessa medida, a
que condiciona a producao e o intercambio, bases do Estado ou, em outras
palavras, instancias de controle politico” (SCHEINVAR, 2001, p.34). E essa
sociedade civil que controla a producao, articulada com o Estado, e nao
em 0posicao a este, a que se apresenta de forma plural: diversos setores,
perspectivas, interesses, entendimentos, mas nao oposta. A instalacao
de conselhos tutelares tornou-se mais uma promessa de bem-estar, que
seria garantida pela presenca da sociedade civil eleita democraticamente
pelo voto para enfrentar o que é considerado o grande problema social,
qual seja, a garantia de direitos. Cabe atentar, entretanto, para o fato de o
Estado de Direito estar assentado na ldgica liberal, pautada pelo mercado.

As expectativas de interferir nos rumos governamentais por meio
dos conselhos tém-se revelado questionaveis quando a fala dos conse-
Iheiros, suas praticas, 0s encaminhamentos dos casos atendidos caem em
lugares comuns, em denuncias reconhecidas, mas inofensivas para a vio-
lacdo de direitos, e o que se vé é a reversao da responsabilidade pela
garantia dos direitos para a populacao que legalmente vive no estado de
violacdo de direitos. Os prontudrios dos conselhos tutelares sao claros.
Sem um horizonte de luta por transformagdes, as demandas caem no colo
dos que atendem e dos que sao atendidos, digladiando-se nos limites do
pessoal, em nome da honra dos direitos. Efeitos de profunda opressao
para os que trabalham nos conselhos tutelares e para 0s que sao convoca-
dos ou recorrem a ele tém que ser colocados em analise. Os primeiros
convivem com a impossibilidade de, efetivamente, com sua pratica parti-
cular, garantir os direitos. Os segundos sao capturados em uma pratica de
controle de suas vidas que, muito ao contrario de dar-lhes condicdes de
autonomia, tém-lhes incluido em uma rede que os afirma, cada vez mais,
na condicao de subalternidade a servicos e compromissos que em nada ou
muito pouco alteram o quadro que os levou ao conselho tutelar. Como diz
Foucault, analisando a pratica da seguridade social na Europa: “observa-se
um efeito de estabelecimento de dependéncia por integracao e um efei-
to de estabelecimento de dependéncia por marginalizacdo ou por exclu-
sao. Contra ambos é preciso reagir” (2006, p. 128).

Os conselhos tutelares constituem um espaco de governo e, em
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termos de Foucault, a l6gica de governo centra-se no controle dos corpos:
na biopolitica’ - um novo modelo de relacdo entre o capital e a subjetidade.
Ela aparece no interior de uma estratégia maior de biopoder, do poder de
subtrair, extorquir, otimizar as forcas, gerir a vida, como esclarece Pélbart
(2003), para fazer viver e deixar morrer. Trata-se de um exercicio do poder
de Estado que atinge, no entender de Deleuze e Guattari (2007, p. 94), a
microgestao de pequenos medos - debate que ird permanecer nos fios
que entretecem este artigo.

Segunda problematizacao: inclusao de jovens pobres e gestao da pobreza

Partimos da premissa de que a sociedade capitalistica produz
modos de individuacdo a servico do controle hegemonico das subjetivida-
des® e recusa as possibilidades de instaurar processos de singularizacao -
como se percebe nos modos de ensinar, nos modos de sentir, nos modos
de pensar, nos espacos possiveis de vida; os jovens sao afetados e, na
maioria das vezes, capturados por praticas reguladoras, integradoras e
normatizadoras de comportamentos e valores, vividos de maneira indivi-
dualizada.

Nessa direcao, podemos salientar, na sociedade brasileira, 0s
movimentos monocdrdicos de inclusao dos jovens pobres por meio de
programas sociais dirigidos a preparacao para o mercado de trabalho em
territorios de fabricacdo da pobreza, que articulam, no chao da cidade, as
praticas em favor da producdo do jovem perigoso e da filantropia como
acao de governo. E no contexto da biopolitica, do controle sobre a vida, de
gestao sobre a pobreza que se produzem algumas dessas formas de captu-
ra, de inclusao dos jovens pobres.

Nesse cenario, como ja afirmamos anteriormente neste artigo,
compartilhamos com muitos outros a estranha sensacao de estarmos vi-
vendo os tempos daquilo que Foucault e Deleuze denominaram de socie-
dade de controle?, ou sociedade de governo - de vida governamentalizada,
no dizer de Foucault (1979). E nesse contexto, produzido pela sociedade
de controle, que a producdo de experiéncias na vida concreta constitui-se

7 Termo criado por Foucault, em 1974, e posteriormente publicado em Microfisica do
Poder (1979), associado ao debate sobre a socializagao do corpo.

8 Subjetividade aqui nao estard sendo vista como uma coisa em si, esséncia imuta-
vel (GUATTARI; ROLNIK, 2000; DELEUZE, PARNET, 1998). Esse processo de serializagdes
expressa praticas sociais que produzem objetos e saberes e traz como efeitos
determinadas formas de se viver e de existir.

° Deleuze (1992), em seu Post-scriptum, afirma que a sociedade de controle emerge
no contexto da sociedade disciplinar, conforme proposto por Michel Foucault.
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em uma importante dimensao para entender como o jovem expressa suas
formas de participagao social, que ndo podem reduzir-se a modelos idea-
lizados de participacao. E preciso compreender que esses discursos
propositivos do capital carregam “microscopicas doses”, quase invisiveis,
de naturalizacao da nocao de participacao, vindo a produzir resultados
nefastos, com a ampliacao dos processos de desigualdade social que im-
pdem uma insercao precaria do jovem pobre (no mercado de trabalho, na
escola que enfatiza a preparacao para o trabalho, por exemplo), como
demonstra Loic Wacquant!? (2001) e produzem o Estado penal.

Essa discussao tem como pano de fundo, nas palavras de Passeti
(2007, p. 12), 0 exercicio das relagdes de poder, que é produzido em fluxos
“[...] e seus efeitos dirigem-se ndo mais para 0 combate ou exterminio de
resisténcias, mas as capturas que levem a inclusao”.

A inclusdo é o ponto nevralgico quando as politicas publicas con-
sideram o jovem como objeto de atencao. Em outros termos, elas o fazem
em uma perspectiva inclusiva, salvacionista, tomando-o como problema
social, visando a sua “adequacado a ordem” (ABRAM O, 1997; ABAD, 2003).

Alids, inclusdo e risco social sao termos que muito aparecem
quando se fala em jovens pobres, ainda mais se tomamos como referén-
Cia as politicas de gestao da pobreza dos novos tempos. Para tanto, é pre-
ciso questionar as relacdes entre as instituicdes, o sistema e as politicas
sociais dirigidas aos jovens pobres. E de nada adianta levantar essa
problematizacao se nao levamos em conta as novas formas de controle
que o capitalismo produz para manter sua domina¢ao. Como aponta
Deleuze (1992, p. 226), “[...] 0s anéis de uma serpente sao ainda mais
complicados que os buracos de uma toupeira”.

Desse modo, € preciso considerar que as pecas que articulam o
cenario atual sao diversas daquelas que definiram as composicoes de lu-
tas em torno da producao de politicas sociais, especialmente apds 0s anos
1980, e tém como eixo central o recrudescimento da crise do Estado
neoliberal'!. Ele levou ao refluxo de movimentos politicos de contesta-

Wacquant (2001) analisa o processo contemporaneo do capitalismo a partir das
politicas sociais norte-americanas, na passagem do Estado de Bem-Estar Social
ao Estado Penal, em direcdo a criminalizacdo da pobreza.

110 neoliberalismo é um movimento distinto do liberalismo classico, que se inicia
nos anos 1970 e enfatiza a liberdade individual, reafirmando uma reacao retdri-
ca e politica em oposicdo ao Estado intervencionista e de bem-estar social. Para
Perry Anderson (1995, p. 9), é “[...] um ataque apaixonado contra qualquer limita-
¢ao dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma
ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica”.

17



Revista da Faculdade de Educacao Ano VI n2 10 (Jul./Dez. 2008)

cao e a captura de muitas de suas liderancas para as trincheiras dos qua-
dros de governo, muitas vezes compondo mandatos ditos populares. Uma
inclusao para enquadrar, para capturar. O Estado neoliberal também re-
compds as energias politicas em prol da participacdo das empresas na
gestdo dos servicos publicos, levando a implantacdo de programas
penalizadores, o Estado penal (WACQUANT, 2001), “refazendo o cendrio
das politicas publicas”, no dizer de Passetti (2007, p. 12), que passam a ficar
“deslocadas da obrigatdria acao do Estado”. Agora os tempos sao outros e
as politicas publicas deixaram de ser obrigacdo do Estado e se tornaram
empreendimentos da sociedade civil organizada, “[...] engendrando no-
vas relacdes internacionalistas entre empresas e instituicées de assistén-
cia, com base nas isencdes fiscais, uma nova filantropia” (p.12).

Esse novissimo tecido social expande o fluxo de dessacralizacdo
do publico e do privado. As relacdes entre entidades sociais e empresas
estao nos liames que ligam o local e o global e ajudam a entender que nao
ha na vida contemporanea uma cidade fragmentada, um bairro fissurado
nas dobraduras da vida social; nesses espacos, estabelecem-se circuitos e
conexdes que dao novos sentidos a ideia de filantropia, diante de um
Estado Minimo, que conta com empresas muito interessadas em expandir
e atualizar, entre chips e aluguéis, suas relacdes com os ditos pobres, seus
devedores, incluidos nas relacdes de mercado, transformados em
endividados.

Alias, as palavras local e global se materializam nas tramas de
relacdes, em que se aproximam interesses entre politicos locais, associa-
cbes de moradores, empresas, ongs - todos eles - oferecendo cursos,
treinamentos, projetos sociais, em forma de “parcerias”, da prestacao de
servicos dirigidos ao publico jovem e pobre. Pois é no aparente “vazio” do
Estado que cresce a presenca “do que a associacao pode fazer”, da
filantropia, do germe da bondade no campo das praticas politicas sociais.
Aqui o jovem pobre como problema social passa a ser equacionado por
politicas filantrépicas e de acao preventiva'?, como, por exemplo, no caso
das politicas de esporte e lazer promovidas por prefeituras com o apoio do
Governo Federal (CORDEIRO; CAMACHO, 2004).

2 Diante do argumento de “prevencdo da vida” produzem-se acdes e programas
sociais, sempre associados a uma condicdo de falta, caréncia, perigo, conflito,
tensao, sobre quem se protege, sobre quem se normatiza, sobre quem se inter-
vém. E na perspectiva da prevencdo que se produz o controle das pessoas, ao
invés de se atuar, diretamente, nos fatores que incidiram em tal condicdo,
culpabilizando-se os pobres, 0s jovens, os infratores, por exemplo, no discurso
oficial.
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Além desse aspecto, € importante salientar que as acdes filan-
trépicas estdo intimamente conectadas ao reconhecimento e a ampliacao
da miséria popular, e, no dizer de Neves (s.d., p. 4), a producao de “[...]
uma visibilidade dos pobres, porque mais expostos”. No Brasil, a experi-
éncia do ser jovem, especialmente para 0s jovens pobres, é dificultada
pela desigualdade do acesso a educacao escolar de qualidade, pelas bar-
reiras de se conquistar o primeiro emprego (especialmente para os de
jovens de 15 a 19 anos), pelo desemprego prolongado entre 19 e 24 anos e
pela injusta distribuicao salarial. Muitas parcerias, por exemplo, entre
empresas, ongs e prefeituras preconizam: estimulo ao primeiro emprego,
projeto desportivos como complementacao das atividades escolares. Os
caminhos tracados pelas politicas sociais de inclusao de jovens pobres,
promovidas por instituicOes e empresas “parceiras”, sao expressao da ar-
ticulacao do Estado e da sociedade civil em torno das praticas neoliberais.

Portanto, as formas de “participacao” produzidas em torno das
vidas juvenis nos territdrios da cidade, dita dos pobres, sdo registros do
tempo que marca as propostas criadas na forca do Estado minimo para
atender aos bairros precarizados, e, especialmente, aos jovens pobres.
Nota-se - na rede de projetos sociais que proliferam na cidade - novos
agenciamentos estabelecidos pelo envolvimento de grupos politicos muito
interessados na questdo da pobreza e no “zoneamento” politico para o
atendimento a juventude, atualizando a sua visibilidade pela filantropia e
pela caridade. Nesse cenario, a filantropia expande-se em projetos soci-
ais nos bairros pobres e atinge, em cheio, a subjetividade dos jovens po-
bres. Incluir, para capturar, para controlar a vida. Exercicio concreto do
biopoder.

Terceira problematizacao: cotas, inclusao e a estultice dos compassivos
A reserva de vagas nas universidades publicas brasileiras para
segmentos tradicionalmente excluidos do ensino superior, a exemplo do
que vem ocorrendo em outros paises, independentemente dos resulta-
dos, comeca a ser discutida no Brasil em meados do ano 2000, capitaneada
por duas universidades - a UnB (Universidade de Brasilia, no Distrito Fe-
deral) e a UER] (Universidade do Estado do Rio de Janeiro). Somadas a
outras experiéncias em todo o Brasil, cada qual, ao longo dos ultimos
anos, tem executado a politica de acordo com as demandas e 0s impasses
que a mesma apresenta no bojo de sua implantacao e desenvolvimento.
Grande parte dos discursos acerca da adocdo da politica de cotas,
no bojo das politicas de acao afirmativa, remete, direta ou indiretamente,
ao reconhecimento de uma divida histérica para com os “excluidos”, estes
cristalizados nas representacdes de minorias étnicas, de género ou de
classe. Constata-se um profundo sentimento de culpa para com esses
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segmentos e a necessidade moral de reparar “erros” do passado e suas
consequéncias, por meio, sobretudo, de politicas de cunho compensatério.

A despeito do legitimo debate em torno do acesso ao ensino
superior publico, anteriormente reservado a parte da elite brasileira, por
meio de “cotas” ndo explicitadas em decorréncia da formacdo dos jovens
estudantes de classe média e média alta nos colégios de exceléncia, pu-
blicos ou privados, a politica de cotas, como também é denominada, pode
ser analisada a partir de diferentes prismas que indicam diversos pontos
de vistas. O fato concreto é: o ensino publico brasileiro basico ndo forma
quadros de disputa para as vagas oferecidas nos cursos mais disputados
nas universidades publicas do pais. Assim, grande parte dos jovens pobres
que frequentam o ensino publico basico acabam por serem excluidos de
um ensino superior de qualidade. Desistem ou sao empurrados para um
ensino superior privado, na maior parte das vezes, de péssima qualidade.

Todavia, 0 debate se ideologizou de tal maneira, a partir da cap-
tura irrestrita do movimento negro da referida politica, que reivindica
concessdes privilegiadas no interior da mesma por meio de praticas repa-
radoras e compensatdrias, que 0s argumentos daqueles que ousam con-
testar a reserva de vagas sao taxados de racistas, preconceituosos e outros
adjetivos politicamente incorretos. Além disso, o debate encontra-se for-
temente polarizado entre os favoraveis e desfavoraveis a adoc¢ao da poli-
tica, impedindo, assim, que questdes relevantes, que abordam o problema
sobre outra dtica, possam ser objeto de reflexao e analise. Na verdade, a
politica se “racializou”, sob o julgo de que a populacao negra brasileira
ainda amarga as consequéncias da escraviddo e do desastroso processo
abolicionista: “O século XIX transformou o comércio negreiro em
excrescéncia. Mas o racismo - um de seus pilares - teria de esperar o pds-
45 para ver-se alcado a condicao de crime contra a humanidade” - diz
Manolo Florentino. Para o historiador:

0 motivo é simples: o combate sem trégua ao trafico de
escravos ndo procedeu a integral separacao entre raca
e cultura, razao pela qual, muitas vertentes
abolicionistas amaldicoavam a compra e venda de
pessoas e, simultaneamente, insistiam na
inferiorizarao do negro. [...] Algo dessa paradoxal ten-
sao oitocentista ainda viceja no imaginario do homem
contemporaneo, sobretudo quando reduz o trafico ne-
greiro a condicdo de problema exclusivamente ameri-
cano. Semelhante movimento pode até apazigua-lo ante
a crescente demanda por correcdo politica, mas
infantiliza o negro e banaliza 0 drama humano. [...] A
escravidao é tao extensiva no tempo que, se a moda
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pega, caberia a humanidade pedir perddo simplesmen-
te por existir. [...] Tudo isso impede aceitar que per-
ddes e demandas por reparacao constituam meros
equivocos circenses. Eles sdo, ao invés, lamentaveis
signos de que os consensos culturais resultam mais da re-
peticao do que da qualidade dosargumentos (FLORENTINO,
Jornal Folha de Sdo Paulo de 03 de julho de 2005).

Socidlogos, antrop6logos e 0s movimentos sociais dividem opi-
nides. De um lado, aqueles que argumentam que a “racializacao”, impor-
tada de um modelo americano, com histéria de colonizacao e
independéncia diferente da nossa, pode levar ao agucamento das ten-
sdes cujas implicacdes poderiam radicalizar, cada vez mais, um confronto
racial, anteriormente nao identificado de forma explicita no Brasil. Por
outro lado, critica-se o fato de que a centralizacdo da reserva de vagas, no
ambito de uma politica racial, acaba por desconsiderar grande parte dos
estudantes pobres, brancos ou pardos, estes Ultimos chamados a se iden-
tificar de forma irrestrita com a “causa negra”. Fica, assim, abolida a
mesticagem no Brasil! Nao sdo enfrentadas, desta forma, as precérias
condigdes em que se encontra a escola basica no Brasil. Nada disso abala o
discurso daqueles que clamam por reparacao. Daqueles que buscam, como nos
ensinou Nietzsche (1999), a origem da justica no terreno do ressentimento.

E nesse contexto que a politica de cotas passa a ser compreendi-
da por grande parte da populacao brasileira e pelo proprio debate acadé-
mico. Ndo como um mecanismo, também questionavel, de reducao das
desigualdades sociais por meio do acesso ao ensino superior, mas como
parte de uma politica falaciosa que encontrou no discurso inclusivista e
reparador os elementos necessarios para instaurar e exercitar aquilo que
Foucault identificou como estratégia de governabilidade, necessaria aos
mecanismos disciplinares hoje postos as sociedades de controle.
Tangenciando o tema, Passetti (2007) afirma que o discurso das socieda-
des de controle ndo aceita derivas, € uma sociedade do consenso e das
incansaveis capturas, sob a forma de dispositivos de inclusdo.”Pequena
politica”, diria Nietzsche!3,

13 Pequena politica significa também a funesta confusao ideoldgica, essencial-
mente democratica, segundo Nietzsche, entre felicidade, por um lado, e seguran-
ca, comodidade, auséncia de dor, por outro lado. Essa identificacdo implica, para
ele, em tomar a inglesa o ideal bem supremo, transformé-lo em wellfare, confor-
to e bem estar; significa apequenar a politica, amesquinhar a figura ou o tipo-
homem que se pretende formar por intermédio da politica e da cultura. (Cf. JUNIOR,
G. 0., 2003, p. 3).
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Lancar novos operadores conceituais para identificar em que
medida a politica de reserva de vagas pode ser utilizada como mais um
eficaz mecanismo de controle e se configurar num valioso instrumento de
desconstrucao de praticas colonizadoras. Caracteristicas cada vez mais
evidenciadas nas sociedades contemporaneas marcam um novo modelo
de gestdo dos individuos. A sociedade do risco impde alguns sacrificios,
entre 0s quais, deixar-se capturar para ser melhor “protegido”. Em tem-
pos de Estado minimo, cresce a responsabilidade de cada um na gestao do
seu proprio destino. Essa é uma das facetas das politicas compensatdrias
que podem ser remetidas ao complexo processo de presentificacao que
vivencia a contemporaneidade. Remete tanto as dividas do passado quan-
to porta a poténcia de agir sobre o futuro. O passado passa a ser visto como
um visitante indesejado, um cobrador de dividas que ndo podem ser pa-
gas. O futuro emerge mais que nunca como promessa de liberdade e de
felicidade. Todavia, nesse tempo futuro nao ha mais espera, como na uto-
pia. H4 a urgéncia do agora. Numa era que proclama a felicidade como
meta universal, 0 consumo e a sensacao de bem-estar sao expectativas
oficiais da grande maioria. Com isso, é de se esperar que crescam a acoes
que visem a diminuir o sofrimento de vitimas potenciais, hoje identificadas
com as minorias étnicas, de género, entre outras (AMATO, 1990).

Atrelados a esses aspectos trés no¢des cada vez mais presentes.
A ideia da performance, necessaria ao propalado exercicio do reconheci-
mento no circo contemporaneo, esta dando lugar as antigas categorias
identitarias, libertadas de seu estatuto fixo no fim do século passado, mas
esgarcadas pela pluralidade de opgdes hoje “toleradas” em nossas socie-
dades quando nos remetemos ao conceito. Por Ultimo, a questao da visibi-
lidade, sobretudo a do homem comum, ordinario e a do vitimado. Tais
personagens entram em cena como parte do grande espetaculo. Pode-se
“tornar-se o que se é - diz Ehemberg (1998). Revele-se, reconheca-se como
tal e responsabilize-se pelo seu préprio destino. E esta é uma acao indivi-
dual, posto que, como salienta o antropdlogo inglés Charles Taylor (1994),
a sociedade atual é marcada por uma “virada individualista”, ainda que,
muitas vezes, as “reivindicacdes” aparecam sob o julgo de grupos. No caso
das cotas, a performance pode ser constantemente atualizada, desde a
afirmacdo da negritude ou até nos fanaticos estudos estatisticos que vi-
sam a identificar se os cotistas tém desempenho igual ou maior que 0s
“nao-cotistas”.

Vale observar que em Foucault (1989) a questao do reconheci-
mento esta estritamente ligada a nocdo de poder e de vigilancia. A
modernidade teria se constituido a partir da internalizagdo de um olhar
superior, em que cada um se vigia. E a classica nocao do panoptismo, que
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nao so dissocia o par - ver e ser visto - como também promove a seculari-
zacao do olhar de Deus, instaura o artificio laico do olhar de Deus. O objeto
técnico passa a substituir uma crenca.

Foucault traca, ainda, a no¢ao de que, na chamada pré-
modernidade, toda e qualquer punicao possuia um papel excludente. Dito
de outra forma, o poder tinha como objetivo excluir do real aquilo que se
opunha. Ja na modernidade, o poder passa a ser produtivo. Ou seja, insti-
tui-se a nocao de “tratamento” de “remediacao”. Mais importante do que
isso é a percepcao de que, na modernidade, o poder produz no real aque-
le a quem ele se contrapde, ou seja, produz no real o objeto de seu exer-
cicio. Dito de outra forma, produzimos constantemente o outro a ser
incluido e este passa a portar um carater positivo, qual seja, trazer para o
campo das politicas filantrépicas e compensatorias a necessaria pratica da
ascese.

Assim, se na pré-modernidade o diferente ou o anormal podia
ser condenado a morte e essa condenacao precisava ser “publica”, a luz de
todos os olhares, na modernidade 0 mesmo vira um personagem, algo
que é continuamente produzido pela sociedade e objeto de normatizacao.

Na norma, tem-se a estrutura em que o diferente ou o heterogé-
neo se constitui a partir do par homogéneo mais o desvio. E 0 que Foucault
(1981) chamou de alteridade negativa. Sobre isso, Hackman (1979) diz que
a norma instituida na modernidade tem um mecanismo de feedback. Cria-
se uma alteridade negativa para fazer com que todos se parecam provo-
cando, assim, a homogeneidade necessaria para o exercicio do poder. O
que é anormal ou desviante ou minoritario em termos sociais agora passa
a ser tolerado, respeitado, reconhecido em sua especificidade. Mais do
que isso, esses individuos entram num campo concedido de visibilidade e
engendram praticas de consumo e ou reparacao.

Ou seja, na contemporaneidade, a visibilidade nao se confunde
com o visto ou o sujeito que vé ou ndo vé e nem se reduz aos instrumentos
de visao, e sim aponta para as condicOes de possibilidade do que se vé ou
nao se V&, do visivel e do invisivel. O que esta em jogo é o que se torna
digno de ser visto numa determinada época ou ndo. E desta forma que
certos individuos sao colocados num campo de visibilidade e ganham for-
ca, expressao e audiéncia. Todo esse contexto parece revelar as atuais
praticas afirmativas, sobretudo quando as mesmas baseiam-se na afirma-
cao da autodeclaracao, da autoestima e do reconhecimento.

Uma consequéncia desse contexto esta no que o ensaista fran-
cés Pascal Bruckner (1997) denomina de “Terremoto da Emancipagao”,
que tem transformado coletivamente a intimidade de cada um. Os ho-
mens teriam se tornado - como nos disse Foucault - puro individuos, ho-
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mens sem guia, no sentido de que nenhuma lei moral, nem tradi¢des
indicariam “de fora” o que devemos ser ou fazer. O “direito” de escolher
sua prdpria vida e a injuncao tornar-se o que é colocam a individualidade
num movimento permanente, diferentemente do problema dos limites
reguladores da ordem de controle interior.

O pano de fundo desse cendrio possui uma sustentacdo prevista
por Nietzsche (1999) no campo de seus estudos sobre a genealogia da
moral, desde século XIX. A moral crista, a culpa e a divisao generalizada da
sociedade entre o bem e o mal criou mecanismos nos quais o sacrificio,
anteriormente exposto nos castigos em praca publica, internalizaram-se
de tal maneira que passam a compor o necessario sentimento de
filantropia, reparacao e tolerancia, posto que estes conduzem a ascese
necessaria a prépria existéncia.

A politica de cotas encarna, pois, a moral ressentida, ou nos dize-
res de Nietzsche (2003), a estultice dos compassivos. Tal moral encarna o
ideal ascético e medicaliza os sintomas da sociedade doente de seus pré-
prios males. A cura esta na aceitacao do outro como igual - o0 outro é o
mesmo que habita cada um de nds, comedidos e apaziguados com smart
drogs ou com a consciéncia tranquila de quem busca o bem.

Ou seja, produzir o mesmo provoca um constante adiamento da
condicdo desse outro, posto que, com tais praticas, ndo sé privatiza-se o
destino, coloniza-se o risco ou o mal do aleatdrio, do diferente ou do
“anormal”, como também naturaliza-se e supostamente neutraliza-se to-
das as disputas travadas pelas diferentes sociedades, em diferentes mo-
mentos histéricos. Transformar a busca pelo “bom” em “divida social”, em
culpa pode revelar-se a melhor forma de ndo paga-la, posto que a culpa,
sabe-se, é impagavel.

Nesse contexto, o elemento moral da no¢ao de certo ou errado
nao foi apenas universalizado, mas, sobretudo, internalizado. O outro em
nds, assumindo formas ilimitadas e perpétuas de autorresponsabilidade.
A nocao de divida que esta no amago da politica de cotas também apre-
senta as mesmas caracteristicas. Com isso, cria-se um “bem estar artifici-
al”, uma “igualdade artificial”, tomando insidiosamente o lugar da cena ou
da igualdade - a “cena social”. Mais do que o declinio do publico, estaria-
mos diante de transformacdes das referéncias politicas e dos modos de
acao publica, que agora sao buscados no contexto do individualismo de
massas e da abertura das sociedades nacionais.

Assim, muito mais do que representar um avanco no que diz
respeito a superacdo das desigualdades sociais, as cotas podem indicar a
fusao de mecanismos, de engrenagens que colocam a funcionar novos
modos de subjetivacao e novos mecanismos de controle.
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Consideracoes Finais

O que une trés ensaios tdo diversos é a critica contundente a um
modo de fazer, sentir e existir que a sociedade de controle engendra so-
bre os corpos por meio de instituicdes que atuam no campo da infancia, da
juventude e da universidade. Que as imagens nao nos deixem enganar:
todos estdo incluidos nas beiradas, pela tutela promovida nos conselhos
tutelares, pela inscricao em projetos sociais que proclamam a filantropia,
pelas cotas que narram a aparente garantia do direito a escolarizacao.
Todos eles estao muito bem incluidos, deixados para viver, descartados na
(des)ordem que impera na sociedade capitalistica - produtora de novos
fluxos de forcas de enquadramento. Nao é facil transpor as capturas cuja
visibilidade explode em suas vidas e isso somente é possivel quando se
da visibilidade aos movimentos moleculares elaborados no campo da
imanéncia.

Também poderiamos olha-los como expressao dos excluidos so-
ciais, mas, apesar da aparente descartabilidade, todos eles precisam ter
seus movimentos controlados. E 0s mecanismos de controle sao ativados
para tentar fazer com que permanecam onde se encontram, nas linhas dos
territorios de precariedades. Para eles, praticas de inclusao para conforma-
los a viver onde estdo, revitalizando os fios invisiveis de controles sobre
suas vidas. A vida “largada” é, acima de tudo, vida produzida por controles
continuos.

Ndo hd necessidade de pensar em termos de ficcdo cientifica
para ter em mente um tipo de mecanismo sutil de controle que estabele-
ca a cada instante a posicao de cada um de nds. Deleuze (1992), parafrase-
ando Guattari, afirma que este antecipou uma cidade onde cada morador
pudesse sair de sua casa, sua rua, seu bairro, gragas a um cartao eletrénico
digital que abriria as barreiras; mas esse mesmo cartao poderia também
ser recusado em tal percurso, ou em tal dia, ou entre tal e tal hora. O que
se destaca aqui ndo € a barreira em si. Se 0 computador detecta a posicao
de cada um na trama que tece os movimentos de vida, ele também fabrica
uma selecdo, licita ou ilicita, opera uma modulagdo universal em nome de
controles continuos que diluem fronteiras, explodem guetos, ampliam e
reeditam a fabricacdo da miséria, em nome da inclusao.
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