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RESUMO: O artigo apresenta o crescimento do ensino superior e sua
mercantilizacdo, com destaque, nas uUltimas décadas, para o crescimento
das matriculas e do nimero de instituicdes de ensino superior publicas e
privadas. Discutiu-se, também, como o conceito de publico vem sendo
(re)significado e as consequéncias desse processo. Por fim, apontou-se
como a privatizagdo pode atingir também as universidades publicas, prin-
cipalmente por meio dos projetos de cooperagao universidade-empresa.
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ABSTRACT: The article presents the growth of higher education and its
mercantilization, featuring the last few decades, focusing on the boost of
school enrollments and the increasing number of public and private higher
education institutions. It was also argued, how the concept of public has
been reinvented in meaning and the consequences of this process. Finally,
it was pointed to how privatization can also reach the public universities,
mainly through the projects of cooperation university-company.
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As Ultimas trés décadas do século XX foram, grosso modo, marcadas
pela profunda crise da social-democracia e do Estado do Bem-Estar, na
maioria dos paises centrais e em muitos paises da periferia latino-ameri-

1 Este artigo faz parte da minha tese de doutorado (um capitulo), defendida em 2007, intitulada O
publico e o privado na politica de cooperagdo universidade-empresa da Universidade Estadual
Paulista. Professora substituta das disciplinas de Legislagdo da Educagdo e Estrutura e Funciona-
mento do Ensino Fundamental e Médio do Departamento de Administragdo e Supervisdo Escolar
— DASE, da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual Paulista — UNESP, campus
de Marilia.

2 E-mail: fsabia@uol.com.br

3 Neste paragrafo me refiro a obra de TOMMASSI, L.; WARDE, M.J.; HADDAD, S. (Orgs). O Banco
Mundial e as politicas educacionais (1996). Os autores referem-se aos paises centrais como Ingla-
terra, Estados Unidos, Franga, Alemanha e os paises da Escandindvia, nos quais o Estado de Bem
Estar Social possibilitou a implantagdo de um amplo sistema de politicas sociais aos cidaddos, ao
passo que nos paises da periferia latino-americana (América do Sul e América Central), apenas
alguns servigos sociais foram oferecidos de forma setorizada, fragmentada, emergencial e que
apds a década de 1970 eles tendem a ser minimizados cada vez mais, em virtude da crise econ6-
mica e da reforma do Estado.
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cana3.Diante da crise, das novas exigéncias que se pdem para a economia
e para o Estado, diante das demandas da chamada sociedade do conheci-
mento, a educagdo superior e a universidade em particular sdo pressiona-
das a mudar. Essas mudangas na universidade sdo provocadas
principalmente pela diminui¢do do papel do Estado em vdrios setores,
particularmente, no educacional. Conforme Sguissardi (2002, p. 144),

[...] em relagdo ao aparelho do Estado, avangam as
medidas apoiadas na concepgao de Estado Subsidia-
rio e Controlador (Cf. SANTOS, 1998), que conduzem,
por um lado, a desertar de sua fun¢do de provedor de
servigos sociais (educagao, saude, seguridade), e, por
outro, a aumentar sua presenga como regulador, ava-
liador e controlador no interesse do
(re)estabelecimento da hegemonia do mercado e da
integracdo do pais ao mercado mundial, no ambito do
processo de mundializagdo do capital, ainda que, no
caso dos paises da periferia, de forma claramente su-
balterna. Ainda do ponto de vista do Estado, vale res-
saltar o novo e inarredavel papel que |lhe impde de
obtencdo do equilibrio orcamentario e do controle da
inflagdo a qualquer precgo via redugdo dos gastos pu-
blicos, aumento dos juros, privatizacdo das empresas
estatais e transferéncia para a iniciativa privada de
obriga¢Oes que tradicionalmente lhe cabia cumprir.

Segundo o referido autor, a reforma do Estado rege-se, em termos
mundiais, entre outras coisas, pela dtica gerencialista e eficientista* das
empresas privadas ou do mercado. Nesse sentido, as mudancgas na educa-
¢do superior sao direcionadas pelo poder de intervencdao dos organismos
multilaterais de crédito (Fundo Monetario Internacional — FMI, Banco
Mundial — BM, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID). A res-
peito do Banco Mundial, Sguissardi (2002, p. 145) enfatiza, ainda,

[...] em especial, vai utilizar como estratégia a dissemi-
nacdo de teses como as de que: 1) o ensino superior
seria antes um bem privado que publico; 2) o retorno

4 Estamos nos referindo a visdo empresarial que orienta a administragdo de recursos de uma
organizagdo, pautando-se pela redugdo de custos, aumento da produtividade e maximizagdo dos
lucros para atingir objetivos exclusivamente econdmicos.
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individual e social dos investimentos em educag¢do
superior seria inferior ao dos investimentos aplica-
dos na educagdo fundamental; 3) a universidade de
pesquisa — da associacdo, ensino, pesquisa e exten-
sdo — seria muito cara tanto para os paises ricos, quan-
to especialmente para os paises pobres ou em
desenvolvimento, as voltas com problemas de crénico
déficit publico.

A adocdo dessas teses em varios paises traz como consequéncia a
generalizada reducdo do financiamento publico para a educacdo superior,
embora todos se defrontem com o duplo desafio da explosdo da demanda
e da pressdo universal por qualidade do sistema.

Outra consequéncia apontada pelo autor é um processo generaliza-
do de privatizacdo, seja direta — com abertura do campo para a iniciativa
de empresas comerciais de servicos —, seja indireta — com a introducdo de
mecanismos de administracdo e gerenciamento corporativo-empresari-
ais e busca de recursos junto ao mercado.

Ao se analisar as politicas educacionais que vém sendo
implementadas no Brasil desde a década de 1980, percebe-se que cami-
nham nessa mesma direcdo. Basta observar a diminuicao de recursos para
o ensino superior publico, a privatizacdo direta e indireta, a diversificacao
e diferenciacdo do sistema de educagao superior, etc.

Altos indices de privatizacdo direta foram atingidos; isto é, houve
expressiva expansao do numero de Instituicdes de Ensino Superior — IES e
de matriculas do setor privado. O niumero de IES privadas corresponde a
aproximadamente 89% do total e as matriculas, a 72% (BRASIL, 2005c). A
partir da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (1996), inicia-se
um processo de diferenciagao e diversificagdo do sistema de educa¢ao
superior. A redac¢do do artigo 45 nao estabeleceu mais o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, permitindo abertu-
ra para que, posteriormente, através do artigo 82 do Decreto 2.306/97,
pudessem ser criadas outras formas de organiza¢do académica, tais como
os Institutos Superiores, Escolas Superiores e os Centros Universitarios.

A privatizacdo indireta esta relacionada as mudangas “em curso” na
universidade para adequagao ao novo papel do Estado — regulador, avali-
ador e controlador — que disponibiliza cada vez menos recursos para o seu
financiamento. Nesse contexto, a universidade vai sendo incentivada a
adotar mecanismos de administracao e gerenciamento corporativo-em-
presariais e buscar recursos junto ao mercado para auxiliar sua manuten-
¢do. Esta universidade, nomeada de universidade operacional por Marilena
Chaui (2000, p. 220), é definida da seguinte maneira:

15



Revista da Faculdade de Educagdo Ano VII n2 12 (Jul./Dez. 2009)

[...] regida por contratos de gestdo, avaliada por indi-
ces de produtividade, calculada para ser flexivel, a
universidade operacional esta estruturada por estra-
tégias e programas de eficacia organizacional e, por-
tanto, pela particularidade e instabilidade dos meios
e dos objetivos. Definida e estruturada por normas e
padrdes inteiramente alheios ao conhecimento e a for-
mac¢do intelectual, estd pulverizada em
microorganizagdes que ocupam seus docentes e cur-
vam seus estudantes a exigéncias exteriores ao traba-
lho intelectual. A heteronomia da universidade
autébnoma é visivel a olho nu: o aumento insano de
horas-aula, a diminuicdo do tempo para mestrados e
doutorados, a avaliacdo pela quantidade de publica-
¢Oes, coldéquios e congressos, a multiplicacdo de co-
missdes e relatdrios, etc. Virada para seu proprio
umbigo, mas sem saber onde este se encontra, a uni-
versidade operacional opera e por isso mesmo nao
age. Nao surpreende, entdo, que esse operar co-opere
para sua continua desmoralizacdo publica e degrada-
¢do interna.

Essa posi¢ao de Chaui chamando a atengdo para a perda de autono-
mia da universidade, ou seja, para a heteronomia da universidade, sub-
metendo-se cada vez mais as leis (de mercado) externas a ela, é adotada
também por Sguissardi (2002), segundo o qual o processo de reconfiguragao
da educacdo superior e a mudanca do ethos universitario caminham em
direcdo a hipdtese de Schugurensky (2002, apud SGUISSARDI, 2002, p. 147),
para quem

[...] estaria ocorrendo de forma cada vez mais visivel o
transito, no Canada como em muitos paises, de um
modelo universitario centrado na autonomia pra um
modelo centrado na heteronomia, no qual setores ex-
ternos (principalmente o Estado e a industria) tém cada
vez mais poder na definigdo da missao, da agenda e
dos produtos das universidades.

Nesse sentido, os autores sugerem que muitas universidades teri-
am perdido, nas ultimas décadas, importantes por¢des de sua autonomia
institucional e estariam constrangidas a adequar grande parte de suas
atividades as demandas do mercado e a agenda estatal.
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Slauher e Leslie (1999, p. 209 apud TRINDADE, 2003, p. 175) também
compartilham dessa posicdo sobre a perda de autonomia das universida-
des publicas, afirmando:

Todos esses fatores estdo alterando a identidade pré-
pria da universidade publica e sua singularidade en-
guanto instituicao social, atingindo sua autonomia
académica pela erosdo do espago publico e pela
privatizacdo do ethos académico. Esse processo levou
a especialistas americanos, que comparam universi-
dades australianas, canadenses, americanas e ingle-
sas, a usar o conceito de ‘capitalismo académico’ no
sentido de ‘os esforgos institucionais e do corpo do-
cente para obter fundos externos da mesma forma que
o mercado, como parte do mercado’.

A universidade publica, ao buscar essa adequagao, pode deixar es-
paco para o processo de privatizacdo interno — chamado por Sguissardi
(2002, p.145) “de privatizagdo indireta”. O objeto do presente trabalho - a
cooperacgao universidade-empresa - esta inserido nesse contexto.

Tendo em vista essas colocac¢bes preliminares, o tépico seguinte
indicara aspectos relativos a privatizacdo direta, ou seja, a expansao priva-
da. Em seguida, discorrera sobre a ressemantizacdao do conceito de publi-
co e suas consequéncias, para, finalmente, versar sobre a privatizacao
indireta — inserindo a coopera¢dao universidade-empresa neste contexto
de mercantilizacdo da educacdo.

1. Privatizagao direta: expansao privada

O crescimento do ensino superior brasileiro foi intensificado
quando o regime militar concedeu uma série de incentivos fiscais be-
neficiando a iniciativa privada; concomitantemente, no final da déca-
da de 1960, havia uma grande demanda por esse nivel de ensino. De
acordo com Marques (2005, p. 40), “até meados da década de 1960,
as instituicdes publicas eram responsdveis por 65% das matriculas do
ensino superior e as instituicdes de ensino privado ficavam com 35%
das matriculas”.

Outros numeros sobre o crescimento de matriculas sdo aponta-
dos por Maciel (1991 apud VIEITEZ; DAL Ri, 2005), segundo os quais,
num periodo de quinze anos - de 1962 a 1977 - o nimero de matricu-
las na rede publica teve uma expansdo de 642,5%, enquanto que a
rede privada expandiu 1.681,5%, ou seja, o crescimento da rede pri-
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vada foi 2,6 vezes maior.

Essa expansdo do ensino superior privado também prevaleceu nas
décadas seguintes e, no inicio do século XXI, o numero ja tinha ultrapassa-
do em mais de 70% o total de matriculados nesse nivel de ensino (BRASIL,
2000). Apenas para efeito de comparagdo, durante toda a década de 1980,
houve um crescimento de 11,82% nas matriculas, ao passo que, na década
de 1990, essa porcentagem atingiu os 74,94%. Atualmente, um conjunto
de politicas publicas neoliberais, iniciadas a partir da década de 1990, e
outras em fase de implantacdo/estudo no governo Lula, buscam propiciar
a expansdo do acesso ao ensino superior contando prioritariamente com
o setor privado. Essas medidas tendem a reduzir investimentos em dreas
sociais e indicam cada vez mais o direcionamento para o mercado.

Contudo, de acordo com Vieira (1995, p. 39), é possivel identifi-
car a coexisténcia de formas de educagao publica e privada desde as ori-
gens da constru¢do de um sistema educacional no pais. Afirma a autora:

[...] é a partir dos anos vinte, entretanto, que comeca a
delinear-se a presenc¢a de ‘ideologias em conflito’
(BUFFA, 1979), movimento que iria explicitar-se nos
anos trinta e ter continuidade ao longo da histéria,
culminando com a polémica sobre ‘liberdade de ensi-
no’, no decorrer dos anos 50. Até entdo, a idéia do con-
flito estava presente, muito embora a expressao
privatizacdo ndo tivesse ainda se enraizado no ideario
educativo. E somente a partir dos anos 60 que o termo
privatizagdo comeca a ser adotado, assumindo
conotagdes préprias e relativas a possibilidade de
‘privatizacdo do publico’.

Sabe-se que a expansdo privada do ensino superior no Brasil foi
incentivada a partir da década de 1960 com isencdes tributdrias, transfe-
réncias diretas e indiretas (como bolsas de estudo para as escolas priva-
das), empréstimos com juros negativos e subsidios a fundo perdido.

Esses incentivos podem ser identificados, a partir de 1965, pela
Emenda a Constituicdo de 1946, que reformulou o sistema tributario naci-
onal, e pelas ConstituicGes Federais seguintes. Cunha (1995, p. 15-16, grifos
do autor) relata esse processo:

[...] o novo texto, que passou a fazer parte da Constitui-
¢do, vedava a Unido, aos estados e aos municipios a
cobranga de impostos sobre o patrimonio, a renda ou
os servicos das instituicdes de educagdo. Por essa
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emenda, a isengdo fiscal das escolas privadas, insti-
tuidas pela Constituicdo de 1946 foi ampliada. Enquan-
to esta previa a isengdo de impostos sobre os bens e
servicos, a emenda de 1965 estendeu a isen¢do a sua
renda. [...] A Constituicdo de 1967 e a emenda de 1969
mantiveram esse dispositivo, alterando-o somente em
aspectos secundarios. [...] A Constituicdo de 1988
reeditou esse privilégio das escolas privadas. Em
complementagdo a isengdo tributaria, o governo fede-
ral estendeu seu apoio mediante a criacdo de um me-
canismo de aporte de recursos financeiros aos
estabelecimentos privados de ensino. Em 21 de novem-
bro de 1968 (menos de um més antes da promulgacdo
do Ato Institucional no 5) foi promulgada a Leino 5.537,
que criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE. Sua finalidade era reunir recursos
financeiros e canalizad-los para o financiamento de
projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentacdo
escolar e bolsas de estudo para alunos carentes na
rede privada [...].

Portanto, o regime militar favoreceu enormemente a iniciativa pri-
vada no campo educacional. O autor esclarece que essa orientag¢do privatista
foi possivel pela LDB de 1961, por transferir para os conselhos de educagao
(federal e estaduais) importantes competéncias antes concentradas nos
detentores dos cargos executivos. Os membros desses conselhos, nome-
ados livremente pelo Presidente da Republica e pelos governadores dos
Estados, eram pessoas escolhidas mediante pressao e articulacao privada,
menos visiveis para as forcas politicas partidarias. Esses conselheiros fica-
vam expostos a pressdes e atrativos de diversas espécies. Além disso,
divididos os centros de tomada de decisdes, tornava-se mais dificil a resis-
téncia as pressdes e aos atrativos das instituicdes privadas de ensino.

No final da década de 1960, encontrava-se em curso um aumento
expressivo na demanda por matriculas no ensino superior brasileiro. O
numero limitado de vagas desencadeou a crise dos excedentes, ou seja,
alunos aprovados por nota no vestibular, mas nao classificados por falta
de vagas. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) encabegou um movi-
mento reivindicatério por mais vagas. A principal solugao encontrada pelo
governo foi a abertura e o incentivo para a expansdo de vagas no setor
privado do ensino superior.

Diante dos incentivos fiscais propiciados pelo Estado e da grande
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demanda por esse nivel de ensino, os grupos empresariais interessados
no mercado educacional promoveram intensa e sistemdatica propaganda
nos meios de comunicagdo de massa, alardeando a ineficiéncia e a insufi-
ciéncia da administracdo publica, em contraste com as exceléncias da ges-
tdo desenvolvida pela iniciativa privada, tais como agilidade na tomada
de decisdes e racionalidade no uso dos recursos.

Com o esgotamento do regime militar, essa ideologia privatista ga-
nhou forca e aos poucos foi sendo incorporada as ideias e praticas ja arrai-
gadas no Brasil. Os grupos econdmicos privados passaram a acusar o Estado
pela crise dos anos 80. A retomada do processo inflacionario, a manuten-
¢do de uma grande, onerosa e desnecessdria burocracia, e a crescente
divida interna atribuida a necessidade de empréstimos a juros cada vez
mais altos, alimentando uma especulagao financeira sem precedentes,
sdo alguns dos fatores apontados por esses grupos econémicos interessa-
dos no mercado educacional:

Nessa luta ideoldgica, o privatismo brasileiro teve
importantes modelos externos: o crescente movimento
pela privatizacdo de funcBes publicas em paises de
centro capitalista (Estados Unidos, Inglaterra, Franca,
Espanha e Itdlia), na América Latina (o México, e a
Argentina) e até mesmo na reinterpretacdo da
Pierestrdika soviética, como se esta nada mais fosse
do que uma face diferente do mesmo processo, isto €, a
incorporacado da economia de mercado capitalista e o
abandono da planificacdo estatal (CUNHA, 1995, p. 13).

O termo “privatismo brasileiro” é definido pelo autor “como a
pratica de por a administracdo publica a servico de grupos particulares,
sejam econbémicos, religiosos ou politico-partidarios” (p. 11).

Com a ascensdao de Margareth Thatcher ao poder, a Inglaterra
instituiu um amplo programa de privatizacdo. Influéncias semelhantes
ocorreram também com o inicio do governo de Ronald Reagan, nos Esta-
dos Unidos. De acordo com Vieira (1995, p. 34),

[...] havia condig¢Oes prévias no cenario internacional
para que o Brasil viesse a ingressar no ciclo de
privatizacdo e compor o cenario dos paises adeptos
das teses neoliberais. Ao lado disso, é necessario ter-
se em conta que a “crise da divida” deve ter tido influ-
éncia marcante neste aspecto. Os primeiros sinais
mais concretos nesta direcdo se manifestam pelo ex-
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pressivo lobby do setor privado por ocasido da elabo-
racdo da constituicdo de 1988, a exemplo do debate
em torno da definigdo de empresa nacional, do fim da
reserva de mercado e de outros temas correlatos. Mas
é sob a égide do governo Collor que se acelera o pro-
cesso de privatizacao.

Cabe destacar também a definicdo de Leher (2003, p. 8) — mais
complexa — sobre privatiza¢do:

Genericamente, o termo privatizagdo designa as inici-
ativas que ampliam o papel do mercado em éreas an-
teriormente consideradas privativas do Estado. Isto
inclui ndo apenas a venda de bens e servicos de pro-
priedade ou de prerrogativa exclusiva do Estado, mas,
também, a liberalizacdo de servicos, até entdo de res-
ponsabilidade do Estado como a educacédo, saude e
meio ambiente, pela desregulamentacgdo e estabeleci-
mento de contratos de gestdo de servicos publicos por
provedores privados.

No cenario interno, o debate sobre a redugdo da interferéncia
estatal comegou a tomar corpo no final dos anos 70, quando foi inaugura-
do o primeiro programa governamental de privatizacdo. Contudo, foi na
década de 1990 que essa discussao efetivamente veio a tona, de modo
mais especifico com o inicio do governo Collor. Conforme citado no para-
grafo anterior, ja existia no mundo inteiro um movimento pela redefinicao
das fung¢des do Estado e, no Brasil, a faléncia da mediagdo estatal, como
consequéncia primordial de uma profunda crise fiscal em diversos seto-
res da vida econémica e social, teve a sua contrapartida no
questionamento da intervengao estatal na realidade brasileira.

Warde (1993, p. 11) assinala também a influéncia externa no cam-
po educacional: “[...] a agenda neoliberal é introduzida por organismos
internacionais como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial,
que ja no inicio dos anos 80 concebem programas de avaliagdes dos siste-
mas de ensino e de projetos de reforma em diversos paises da América
Latina”.

A posicdo de Warde (1993) é corroborada também por Soares
(1996, p. 23), ao afirmar que

[...] por meio das condicionalidades, o Banco Mundial
comegou a implementar um amplo conjunto de refor-
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mas estruturais nos paises endividados, pautadas em
uma concepg¢dao mais adequada de crescimento: libe-
ral, privatista, de abertura ao comércio exterior e orto-
doxa do ponto de vista monetdrio.

A prestacao de servicos educacionais pelo setor privado ja vinha
se expandindo desde a década de 1960, mas foi intensificado a partir da
década de 1970, juntamente com o crescimento do ensino superior brasi-
leiro. As politicas educacionais, posteriores a década de 1980, atendiam as
recomendac¢bes do Banco Mundial que, apds a eclosdo da crise do
endividamento, passou a impor uma série de condicionantes para a con-
cessdo de novos empréstimos. Mediante a essas condicionantes, o Banco
Mundial — tal como o FMI — passou a intervir diretamente na formulagao da
politica interna e a influenciar a propria legislacao do pais.

Essa interferéncia pode ser identificada na legislacdo que, se-
gundo Cunha (2000), favoreceu a iniciativa privada e reconheceu as insti-
tuicdes privadas com finalidade lucrativa a partir da LDB de 1996, ao mesmo
tempo que mantinham estagnados os recursos financeiros para as insti-
tuicOes publicas. Soares (1996) complementa tal ideia afirmando que os
programas de ajuste do Banco Mundial possuiam cinco eixos principais,
dentre os quais destacam-se, aqui, a privatizacdo das empresas e dos ser-
vicos publicos. A privatizacdao no ensino superior brasileiro é identificada
com o acentuado crescimento de matriculas, bem como com o aumento
das instituicdes privadas, como pode ser verificado na lustracao 1, a se-
guir.

AN TOTAL DE MATRICULAS MATRICULAS
o MATRICULAS REDE PRIV AIDA REDE PLURIL A
I 9=0 1.277.286 BRES OS54 {64 26%) SO2 23T (35.74%4)
| 0 1. 540,080 GGl 455 (G2 A5 STR.GIZ (3T 5724
2000 Z.60nd 348 1. R07. 21967, 07%) RRET.O02G (32, 0394
T 4. 163.733 ZORS. QOS5 (71, T0%) LLITEIZE {25,307
24T A EBELIRL 24639413 (T4,57%) L.240096H {25,429%)
AN MOT AL DE INSTITUICOES INSTIT U OES
o INSTITLUICOES PRIV A DAS PUBLICAS
9= ER2 6B (T7.33%) IO {26 TVe)
1990 GI1R 640 (75 B2 %) b or 4.1 8%
O 1.1 =0 1.O0L (S5 08%e) 176G (14.92%)
g .00 1.789 (SK S 2224001 3%
Lt bl et | T O3 (S9OSR 249 {1 0,92%)

llustragdo 1- Quadro de matriculas no ensino superior nas redes publica e privada. Fonte: Brasil (2000; 2001, 2005 e 2007).

5 Acrescentado para atualizagdo dos dados obtidos na Sinopse Estatistica do Ensino Superior
2007 do INEP para este artigo.
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Analisando os nimeros apresentados, verifica-se que, na déca-
da de 1980, houve um crescimento de 11,82% nas matriculas para cursos
de graduacgao; ja na década de 1990, o crescimento de matriculas foi de
74,94% e, no periodo de sete anos, de 2000 a 2007, houve um crescimento
de 81,14%. O numero de matriculas na rede privada, que ja vinha crescen-
do desde a década de 1990, atingiu, no ano de 2007, 74,57% do total de
matriculados, quando o numero de instituicdes privadas atingiu 89,08%
do total das instituicdes de ensino superior do pais.

Outro aspecto que chama a atengdo nesses dados
disponibilizados pelo INEP é que até o ano de 1998, o quadro que apresen-
ta o numero de instituicdes do pais é dividido por natureza e dependéncia
administrativa. A natureza é subdividida em universidades, faculdades
integradas, centros universitarios e estabelecimentos isolados. A partir
de 1999, foi acrescentada a natureza Centros de Educagdao Tecnoldgica,
que faz parte da diferenciacdo das instituicdes de ensino superior volta-
das para atender demandas especificas. Esse processo estd em consonan-
cia com o PNE 2001 que, dentre os 35 objetivos e metas para a educacao
superior, contempla a “diversificacdo do sistema superior de ensino para
atender clientelas com demandas especificas de formag¢do” (CATANI; OLI-
VEIRA, 2002, p. 4).

Nos ultimos anos, segundo os referidos autores (2000, p. 5),

[...] aquilo que se iniciou de modo disperso e desarti-
culado assumiu, claramente, a forma de um amplo pro-
cesso de diversificagdo e diferenciagdo do sistema de
educacgdo superior no Brasil. Esse empreendimento
tornou-se mais visivel no final do primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), em decor-
réncia de diagndstico® que incluia como problemas
principais o: a) esgotamento do modelo Unico basea-
do na indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao; b)
tamanho do sistema extremamente modesto para as
dimensdes e necessidades do pais; c) inadequagdo do
processo de credenciamento de novas institui¢des, o
gue gerou um sistema sem competicdo e de baixa qua-
lidade; d) falta de um sistema abrangente de avaliagdo
do ensino de graduagdo; e) desafio de modernizar o
ensino de graduagéo; f) ineficiéncia no uso dos recur-
sos publicos na parte federal do sistema.

5 A esse respeito, ver Souza (1998) e MEC (1996).
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Portanto, esse processo de diferenciacdo e diversificacdo cola-
borou para o crescimento de matriculas no ensino superior que, desde a
década de 1990, tem sido acelerado. Em numeros, de 2000 a 2004, o au-
mento ultrapassou a década anterior. Esse crescimento de matriculas no
ensino superior deve ser intensificado nos préximos anos, permanecen-
do a preponderancia do setor privado, se levadas em conta as metas do
Plano Nacional de Educacdo — PNE 2001 — aprovado pela lei no 10.172, de
09/01/2001, no Governo Fernando Henrique Cardoso, que previa o acesso
a0 ensino superior, até 2010, de 30% da populagdo entre 18 e 24 anos, o
que significaria dobrar os nimeros atuais (BRASIL, 2001c). Esse objetivo
ndo possui a contrapartida necessaria, ou seja, o financiamento, pois o
PNE sofreu nove vetos presidenciais que anularam os subitens do Plano
gue promoviam alteragdes ou ampliavam recursos financeiros para a edu-
cacdo, sendo cinco deles referentes diretamente a educagao superior.

Essa constatagdo inicial indica que ndo ha inten¢do do governo
em incrementar os recursos para a educagdo, em particular, para o ensino
superior, e ndo havendo amplia¢do dos recursos, o setor publico sé pode-
ra oferecer mais vagas pela racionalizacdo dos recursos das Instituicdes
Federais de Ensino Superior — IFES, permitindo ampliacao de vagas a custo
zero, sobretudo nas universidades federais (CATANI; OLIVEIRA, 2002).
Nessas condicdes, é notdrio que a expansado publica sera limitada, ja que
nao haverd ampliacao de recursos, ficando para a iniciativa privada a gran-
de expansdo de vagas desejada.

2. Tentativa de ressemantizagao do conceito de ptblico

A proposta deste topico é destacar como o significado do concei-
to de publico vem sofrendo modifica¢Ges ao longo do tempo e do espago
e quais as repercussdes dessas mudancas na Educac¢do. No Brasil, princi-
palmente apds 1995, com o Plano Diretor da Reforma do Estado, a tentati-
va de ressemantizacdo’ do conceito de publico foi acentuada, favorecendo
a privatizacdao do sistema educacional.

Sanfelice (2005, p. 178-179) descreve:

[...] grande parte da historiografia produzida na area
consagrou a terminologia ‘educagdo publica’ como si-

7 Estamos nos referindo ao processo de transformagdo do conceito de publico a partir da Reforma
de Estado iniciada no Brasil a partir de 1995, conforme apontado por Sguissard (1996). Nesse
processo de transformacgdo, o conceito se distancia cada vez mais do adjetivo publico apontado
por Sanfelice (2005), que pertence a todos, que é comum e aberto a quaisquer pessoas.
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nonimo de educagdo estatal. Nesse sentido referimo-
nos a educagdo publica para expressarmos a educa-
¢do oferecida pela escola publica e, muito raramente,
a defesa da escola publica ndo é outra coisa sendo a
defesa da escola estatal. Rigorosamente, entretanto,
escola estatal ndo é escola publica, a ndo ser no senti-
do derivado pelo qual o adjetivo ‘publico’ se relaciona
ao governo de um pais ou de Estado: o poder publico. A
escola estatal ndo é necessariamente publica quanto
tomamos o adjetivo ‘publico na forma de qualificacdo
daquilo que pertence a um povo, a uma coletividade,
gue pertence a todos, que é comum, aberto a quaisquer
pessoas, que ndo tem carater secreto, é manifesto e
transparente.

E nos anos 90 que se efetivam, no Brasil, tanto a “abertura demo-
cratica” quanto os ajustes de sua economia no contexto da mundializagao
do capital e nos moldes da denominada modernizagao conservadora, fato
qgue ocorreu também com outros paises periféricos. Vejamos, por exem-
plo, a afirmacdo de Mollis (2002, apud SGUISSARDI, 2002, p. 137), referin-
do-se a Argentina:

A partir de diagnédsticos e consultoria permanente do
Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial,
esse pais [Argentina] teria cumprido, seja na esfera
estritamente econdmica, seja na esfera do Estado e da
Educacgdo Superior, a agenda de modernizagao reco-
mendada. No caso da educacgdo superior e da relagao
Estado/Universidade, isto incluia a diminui¢cdo dos
subsidios publicos e a delega¢do de certas responsa-
bilidades a maos privadas e de outros agentes.

Os ajustes no caso brasileiro tiveram inicio no Governo Collor de
Melo (1990-1991), seguiram, embora em grau menos intenso, no de ltamar
Franco (1992-1994) e recrudesceram a partir da ascensdo ao poder de
Fernando Henrique Cardoso, em janeiro de 1995. Nessa década, especial-
mente em seu segundo mandato, efetuaram-se os ajustes estruturais e
fiscais e as reformas especialmente orientadas para o mercado. A partir
de 1995, ocorreram as principais mudangas que conduziram a
reconfiguracdo das esferas publica e privada no ambito do Estado, assim
como da educag¢do superior.

As diretrizes da reforma gerencial do Estado foram colocadas em

25



Revista da Faculdade de Educagdo Ano VII n2 12 (Jul./Dez. 2009)

pratica a partir do Plano Diretor da Reforma do Estado, de 1995. Nesse
Plano se encontram os conceitos bdsicos tanto da reforma do aparelho do
Estado quanto das reformas pontuais que se traduzirdo no capitulo “Da
Educacgdo Superior” da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9.394/96),
nos decretos 2.207/97, 2.306/97 e 3.860/01, que se seguiram e em muitas
portarias, propostas de emendas constitucionais, medidas provisdrias ou
projetos de lei, como os da Autonomia das Universidades Federais.

Segundo Sguissardi (2002, p. 139, grifos do autor), o Plano Dire-
tor da Reforma de Estado estabeleceu:

O diagnéstico dos supostos males da administragao
publica federal, assim como as principais diretrizes
para moderniza-la. Ao identificar quatro setores com-
pondo o aparelho do Estado - nucleo estratégico, ativi-
dades exclusivas, servigcos néo exclusivos ou competitivos,
e a produgdo de bens e servigos para o mercado, si-
tuou as universidades, as escolas técnicas, os centros
de pesquisa entre os servigos nao exclusivos ou com-
petitivos do Estado. Convicto que, em razao do déficit
publico, ndo seria mais viavel ao Fundo Publico do
Estado a manutengdo e o financiamento, com expan-
sdo, da educagdo superior e outros servigos, como
saude, pesquisa, etc., prop&e que as Instituicdes Fede-
rais de Ensino Superior (IFES) sejam transformadas em
um tipo especial de entidade ndo-estatal, as organiza-
¢Oes sociais. Propunha-se transforma-las voluntaria-
mente em organiza¢Ges sociais, em entidades que
celebrassem um contrato de gestdo com o poder Exe-
cutivo e contassem com a autorizagao do Parlamento
para participarem do orgamento publico. Seriam as
organizagOes sociais espécies de entidades publicas
ndo estatais ou fundagdes publicas de direito privado.

O autor conclui que embora a proposta nao tenha se realizado
em plenitude, cabe salientar a importancia que esse conjunto de concei-
tos que lhe serviram de suporte teve como substrato de muitas a¢bes de
reforma da educagdo superior, que conduzem ao atual estagio da
privatizacdo do sistema. Entre os conceitos que merecem destaque estdo
os de propriedade publica ndo estatal ou semipublica ou semiprivada®. O
programa que visaria a transformar as instituicGes publicas estatais dessa
natureza em organizagdes sociais denominou-se de Programa de
Publicizacdo®.
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Conforme mencionado, a Reforma do Estado brasileiro, buscan-
do “modernizar e racionalizar” as atividades estatais, distribuidas em se-
tores, incluiu a educagdo no setor de servigcos ndo-exclusivos do Estado. A
partir de entdo, a proposta era transformar a universidade em uma organi-
zacdo social, prestadora de servicos que celebraria “contratos de gestao”
com o Estado. Todavia, essa mudancga de instituicao social para organiza-
¢do social — que aparentemente parece insignificante - traria consequéncias
desastrosas para as universidades publicas que perderiam sua autono-
mia, fazendo, ainda, com que setores externos a ela teriam cada vez mais
poderes para a definigdo de sua missdo, de sua agenda e de seus produ-
tos.

Chaui (2000, p. 217-218 grifos do autor) apresenta a diferenca
entre instituicdo social e organizagao social:

[...] A universidade sempre foi uma instituicdo social,
isto €, uma acdo social, uma prdtica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas
atribui¢cdes, num principio de diferenciacdo, que lhe
confere autonomia perante outras instituicdes soci-
ais, e estruturada por ordenamentos, regras, normas e
valores de reconhecimento e legitimidade internos a
ela. [...] Uma organiza¢do difere de uma instituicdo por
definir-se por uma outra pratica social, qual seja, a de
sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto de
meios (administrativos) particulares para obtencdo de
um objetivo particular. Ndo esta referida a acdes arti-
culadas as idéias de reconhecimento externo e inter-
no, de legitimidade interna e externa, mas a operagdes
definidas como estratégias balizadas pelas idéias de

8 Valdemar Sguissard (1996, p.140) n3o define os conceitos semipublica ou semiprivada, mas
indica que os mesmos tinham como objetivo afastar o Estado da manutengdo integral das insti-
tuigOes federais de ensino superior.

% Sobre o Programa de Publicizagdo, ele afirma: “para que esse Programa pudesse efetivar-se
havia necessidade, entre outras medidas, de concessdo de autonomia financeira e administra-
tiva as universidades, escolas técnicas e centros de pesquisa. A concessdo da autonomia finan-
ceira serd outro conceito fundamental para os que pretendiam afastar o Estado da manutengdo
integral das IFES. Ele distingue-se do conceito constitucional de gestao financeira previsto para as
Universidades. Sdo, portanto, conceitos como esse ou como o de servigo ndo exclusivo do Estado
ou competitivo, de contratos de gestdo, de publico ndo estatal, de semipublico e semiprivado,
etc., que irdo permear as linhas e entrelinhas seja da legislagdo aprovada pelo Parlamento, seja
dos decretos presidenciais e das portarias ministeriais (da Educagdo)”.
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eficacia e de sucesso no emprego de determinados
meios para alcangar o objetivo particular que a defi-
ne.

Nesse contexto de mudangas, hoje, a norma, na educa¢do em
nivel superior, é o Estado atribuir-se as fungdes de controle do sistema
educacional, mas ndo mais aquelas relativas a sua plena manutencao,
modificando-se, assim, profundamente o sentido da qualidade e da
equidade do sistema publico.

Sguissardi (2002, p. 126), ao definir as tendéncias da educagdo
superior neste século, afirma:

Dada a premissa de que o ensino superior é antes um
bem privado que publico e que se trata, segundo a teo-
ria econdmica neocldssica do capital humano, de um
elemento agregador de valor, prega-se cada vez mais a
aproximacdo da Universidade com o mundo empresa-
rial, com o objetivo proclamado de superar o desajuste
entre universidade e mundo do trabalho.

A tentativa de ressemantizacdo do conceito de publico atinge o
seu dpice com a aprovacado da Lei das Parcerias Publico-Privadas, em de-
zembro de 2004, que parece diluir a fronteira entre o publico e o privado.
Com essa medida, o Estado promove a ressemantizacdao do conceito de
publico, abstém-se da responsabilidade da plena manutenc¢do do ensino
superior e prega a aproximagao da universidade publica com o mundo
empresarial, desconfigurando sua natureza ao querer instituir no seu in-
terior a légica do mercado. Esse processo traz, como consequéncias, a
privatizacdo do sistema e uma “campanha” de desvalorizagao da universi-
dade publica, utilizando-se, para avalid-la, a dética gerencialista e
eficientista. Cabe, agora, observar algumas indicacdes dessas
consequéncias.

Conforme ja afirmado, a privatizacdo comecgou a ser incenti-
vada a partir do regime militar, que contribuiu para a hegemonia do setor
privado na educa¢do. As mudancas introduzidas foram articuladas e atin-
giram tanto a universidade quanto os demais graus de ensino. Buffa (2005,
p. 53) aponta a consequente precarizagao do ensino publico com a seguin-
te afirmacgdo:

Mais recentemente, os defensores do ensino publico
denunciam o descaso do Estado pelo ensino, em todos
os niveis. Ja ndo se trata tanto de defender o ensino
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basico para todos, o que estaria quase conquistado,
mas de garantir a qualidade deste ensino. No superior,
o descaso revela-se nas condigdes cada vez mais pre-
carias de trabalho — saldrios desajustados, ndo-
contratagdo de docentes, sucessivas ameacas de perda
de aposentadoria integral, espagos insuficientes, fei-
os e malcuidados, salas de aula, bibliotecas e labora-
torios indigentes.

A medida que a expansdo do ensino superior privado foi sendo
viabilizada e incentivada, no decorrer da década de 1970, a expansdo do
setor publico ocorreu em um ritmo bem inferior. Conforme dados do INEP,
o numero de institui¢cGes publicas, na década de 1980, teve um modesto
crescimento: em 1980 havia 200 instituicdes publicas; em 1990, 222 e, na
década de 1990, houve um decréscimo, pois no ano 2000 havia apenas 176
instituicdes publicas. A partir de 2001, o numero de instituicdes publicas
voltou a crescer, totalizando 249 em 2007. Vieitez e Dal Ri (2005, p. 25)
apresentam a maneira como esse processo foi sendo desenvolvido:

[...] para o ensino superior o acontecimento fundamental
foi a implantagdo de uma politica que favoreceu a ex-
pansdo deste nivel de ensino predominantemente por
meio de estabelecimentos particulares. As providénci-
as tomadas visando essa finalidade foram varias. A
mais importante foi o quase congelamento do setor
publico numa conjuntura em que a demanda por va-
gas estava fortemente reprimida e que dera origem a
crise dos excedentes. Outras providéncias tomadas
para incentivar o crescimento desse setor foram, por
exemplo, isengdes fiscais, subsidios financeiros e le-
gislagdo amigavel quanto aos requisitos para o funci-
onamento das unidades de ensino.

Apesar do numero reduzido de novas instituicdes publicas,
registrou-se um aumento nas matriculas no ensino superior publico. Ana-
lisando os dados do INEP até 2007, identifica-se um crescimento da déca-
da de 1980 para 1990 de 17,55%; de 1990 para o ano 2000, o crescimento foi
de 53,30% e, de 2000 para 2007, o crescimento foi de 39,90%. Portanto,
ainda que em ritmo bem menor que o setor privado, as matriculas no
ensino publico continuaram crescendo a despeito de uma série de dificul-
dades, como aredugdo do financiamento, a proibicdo de novas contratagdes
de docentes e funcionarios técnico-administrativos, a exigéncia de busca
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de outras fontes de recursos, etc.

Contudo, esse crescimento de matriculas do ensino superior
publico ndo acompanhou a demanda, ja que ndo houve aumento de recur-
sos que pudesse viabilizar a expansdo requerida. Embora o debate sobre
a privatizacdo tenha sua origem na esfera econdmica, a drea social ndo
estd isenta de ser atingida por seus efeitos, tendendo a aprofundar-se em
todos os setores, de modo especifico na salde e na educacdo. As observa-
¢Oes de Ferreiro (1993, p. 56) a esse respeito esclarecem essa questdo:

O Estado delega ao setor privado a maior parte de suas
obrigacGes e retém somente aquelas de tipo assistencial
para os setores cujo poder aquisitivo nao Ihes permite
pagar por um servigo necessario. A nogao de direito a
saude, moradia e educagdo perde assim seu sentido
global. Em lugar de os cidaddos reclamarem um direi-
to, estabelece-se, como se fosse ‘normal’, que eles ‘com-
prem’ servigos. Aqueles que ndo podem compra-los
devem conformar-se com uma agdo assistencial do
Estado, que se limita a dar o minimo necessario (e,
freqlientemente, bem abaixo do minimo requerido para
manter os niveis de subsisténcia e funcionamento de-
gradado dessa parcela da populacgdo).

O sistema educacional publico tem sido minimizado cada vez
mais pelas politicas governamentais em curso e incentivada a
mercantilizacdo da Educacdo®® sem restricbes. A esse respeito, a Organi-
zacdo Mundial do Comércio — OMC — no Documento S/CSS/W/23, de 18 de
dezembro de 2000 (OMC, 2000), elenca as condi¢Ges para um mercado
livre, acessivel aos investidores.

A questdo da regulamentacdo do enfoque comercial no setor
educacional pela OMC e pelo Acordo Geral sobre Comércio em Servigos —
AGCS (ou GATS, em sua sigla em inglés) foi analisada por Siqueira (2004, p.
154) e dele destaca-se o seguinte:

A perspectiva da educagdo na agenda do GATS, como
um servigo comercial, implica a ndo-existéncia de bar-

19 Entendemos como processo de transformacio da Educacdo de um direito social oferecido pelo
Estado gratuitamente aos cidaddos a um servigo prestado pela iniciativa privada e cobrado aos
consumidores como se a mesma fosse uma mercadoria. Essa mudanca foi sendo viabilizada pela
abertura a iniciativa privada na legislacdo (Constituigdes Federais, Leis de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, dentre outras regulamentagbes especificas).
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reiras para o seu “livre-comércio”. Ha cldusulas gerais
as quais os paises-membros estdo automaticamente
sujeitos, como, por exemplo, a de estender a todos os
paises signatarios o mesmo tratamento dado a nagdo
mais favorecida, a de ndo ter normas internas muito
exigentes, a de aceitar os titulos e as qualificagdes
obtidos no exterior, etc. As clausulas de “adesdo vo-
luntaria” (tratamento nacional e acesso ao mercado),
ao que parece, se depender dos Estados Unidos deve-
rdo ser aceitas sem restricbes. Ou seja, ndo devera
haver tratamento diferenciado para grupos nacionais
e estrangeiros, tenham eles sede ou nido no pais, em-
preguem ou ndao mao-de-obra nacional, desenvolvam
ou nao cursos de acordo com a realidade regional.
Nesse caso, a oferta de subsidios, isen¢des de impos-
tos, programa de bolsa de estudos hoje existentes para
as instituicdes privadas educacionais nacionais po-
dera ser requerida para todos os grupos estrangeiros
gue aqui estabelegam negdcios.

Diante do crescente processo de mercantilizacdo do ensino su-
perior, inclusive da internacionalizagdo do mesmo, a universidade publica
vem sofrendo com a escassez de recursos, sendo cada vez mais orientada
a buscar recursos externos para sua sobrevivéncia. Catani e Oliveira (2002,
p. 5) confirmam essa tendéncia ao analisarem as politicas da educacao
superior no PNE:

A auséncia dos itens vetados no PNE por FHC parece
substanciar ainda mais o processo de mercantilizagdo
da educagdo superior em curso no pais, a medida que
promove a ampliagdo crescente do setor privado; eli-
mina aportes financeiros para manter ao menos a si-
tuagdo atual ou aumenta a oferta de vagas no setor
publico; induz as IFES, em geral, a assumirem perfil
mais empresarial quanto a obtengdo de recursos fi-
nanceiros para a sua manutengao e desenvolvimento.

Enquanto a universidade publica vem sofrendo com a escassez
de recursos, o governo de Luis Inacio Lula da Silva cria programa que repas-
sa recursos publicos para as instituicbes privadas; o Programa Universida-
de para Todos — PROUNI, criado pela Medida Provisdria 213 de 10/09/2004
(BRASIL, 2004), destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e
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parciais de cinquenta por cento (meia bolsa) para cursos de graduacdo e
sequenciais de formacgdo especifica em instituicGes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos. Essa medida foi editada aproximada-
mente 48 horas depois do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
(que relne diversas entidades ligadas ao setor) ter declarado que o PROUNI
é uma medida nefasta para a educagao.

Segundo Leher (2004b, p. 2), esse programa consiste na “bdia de
salvagdo” das instituicdes de ensino superior privado, que

[...] conta com uma inadimpléncia da ordem de 35 a
40%, de acordo com as entidades patronais. Elas ndo
tém mais como ampliar o nUmero de estudantes, pois
os jovens das classes mais baixas ndo tém poder aqui-
sitivo para comprar servicos educacionais. Hoje, o
numero de vagas oferecido pelas instituicGes priva-
das ja é mais ou menos semelhante ao numero de
concluintes do segundo grau; as vezes, alguns deles
até fazem um sacrificio e ficam um, dois semestres, e
depois evadem ou ficam inadimplentes. O ProUni é uma
operagao de salvamento para o setor privado [...].

O autor afirma, ainda, que essa MP nao vai sequer arranhar o
problema de acesso as universidades, porque o numero de bolsas ofere-
cidas é pequeno, ndo atende a demanda e ndo garante a democratizacao
do acesso. Hoje, de cada 100 jovens com idade entre 18 a 24 anos, 9 estdo
matriculados em alguma instituicdo de ensino superior. Com o PROUNI,
esse indice chegard a 10, até 12 de cada 100 jovens com idade entre 18 e 24
anos, o que ndo modifica a exclusdo dos setores mais pobres.

Em outro artigo sobre o PROUNI, Leher (20044, p. 2) acrescenta:

[...] um estudo da entidade dos reitores das universi-
dades federais afirma que com apenas RS 1 bilhdo
seria possivel generalizar o ensino noturno das IFES,
criando aproximadamente 400 mil novas vagas. Com
o total de verbas publicas que esta sendo previsto para
as instituicdes privadas poderiamos ter mais de um
milhdo de novas vagas. Os fatos desmentem o propé-
sito social desta politica que faz avangar ainda mais a
privatizacdo do ensino superior, setor que totaliza 88%
das instituicdes e 72% dos estudantes do ensino supe-
rior.
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Cabe destacar, conforme dados do mesmo artigo citado, que se
todas as instituicGes aderirem ao PROUNI, haverd um subsidio superior a
RS 2 bilhdes/ano aos empresarios. Isso sem contar os cerca de RS 1 bilhdo
de FIES — Financiamento Estudantil, programa criado pela Medida provi-
séria 2.094, de 13/06/1999 e transformado na Lei 10.260 em julho/2001 (BRA-
SIL, 2001b) pelo governo Fernando Henrique Cardoso, para financiar parte
da mensalidade dos estudantes.

Portanto, o PROUNI é um programa que busca propiciar a expan-
sdo do acesso ao ensino superior por meio do setor privado. Aponta sua
posicdo de reduzir investimentos em areas sociais, favorecendo cada vez
mais as empresas educacionais. A aprovagao da MP 213 se deu num con-
texto em que as universidades publicas de um modo geral vivem um mo-
mento de muita dificuldade. Marques (2005, p. 36) confirma esse contexto
com seu relato:

Segundo dados da Associacdo Nacional de Dirigentes
de InstituicGes Federais de Ensino Superior (Andifes),
no periodo de 1995 a 2001, as 54 universidades fede-
rais perderam 24% dos recursos para custeio (dgua,
luz, telefone, compra de materiais) e 77% dos recursos
para investir em salas de aula, laboratérios, computa-
dores e acervo bibliografico.

Essa orientagdo para o mercado pode ser identificada pela ex-
pansdo de vagas no ensino superior pelo setor privado em detrimento do
publico. O que passou a contar foram os dados estatisticos, ou seja, au-
mento de cursos sequenciais e outras modalidades aligeiradas (para os
estudantes de renda mais baixa), em vez da expansdo de vagas no setor
publico com cursos qualitativamente superiores.

De acordo com o Catani e Oliveira (2002, p. 3), a “estratégia de
diversificacdo” para as IFES inclui “pensar na expansdo do pds-secundario,
isto é, na formacdo em dareas técnicas e profissionais. Nesse sentido, su-
gere-se a modulagdo do ensino universitario, com diploma intermediario,
0 que permitiria expansado substancial do atendimento sem custo adicio-
nal excessivo”.

Leher (20043, p. 2) apresenta essa questdao da expansdo de
vagas da seguinte forma:

Qual a melhor alternativa: estabelecer a politica de
acesso vinculada a expansdo do ensino publico, de
alta qualidade, esforgo que fortalecera a capacidade
de produgdo do conhecimento socialmente relevante
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ou inflar as estatisticas com cursos seqlienciais ali-
geirados, sufocando o setor publico? Ha dez anos, o
Banco Mundial elaborou um documento afirmando que,
no caso dos paises latino-americanos, a Unica alter-
nativa era esta ultima opgdo. A expectativa dos 52 mi-
Ihdes de brasileiros que votaram contra o
neoliberalismo é de que a educagdo deve ser vista
como um direito fundamental e ndo como uma merca-
doria.

Essa posicao do Banco Mundial foi reafirmada em 2000 no docu-
mento “Educagdo superior nos paises em desenvolvimento: perigos e pro-
messas”. Trindade (2001, p. 34) menciona que a leitura do documento
mostra que

[...] apesar de algumas mudancas na linguagem e ade-
sdo a algumas teses da Unesco?!, o Banco Mundial
defende o estabelecimento de um sistema estratificado
em termos de criagdo, acesso e disseminagdo do co-
nhecimento. Paises e individuos com renda superior
deveriam produzir e ter acesso a conhecimento de alta
qualidade, enquanto que os de baixa renda deveriam
assimilar a produgdo. Essa é a divisdo social e econ6-
mica do saber proposta pelo Banco: os de baixa renda
tém que se especializar na “capacidade de aceder e
assimilar o conhecimento novo”.

Em outras palavras, a proposta é a hegemonia plena das “politi-
cas neoliberais”, que tornam obsoletas as estruturas atuais, legitimam a
privatizacdo interna, mantém a comunidade académica sob pressdo per-
manente em virtude da precariza¢do do espago publico? e possibilitam a
expansao do setor privado. Analisando as medidas implementadas até o
momento, é possivel constatar que as politicas dos organismos internaci-

11 Por exemplo, a necessidade de expansdo da educagdo superior, sua missdo publica, sua rela-
¢do com o desenvolvimento da sociedade e a formagdo da cidadania democratica e, inclusive, a
revalorizacdo do papel do Estado no financiamento e a importancia de dirigentes com lideranga
para melhorar os niveis de gestdo universitaria e a relevancia da educagdo humanistica para os
paises em desenvolvimento.

12 processo de obsolescéncia das instalagdes fisicas, dos equipamentos, dos laboratdérios provo-
cados pela queda de financiamento do Governo as instituigdes publicas inviabilizando reformas,
reposi¢oes e atualizagBes de seus ambientes e materiais.
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onais seguem orientando a equipe do governo de Luis Inacio Lula da Silva,
conforme aponta Leher (2005, p. 51):

A modernizagao do MEC coincide no fundamental com
as agendas do Banco Mundial, do BID e da Cepal para
as instituicbes de educagao superior publicas: racio-
nalizagdo do acesso ndo por medidas universais, mas
por cotas; programas de estimulo a docéncia por meio
de gratificagdes por produtividade; avaliagao padro-
nizada da “qualidade” (Exame Nacional de Desempe-
nho) inspirada na teoria do capital humano; vinculagdo
entre os planos de desenvolvimento institucional (es-
tabelecidos com a participacdo empresarial), avalia-
¢do (Sinaes) e financiamento (financiamento por meio
de contratos); direcionamento do “mercado educativo”
da instituicdo para o ambito regional, e associacdo
linear e estreita entre eficiéncia académica e
pragmatismo universitario. Em suma o Banco difunde
um posicionamento ideoldgico de modo a conformar a
universidade publica em um setor mercantil balizado
pelos valores neoliberais.

Apesar da mobilizagdo da comunidade académica, por meio de
uma série de publicagcdes e eventos em defesa da universidade publica,
apontando para a crise a que estdo sendo submetidas essas institui¢des,
seu sucateamento, desmantelamento e perda de identidade; apesar da
necessidade urgente de uma nova reforma universitaria, que priorize res-
gatar a missdo publica da instituicdo universitaria no contexto da
globalizacdo e da ‘sociedade do conhecimento’, do anteprojeto da Lei
Organica da Reforma da Educagdo Superior Brasileira (BRASIL, 2004), ndo
constam politicas que viabilizem a reestruturacdo da universidade publi-
ca; pelo contrario, o que se percebe é a presenca do mercado como o eixo
norteador da proposta.

O anteprojeto citado afirma que a meta de crescimento do setor
publico para 2011 é de 40% das vagas. Na pratica, chegar a mesma situagao
constatada 10 anos atras. Em 1994, conforme o INEP (BRASIL, 2000), o
percentual de estudantes nas universidades publicas era de 41%. O Minis-
tério da Educagdo - MEC (BRASIL, 2004) argumenta que, em 2011, o
percentual significard um numero maior de estudantes. Entretanto, ndo
ha previsdo de recursos novos. Desse modo, é de se esperar que a expan-
sdo das universidades publicas se dé por meio de modalidades aligeiradas
e da implementacdo da educacdo a distancia, ja que o MEC estuda a possi-

35



Revista da Faculdade de Educagdo Ano VII n2 12 (Jul./Dez. 2009)

bilidade de autorizar 270 mil vagas a distancia para formar professores.

Leher (2005, p. 52, grifo do autor) relata outro aspecto importan-
te do anteprojeto que amplia o processo de mercantilizacdo do ensino
superior no ambito internacional:

Coincidindo também com a agenda da OMC e do ALCA,
o anteprojeto admite, pela primeira vez na histéria do
pais, que a educag¢do é um campo especifico de investi-
mentos estrangeiros. O Anteprojeto autoriza uma par-
ticipagdo de até 30% de capital estrangeiro, criando a
“seguranca juridica” que os empreendedores tanto re-
clamam nos tratados de livre-comércio (TLC). O que
importa, por agora, é que o principio de que o setor
comporta investimentos estrangeiros esta estabeleci-
do.

Nesse contexto, ndo sao identificados no PNE de 2001, nem no
anteprojeto da reforma universitdria, indicadores que propiciem um avan-
¢o significativo da educacdo publica e da inclusao social.

Em relacdo ao anteprojeto, Cafardo (2006, p. A17) destaca que “o
governo Lula chega ao seu ultimo ano sem uma nova regulamentacao para
o sistema de ensino superior no pais. O projeto de lei da reforma univer-
sitdria, depois de quase dois anos de discussdo, estd parado Casa Civil”
(p.A17). Segundo o referido autor, em fevereiro de 2006, o MEC “divulgou
o chamado decreto-ponte, que tem regras quase exclusivas para as insti-
tuicdes privadas” (p. Al7).

Além do decreto citado, outras medidas, com implica¢des edu-
cacionais, como, por exemplo, a Lei de Inova¢do Tecnoldgica e a Lei das
Parcerias Publico Privadas — PPP(s) (explicitadas com suas possiveis reper-
cussbes no proximo capitulo), entre outras, tendem a aprofundar ainda
mais as distin¢Ges sociais entre a minoria incluida e a maioria dos cada vez
mais excluidos da sociedade da informagdo e do conhecimento.

3. Privatizagdo indireta: cooperag¢ao universidade-empresa

Conforme exposto no presente artigo, a privatiza¢do (direta) do
ensino superior no Brasil, incentivada a partir da década de 1960, acabou
atingindo um dos maiores indices ndo apenas da América Latina, mas do
mundo.

Deu-se destaque, também, a tentativa de ressemantizagdo do
conceito de publico na década de 1990, o que contribuiu para favorecer
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ainda mais o processo de privatizacao, ja que o limite entre os conceitos
(propriedade publica ndo estatal, semipublica ou semiprivada) fica muito
ténue e as diferengas parecem “quase” dissipadas.

Nesta sec¢do, destacar-se-a a maneira como a privatizagdo pode
avangar também no interior das universidades publicas. Conforme afir-
mado por Catani e Oliveira (2002, p. 5), as politicas publicas estdo induzin-
do “as IFES, em geral, a assumirem perfil mais empresarial quanto a
obteng¢do de recursos financeiros para a sua manutengao e desenvolvi-
mento”. Desse modo, a universidade publica, ao buscar essa adequacao,
acaba possibilitando o processo de privatizacdo interno ou privatizacao
indireta.

Trindade (2001, p. 20), quando explica as metaforas decorrentes
do desmantelamento da universidade publica, realga a questdo da
privatizagao interna:

A outra metafora é a do livro-denuincia Universidade
em ruinas na republica dos professores, simbolizada
pela iconografia classica da “Torre de Babel” com um
duplo significado. De um lado, as ruinas fisicas
provocadas pela queda progressiva no financiamento
das universidades publicas federais, a partir dos go-
vernos da nova Republica, que atinge o seu apice, pa-
radoxalmente, na “republica dos professores” dirigida
pelo Presidente-socidlogo. De outro lado, as ruinas
institucionais com seu efeito mais perverso: a erosido
do préprio tecido académico que se esgarca progres-
siva e perigosamente, inclusive por sua privatizacao
interna na captacdo crescente de recursos externos
compensatorios, decorrentes da erosdo salarial e da
gueda no financiamento da pesquisa pelas agéncias
governamentais.

Para que se compreenda melhor a colocagdo de Trindade, é pre-
ciso retomar o conceito de Sguissardi (2002, p. 126): “a privatizacao indire-
ta consiste na introdu¢do de mecanismos de administracdo e
gerenciamento corporativo-empresariais e busca de recursos junto ao
mercado”. A cooperacgdo universidade-empresa é uma das formas de bus-
car recursos junto ao mercado e, nesse processo, se as regras da coopera-
¢do ndo estiverem explicitas ou se forem omissas, vdao favorecer a
privatizacao no interior da universidade.

Impende, pois, que se aprofunde o entendimento do que con-
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siste a politica de cooperacdo universidade-empresa e que se identifi-
guem alguns aspectos relevantes para este estudo: atividade concomitante
do docente nas atividades fim da universidade e nos projetos de coopera-
¢do (carga hordria dedicada, remuneracdo, patentes, etc.),
operacionalizacdo (6rgdos envolvidos no desenvolvimento dos projetos
de cooperacdo), gestdo financeira dos recursos obtidos (percentual da
universidade, dos docentes, do Departamento, Unidade , etc.).

De acordo com estudo de Akamatsu (1997), foi implementado na
UNESP o Programa de Difusdo da Ciéncia e da Tecnologia — PDCT em 1993.
Seu principal instrumento de execugao foi o Projeto REDE UNESP de Difu-
sdo da Ciéncia e da Tecnologia, que tinha como objetivo estimular a coo-
peracdo universidade-empresa por todos os campi da universidade. Além
do REDE UNESP, outros quatro projetos constituiam o PDCT, a saber: Fo-
mento a Iniciativa Empresarial (parques, polos e incubadoras); Grupos
Setoriais; Empresa Junior e Propriedade Intelectual.

Ainda segundo Akamatsu (1997, p. 89):

Quando do inicio deste trabalho, em fevereiro de 1993,
na UNESP existiam atividades de extensdo sendo reali-
zadas por iniciativa e organiza¢do das Unidades Uni-
versitarias, dos Departamentos, de grupos de docentes
e até por docente individualmente. Sem uma politica e
organizac¢do da instituicdo como um todo para a ques-
tdo da cooperagdo com o setor produtivo, isto dificul-
tava o dimensionamento e tomada de decisdo das
atividades.

A afirmacdo, em relagdo a UNESP, de que ndo existiam uma poli-
tica e uma organizagdao como um todo para a questdo da coopera¢dao com o
setor produtivo, foi feito, também, em estudo desenvolvido por Velho
(1996, p. 136) em relagdo a outras instituicdes, destacando que inexistiam,
ainda, normas claras para as relagdes entre universidade e empresa:

As entrevistas com dirigentes de drgaos responsaveis
pela politica de C&T, aliadas a andlise da bibliografia
pertinente, mostraram que no plano das politicas ex-
plicitas a interacdo UE® aparece como meta desejada
desde 1970. No entanto, no plano das politicas impli-
citas, salvo exceg¢Ges, as universidades estudadas nao
implementaram acg8es efetivas no sentido de definir

13 UE - Universidade-Empresa.
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claramente linhas de atuagdo para parcerias com o
setor empresarial. Nossa pesquisa mostrou, por exem-
plo, que nessas instituigdes ndo ha informagdes sobre
o numero de professores que tém contratos de
consultorias ou desenvolvem outras atividades junto
a empresas. Tampouco ha informagdes sobre o volume
de recursos envolvidos em tais relagdes e sobre pro-
dutos que delas decorrem. Inexistem, ainda, normas
claras para as rela¢cGes UE, ficando ao sabor das pre-
feréncias de cada pesquisador o tipo de projeto, a for-
ma de cooperacgao a ser desenvolvida, o montante do
pagamento a ser efetuado, o nimero de horas a serem
dedicadas a essas atividades e propriedade dos resul-
tados eventualmente obtidos pela cooperacgao.

As instituicdes pesquisadas pela autora foram as seguintes: Uni-
versidade de Campinas — UNICAMP, Universidade Federal de Sao Carlos —
UFSCar e Universidade de Brasilia — UnB. Em 1996, apenas a UNICAMP
possuia estruturas organizacionais montadas com o objetivo de estimular
e acompanhar os projetos consorciados.

Em relacdo a politica de cooperacao universidade empresa, Cu-
nha (1995, p. 26) destaca bem o cerne dessa questdo:

Por fim, mas ndo em ultimo lugar, é preciso reconhecer
a existéncia de iniciativas promissoras de interagao
da universidade com o sistema produtivo, com as em-
presas publicas e privadas, bem como a indugdo de
empreendimentos novos, as chamadas “sementeiras
de empresas”. Essas iniciativas mostram que as uni-
versidades podem inserir-se no mercado sem perder
sua autonomia, com a condi¢do de determinarem,
qguando, como e para que se fara tal inser¢do. Porém,
elas ndo podem deixar de atuar, ao mesmo tempo, con-
tra o mercado, cujos mecanismos, tao celebrados nes-
te momento de globalizagdo hegemonizada, reproduzem
eficazmente a miséria e a dominagdao na América Lati-
na.

Ao afirmar que a universidade pode inserir-se sem perder sua
autonomia, determinando quando, como e para que se fard tal insercao,
Cunha foi preciso. Esse processo é delineado na politica de cooperacao
existente na universidade, cujo estudo é extremamente importante, pois
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poderd se constituir num instrumento valioso para impedir a chamada
“privatizacdo interna” ou indireta.

Em Leher (2003, p. 8) encontram-se indica¢cbes de como esse pro-
cesso de privatizacdo tem sido viabilizado:

Na area educacional, a criacdo de condig¢des legais
para o livre fornecimento privado e para o
direcionamento das instituicGes publicas para a esfe-
ra privada, por meio das fundagdes privadas, convéni-
0s com o setor empresarial, é tdo ou mais importante
do que a venda da participagdo estatal de um determi-
nado setor. Com efeito, nessas institui¢des, outros
métodos de privatiza¢do sdo experimentados.

Consideragoes finais

Conclui-se, assim, o presente artigo, enfatizando que politica de
cooperacao universidade-empresa esta contida no contexto de mudancgas
da universidade, provocadas principalmente pela diminuicdo do papel do
Estado em vdrios setores, particularmente o educacional, que traz como
uma das consequéncias o processo de privatizacdo. Com o intuito de im-
pedir a mercantilizacdo da universidade, é necessario estabelecer agbes
efetivas, no sentido de definir claramente as linhas de atuac¢do para a
parceria como setor empresarial. Portanto, a politica de cooperagao deve
ser regulamentada, devem ser criados instrumentos de controle das ativi-
dades de cooperagao, gerenciando os recursos obtidos, para evitar que os
docentes priorizem as atividades de cooperagao em detrimento das ativi-
dades fim da universidade.
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