O ENSINO DE HISTORIA NOS ANOS DA DITADURA MILITAR!
Eliane Mimesse?

RESUMO: Este estudo apresenta como se desenvolveu a pratica pedagdgi-
ca dos professores de Histdria. Focaram-se os profissionais que ministra-
ram aulas da disciplina de Histdria nas escolas estaduais, nas séries que
compreendiam o 12 e o 22 graus. A pretensdo desta pesquisa centrou-se
na perspectiva de se resgatar as praticas desses professores a partir da
leitura e analise dos relatérios de estdgios aqui usados como fontes. O
periodo foi delimitado entre os anos de 1972, pela inexisténcia de fontes
com datas anteriores e por coincidir com a publicacdo da Reforma do Ensi-
no, e 1988, quando se notou o retorno efetivo das aulas de Histéria no
curriculo; esses foram os anos da existéncia dos Estudos Sociais. As fontes
analisadas foram documentos oficiais e os relatdrios de estagios produzi-
dos para a disciplina Pratica de Ensino no curso de licenciatura em Histdria
da Universidade de Sao Paulo.
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ABSTRACT: This study presents how the history teachers’ pedagogical
practice was developed. It was focused in the professionals who taught
the history subject in the state schools in the terms of the 1st and 2nd
degrees. The purpose of this research was centered in the perspective of
rescuing the teachers’ practices from the training teaching programs reports
that were used as sources. The period was delimited from 1972 to 1988. It
started in 1972 because there weren’t previous sources and dates and also
because of the coincidence of the Teaching Reform publication. The
research was collected until 1988 because we perceived the effective
return of history classes in the curriculum and these years were marked by
the existence of Social Studies. The data collection was basically official
documents and the teaching program reports produced by the Teaching
Practice subject in the licensed History course of S3o Paulo University.
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Introducgdo

Esse artigo apresenta um breve panorama dos resultados da pes-
guisa desenvolvida sobre o ensino de Histdria nas escolas estaduais
paulistas nos anos da ditadura militar, época que compreendeu os anos
entre 1964 e 1985. O periodo de estudo abrangeu os anos entre 1972 e
1988. As datas foram estipuladas por compreender a época da existéncia
oficial dos Estudos Sociais, que pretendeu substituir as disciplinas de His-
téria e Geografia nas séries do 12 e do 22 graus e também por existir uma
ditadura militar implantada no pais.

No inicio da década de 1970, houve a publicacdo da Reforma do
Ensino, que contou com a colaborac¢do de pessoal, acordos e planos norte-
americanos. Nesse contexto, ocorreu a publicagdo dos “Guias Curriculares
propostos para as matérias do nicleo comum do ensino de 12 grau” no ano
de 1973; esse é o momento em que os Estudos Sociais tornaram-se disci-
plina em duas das séries da grade curricular do ensino de 12 grau.

Nos anos da década de 1980, as aulas de Estudos Sociais foram
extintas e é interessante notar as mudancas metodoldgicas no ensino de
Histéria durante esses anos, que culminaram com a elaboracao e a publi-
cacao da terceira versao da “Proposta Curricular para o ensino de Histéria
— 12 grau” no ano de 1986. Essa “Proposta” foi comentada e debatida por
alguns estagiarios nos seus relatérios, bem como os periodos referentes
aos outros anos das décadas estudadas. As anotacdes e as observacdes
contidas nos relatdrios de estagios produzidos para a disciplina de Pratica
de Ensino do curso de Licenciatura em Histdria da Universidade de Sao
Paulo foram utilizadas como fontes. Todos os relatérios de estagios de
observagdes e de regéncias, produzidos entre os anos de 1972 e 1988,
foram lidos e analisados; o recorte ateve-se nas descricOes das praticas
pedagégicas dos professores e na compreensdo de como as novas publi-
cacdes do governo e alteragdes nas sugestdes oficiais interferiram nessas
praticas.

Foi a partir da leitura dos relatérios de estagios que se puderam
reconstituir os passos da sedimentacao dos Estudos Sociais nas escolas
paulistas. Essa leitura conduziu a busca por outras fontes que
complementassem os dados. Assim, tem-se a contribuicao da legislacao
de ensino, de alguns documentos oficiais, das propostas estaduais e de
outras publicag¢Ges bibliograficas que abordaram os anos estudados.

A estrutura deste texto desenvolve-se iniciando pela descrigdo
e relevancia das fontes utilizadas. Focou-se a Reforma do Ensino — institu-
ida em 1971 e vigente até 1996 - e nas mudangas que essa efetivou nas
escolas e na disciplina de Histdria; atemo-nos as praticas pedagdgicas dos
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professores e como estes se apropriaram dos novos métodos de ensino;
verificou-se como ocorreu a organizagao sindical desses profissionais e
como as mudangas metodoldgicas nas propostas do governo agugaram o
debate sobre o ensino de Historia.

Os relatdrios de estagios como fontes

Faz-se necessaria uma breve descricao dos relatdrios de estagi-
os para compartilhar com o leitor as descobertas propiciadas por essa fon-
te. Os relatdrios vinculavam-se a disciplina de Pratica de Ensino, que era
ministrada nos dois Ultimos semestres do curso de licenciatura em Histo-
ria. Esses relatdrios foram elaborados de modo individual, em duplas ou
em grupos, divididos em relatdrios de observagao e de regéncia. Em geral,
os relatdrios de observagao resultavam do registro continuo dos aconteci-
mentos que ocorriam em sala de aula e explicitavam o assunto da aula
observada. Todo relatério de observagdo incluia comentarios iniciais so-
bre as condic¢des fisicas da escola, do quadro administrativo, do corpo
docente e discente; eram produzidos sempre como complemento ao pri-
meiro semestre das aulas da disciplina de Pratica de Ensino.

Os relatdérios de regéncia eram compostos por uma ou mais aulas
do estagidrio que, na maioria das vezes, complementavam os conteudos
desenvolvidos pelo professor da sala. Existia a possibilidade desses esta-
giarios organizarem e aplicarem minicursos sobre assuntos que
complementassem as aulas do professor. Esses relatdrios foram desen-
volvidos sempre no semestre seguinte apds a observagao. A regéncia pelo
estagidrio poderia ser desenvolvida de acordo com um projeto de defini-
¢do e formacgdo de conceitos.

Assim, a partir das leituras e analises dos relatérios de estagios,
pode-se recompor parte do cotidiano das praticas pedagdgicas dos pro-
fessores e dos estagidrios de Histdria. Mas é relevante levar-se em conta
as alteracOes na legislacdo educacional e as consequéncias dessas nas
grades curriculares.

Nas duas décadas estudadas, além de mudancas na grade
curricular, foram criadas as disciplinas: Estudos Sociais, Educagao Moral e
Civica, Organizacdo Social e Politica do Brasil e Educagdo para o Trabalho. A
criagdo dessas disciplinas foi propiciada pela Reforma do Ensino.

A Reforma do Ensino de 1971 e as sugestoes metodoldgicas oficiais

A chamada — nao teve oficialmente essa denominagao - Reforma
de Ensino foi promulgada pelo governo federal, denominada oficialmen-
te como Lei de n.2 5.692, de 11 de agosto de 1971, fixando as diretrizes e
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bases do ensino de 12 e de 22 graus. Essa lei foi idealizada, aprovada sem
emendas e publicada durante o governo militar que foi instaurado em
1964. Revogou mais de 50 artigos de lei federal anterior, a de n.2 4.024, de
20 de dezembro de 1961.

Apds o golpe militar, em 1964, reestruturacbes em vdrias areas
foram se desenvolvendo; na educacdo, pode-se destacar a criacdao de con-
vénios de cooperagdo e apoio técnico entre o Ministério da Educagao e
Cultura do Brasil e a “Agency for International Development” dos Estados
Unidos. Esses convénios pretendiam a reorganizagdo do sistema educaci-
onal brasileiro desenvolvendo a area educacional de tal modo que ela
fosse adequada ao modelo de modernizagdo das indUstrias, que requeri-
am mao-de-obra barata com um minimo de qualificagdo.

A escola passou a ser vista mais como uma instituicdo que deve-
ria estar em busca de eficiéncia e eficacia, voltada ao mercado de traba-
Iho. Deste modo, a profissionalizacdo do ensino encontrou espago, com a
criacdo e o desenvolvimento de um modelo de curriculo mais adequado
as inovagdes, mais agil, mais pratico, reduzindo alguns dos conteudos te-
6ricos considerados dispensaveis ao novo profissional, acdao essa que jus-
tifica a reducdo da carga horaria de disciplinas como Histéria ou Geografia.

Algumas das mudancas determinadas pela Reforma do Ensino
foram a extensdao do tempo de escolaridade obrigatdria, de quatro para
oito anos, com a unido dos quatro anos do curso primario aos quatro anos
do curso ginasial; generalizacdo do ensino profissionalizante nas trés ou
guatro séries do 22 grau; organiza¢ao do curriculo em duas partes, o nucleo
comum, “obrigatério em ambito nacional”, e a parte diversificada, “para
atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculi-
aridades locais” e designagdo como obrigatdrias das disciplinas Educagdo
Moral e Civica, Educacdo Fisica, Educagdo Artistica e Programa de Saude
(BRASIL, 1971a).

O curriculo de ensino de 12 e de 22 graus, organizado em nucleo
comum e parte diversificada, foi composto por matérias. O Conselho Fe-
deral de Educacao fixou para cada série as matérias do nicleo comum e os
Conselhos Estaduais de Educacdo indicaram as matérias que constituiriam
a parte diversificada, para assim ser formado o curriculo pleno dos estabe-
lecimentos de ensino.

O Conselho Federal esclareceu como deveriam ser trabalhados
os conteldos, do mais amplo para o mais especifico. Nas atividades, a
aprendizagem deveria ocorrer a partir de experiéncias concretas; ja nas
areas de estudo, as situagdes concretas seriam equilibradas com os co-
nhecimentos sistematicos, além de se efetuar a integracao de conteudos
afins. Nas disciplinas, a aprendizagem deveria se desenvolver por meio
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do conhecimento sistematico (BRASIL, 1971b).

As matérias do curriculo pleno foram classificadas segundo as
areas do conhecimento em Comunica¢do e Expressdo, Estudos Sociais e
Ciéncias. A area de Estudos Sociais apresentou objetivos, conteudo espe-
cifico, amplitude e extensdo estabelecidos pelo Conselho Estadual de
Educacgdo. O curriculo de todas as séries do 12 grau deveria conter a drea de
Estudos Sociais. Os objetivos do ensino de Estudos Sociais visavam “ao
ajustamento do educando ao meio, cada vez mais amplo e complexo, em
gue deve ndo apenas viver como conviver, dando-se énfase ao conheci-
mento do Brasil”, segundo documento do governo do Estado de Sao Pau-
lo, de 1972. O conteldo especifico da area ficou composto por Geografia,
Histdria, Organizac¢do Social e Politica do Brasil e Educagdo Moral e Civica.
No item sobre a amplitude e extensdo da area, o mesmo Conselho sugeria
que, nas primeiras séries do 12 grau, os Estudos Sociais deveriam se apre-
sentar sob a forma de Integracdo Social, tratado nas duas primeiras séries
como atividade e nas séries subsequentes como area de estudo. Ainda de
acordo com o documento do governo, no 22 grau, a area de Estudos Sociais
seria entendida como disciplina.

Na sugestdo de curriculo especifico para as séries do 22 grau e
publicada pelo governo federal em 1971, o entdo “Guia Metodoldgico para
Cadernos MEC — Histéria” trazia paragrafos sobre a drea de Estudos Sociais.
Essa publicacdo considerava a criacao da drea como forma de fazer o pro-
fessor de Histéria atualizar-se, em func¢do da preocupagdo com outros pro-
fissionais que poderiam ocupar o seu cargo e com o trabalho que essa
nova area requeria, pois “novos e amplos estudos” seriam necessarios:
“Devemos estar sempre preparados para analisar com isengdo as novida-
des, mesmo que afetem os nossos interesses particulares” (BRASIL, 1971c).

Em 1973, um drgao da Secretaria da Educagao do Estado de S3o
Paulo publicou os “Guias Curriculares propostos para as matérias do nu-
cleo comum do ensino de 12 grau”, que segmentam os conhecimentos em
areas: Comunicacdo e Expressdo (Lingua Portuguesa, Educacdo Artistica e
Educacdo Fisica); Ciéncias (Ciéncias, Programa de Saude e Matematica) e
Estudos Sociais. Para a drea de Estudos Sociais, estavam listados os objeti-
Vos, 0s conteddos minimos e as sugestdes de atividades para cada conteu-
do a ser abordado. Esses “Guias” estaduais seguiam as indicacdes federais,
separavam os conhecimentos por areas e reforgavam a ideia de que a area
de estudo Estudos Sociais deveria ser entendida como matéria. Enfatizavam
a importancia da drea de conhecimento composta por outros elementos
das ciéncias humanas e, assim, ndo indicava quais conteudos referem-se
especificamente a Geografia, Histéria, Organizagdo Social e Politica do
Brasil ou Educag¢do Moral e Civica.
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Em decorréncia das dificuldades na implantacdo das sugestdes
dos “Guias Curriculares”, foram organizados e publicados, em 1977, os
“Subsidios para a implementacao do Guia Curricular de Estudos Sociais
para o 19 grau”. Esse texto explicitava os conteddos que deveriam ser
ministrados em cada série, os objetivos que se deveriam atingir e com
gue atividades seriam mais bem apreendidos.

A pratica pedagdgica dos professores

Na pratica, os Estudos Sociais — como matéria, ndo como area de
estudo — passaram a fazer parte do curriculo das escolas estaduais de 19
grau em 1977, da 32 até a 62 série. Na 72 série e na 82 série, os Estudos
Sociais, como matéria, nunca existiram: nessas séries, permaneceram no
curriculo Geografia e Histéria em anos alternados. Nas séries do 22 grau,
continuaram a existir de modo auténomo.

Um comentario efetuado pelo estagiario, em seu relatério de
observacdo, no ano de 1977, expressa o que ocorria nas aulas:

[...] Estudos Sociais, na maneira como é dado, é uma
utopia, pois ndo hd qualquer vinculagdo, as matérias
sdo estanques e descontinuas so servem para uma vi-
sdo social distorcida. A Geografia aqui vista, ndo aju-
da, ou melhor, apenas atrapalha a Histéria e vice-versa;
nao hd intera¢do; o que ha sdo duas matérias separa-
das e sem qualquer significagdo neste contexto. Seria
neste caso, a interagdo de Histéria e Geografia, vincu-
ladas a realidade do aluno? Para o aluno, e também
para nos, o que ficou, foi que na 52 série é dada énfase
a Geografia, levando o aluno a memorizar conceitos
que nunca mais vera (RELATORIO 15, 1977).

As observagGes desse relatdrio expressam o que ocorria com os
conteldos de Estudos Sociais e como, na pratica, eram ministrados pelos
professores das escolas estaduais. Deve-se levar em conta que a forma-
¢do dos professores dessas séries, nesse periodo, poderia ser em Estudos
Sociais, com uma licenciatura curta, ou em Histdria, com licenciatura ple-
na. Desse modo, segundo Prado (2004), a formagdo académica e o conhe-
cimento do professor refletiam-se na sala de aula, em sua pratica
metodoldgica diaria.

Quanto ao ensino de 22 grau, apds a publicagdo da Reforma de
Ensino, esse deveria obrigatoriamente se tornar profissionalizante. Nas
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escolas do Estado de S3o Paulo, a implantacdo do ensino profissional teve
inicio nos estabelecimentos de ensino privados e publicos municipais,
gue deveriam, em 1972, apresentar ao 6rgao competente um plano de
trabalho para a organizacao didatica e administrativa a ser implantada nas
séries do ensino de 22 grau. Prado (2004) indica que os estabelecimentos
estaduais que ja mantinham cursos técnicos deveriam providenciar as
mudancas curriculares até 1974; os outros precisavam elaborar uma revi-
sdo de seus curriculos para a implantagao do ensino profissional. Apenas
apos a reforma administrativa da Secretaria de Educacdo, em 1976, teve
inicio a implantagdo do ensino profissional de 22 grau na maior parte das
escolas estaduais.

Foi instituida a “intercomplementaridade de estabelecimentos”,
que possibilitava a implantacdo dos cursos referentes aos setores prima-
rio e secunddrio. Com essa alternativa, alguns estabelecimentos ofereci-
am apenas as disciplinas das habilitagGes profissionais e outros ministravam
as da parte de educacdo geral. Assim, os estabelecimentos que tivessem
as disciplinas das habilitacdes deveriam se “intercomplementar” com va-
rios outros.

As habilitacGes profissionais para o 22 grau deveriam ser instala-
das e funcionar regularmente a partir de 1977. Nesse ano, portanto, a 12
série ainda contaria com as disciplinas da parte geral e os alunos teriam de
optar por uma habilitacdo quando ingressassem na série seguinte, em
1978. Mas, ainda no inicio daquele ano, foi criada uma nova habilitacao,
denominada “Formacgdo Profissional Basica”. Essa habilitagdo conseguiu
sanar as dificuldades de implanta¢cdo do ensino profissional na maioria
das escolas estaduais de 22 grau, pois tiveram suas disciplinas adaptadas a
situagdo existente e os estudantes que ingressaram nesse nivel de ensino
em 1978 cursaram as novas disciplinas nesse ano e concluiram o curso com
o certificado na modalidade.

As escolas estaduais comegaram a cumprir a obrigatoriedade
legal criada pela Reforma. A criacdo da area de Estudos Sociais decorreu da
mesma Reforma e, por conseguinte, o inicio de sua implantacdo efetiva-
se no mesmo ano do ensino profissionalizante.

No ano de 1978, foi publicada uma sugestdo de curriculo deno-
minada de “Proposta Curricular de Histdria e Geografia para o ensino de 22
grau”, pautando-se pela integracdo da drea de Estudos Sociais, relacionan-
do conteudos de Geografia e de Histdria e acrescentando Histéria da Amé-
rica ao programa de ensino da 12 série, além de conteudos especificos
para a 22 e a 32 série vinculadas ao recém-criado setor terciario da habilita-
¢do “Formacgado Profissional Bdsica”.

Durante a década de 1970, a pedagogia tecnicista influenciou as
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praticas dos professores, a forma como abordavam os conteudos: aplica-
vam exercicios, utilizavam os livros didaticos e avaliavam os alunos. Prado
(2004) apresenta o estudo dirigido como o método mais utilizado nas au-
las de Histéria, ja que essa pedagogia apresentava como preocupac¢ado ba-
sica “a eficiéncia e a eficdcia do processo de ensino”.

Com as regras para o desenvolvimento do estudo dirigido, o pa-
pel do professor passou a ser o de orientador individual dos alunos. Os
passos eram bem estabelecidos; pretendia-se moldar os comportamen-
tos dos educandos, criando hdabitos saudaveis de estudo que pudessem
ser utilizados em todas as disciplinas e em toda a vida escolar. O estagiario
comenta como se desenvolvia o estudo dirigido em uma sala de 12 grau:

O estudo dirigido é de maneira tal, que o aluno é indu-
zido a entender o que o professor quer, e ndo é levado
a questionar o texto, muito menos a critica-lo. Este
estudo é realizado através do ponto dado em aula
expositiva, esta aula baseia-se em esquema posto na
lousa, de maneira bastante desordenada. Posterior-
mente, é feita uma leitura do capitulo do livro e sdo
levantadas questdes para o debate em grupo. Ou en-
tdo, é levantada uma questdo principal de um texto
informativo, em que os alunos em grupo, para respon-
der tem que consultar o livro ou o ponto. A aula
expositiva parte do titulo do capitulo do livro e a partir
dai é desenvolvida (RELATORIO 15, 1977).

Nos relatérios, encontram-se muitas criticas a técnica do estudo
dirigido. Em um dos relatérios, referente a atividades de 12 grau, o estagi-
ario aponta as falhas da técnica, como a omissdo de informagées impor-
tantes, a desvinculagcdo do conteldo no contexto histérico e a amenidade
do trabalho do professor:

A grande falha na adogdo de tal sistema é a auséncia
de uma aula expositiva. Esta seria muito importante e
mesmo imprescindivel para se ligar um fato ao outro,
para dar coeréncia ao assunto. A impressdo que se
tem é que tudo fica meio vago e solto. Somente uma vez
pode ser observada uma interferéncia mais direta do
professor. No entanto, foram perguntas feitas a classe,
perguntas respondidas por dois ou trés alunos, en-
quanto que os outros se mantinham numa atitude bas-
tante apatica. O mal de tal sistema é que, apesar da
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boa disciplina em classe, os capitulos sdo mal lidos,
os exercicios sdo constantemente copiados, uns dos
outros, assim como os resumos. Enfim, pode-se con-
cluir que o sistema de estudo dirigido, da maneira como
é dado no Colégio Estadual traz somente vantagens
para o professor: dd menos trabalho, ndo necessita de
preparo de aulas, ndo exige exposi¢do, pesquisa e co-
nhecimento do professor (RELATORIO 2, 1972).

Nem todos os professores que utilizaram o estudo dirigido agi-
am como o citado acima. Outro estagiario de uma classe de 12 grau explica
o procedimento da professora, que antes expOs os conteudos, para de-
pois aplicar a técnica:

Inicialmente ha uma aula expositiva onde ela d4d uma
visdo geral do texto, a segunda etapa é o estudo dirigi-
do onde os alunos conseguem aprofundar-se no estu-
do com o material que trazem de casa. A enciclopédia
Barsa e as publicagdes da Abril Cultural sdo as mais
utilizadas (RELATORIO 2, 1977).

Mas, em decorréncia do grande numero de alunos evadidos e
reprovados, nos anos da década de 1970, os métodos de ensino comeca-
ram a ser revisados. No final da referida década e no inicio da década de
1980, as discussdes sobre as causas do fracasso escolar apontavam a escola
como uma das culpadas nesse processo. Assim, como apresentado por
Veiga (2002), no decorrer desses anos, tendeu-se a mudar a concepgao
sobre o papel da escola, que deveria, a partir de entdo, contribuir com a
transformacdo da sociedade, formar cidad3aos criticos e participativos, com
métodos que utilizassem a realidade cotidiana dos estudantes. A pedago-
gia critica pretendia “ir além dos métodos e técnicas, procurando associar
escola-sociedade, teoria-pratica”.

As acgles preteridas pela nova metodologia de trabalho previam
procedimentos renovados do professor com relagdo aos alunos. Foram
identificados em um relatério de estdgio os comentarios elaborados a
partir das observagdes decorrentes das aulas de um professor, que desen-
volvia suas aulas segundo a realidade dos alunos:

Nas 52 séries, (o professor faz) a anélise de mapas (os
quais pareciam ndo despertar o interesse total da clas-
se), enfatizando a localizagdo espacial e temporal.
Mapas confeccionados, pintados e escritos pelos alu-
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nos, com ajuda do professor e do livro didatico e ain-
da havendo leitura dos capitulos correspondentes, com
andlise e discussdo de palavras e paragrafos, questio-
narios, etc. Para as 62 séries, além das atividades ja
citadas, assisti também a leitura, o debate e em segui-
da a encenacgdo de uma pega de costumes (RELATORIO
5, 1987).

Com essa metodologia difundida na década de 1980, ampliaram-
se as criticas a precariedade da escola publica, ao uso dos livros didaticos,
a luta pela democratiza¢do do ensino e a baixa remuneragao dos professo-
res, acdo essa que gerou varios momentos de reivindicagdes coletivas e
greves.

Professores organizados: paralisagdes, greves e reformulagdes curriculares

Até a década de 1960, os professores paulistas reuniram-se prin-
cipalmente em duas associagdes, o Centro do Professorado Paulista, que
concentrava os profissionais da escola primaria, e a Associa¢do dos Pro-
fessores do Ensino Oficial Secundario e Normal do Estado de S3o Paulo
(Apesnoesp). A Apesnoesp, em 1973, mudou de denominagao para Asso-
ciacdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S3o Paulo (Apeoesp),
como consequéncia ao fato da Reforma do Ensino haver unificado o curso
primdrio com o ginasial. Em 1979, essa Associa¢do obteve uma nova dire-
toria, que apoiava a atuacao da entidade segundo os moldes do “novo
sindicalismo” e se pautava pelos

[...] principios e praticas da esfera sindical, defendia
uma reacdo coletiva a degradacgdo da escola publica,
provocada pelo intenso crescimento do sistema de
ensino e pela crise do Estado desenvolvimentista [...]
conivente com interesses privados de amplos segmen-
tos econdémicos (VIANNA, 1999, p. 91).

Essa opc¢ao conduziu a mobilizagdes coletivas, como greves, pa-
ralisacGes e manifestacdes publicas dos professores. Nos anos de 1979,
1984, 1986, 1987, 1988 e 1989, ocorreram greves cuja duragao variou de 21
a 80 dias. A greve relatada por Vianna (1999) foi a forma escolhida para
provocar impactos sobre a sociedade e tentar conscientiza-la a respeito
das condi¢Ges de trabalho dos professores em consequéncia da deficién-
cia da escola publica e dos seus baixos saldrios. A Apeoesp tinha como
principais reivindicagGes a questdo salarial e a defesa da escola publica,
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gratuita e democratica.

Na década de 1980, o nimero de professores associados ao sin-
dicato da categoria cresceu, mas nem todo professor associado participa-
va dos movimentos de greves e das paralisa¢des. E o que se pode constatar
nos relatdrios de estdgios de observacdes dos alunos. Em dois dos relaté-
rios de 1987, verificam-se posturas diferentes. No primeiro o estagidrio
comenta sobre as paralisagGes que ocorreram:

Esse movimento se fez pouco presente, com paralisa-
¢Oes alternadas e apenas em dias de manifesta¢des
publicas programadas, sem nenhum tipo de discussao
e posicionamento frente aos alunos e a comunidade.
Esse pequeno quadro ilustra a descrenca, a desespe-
ranca da categoria e mais a falta de vivéncia e treino
para a organizagao e ao debate democratico dentro da
categoria (em especial o professorado) visando o ma-
nuseio de instrumentos para transformar a realidade
em que vive hoje a educacdo e a coisa publica no pais
(RELATORIO 1, 1987).

No segundo relatdrio, o estagidrio elogia a atitude dos professores:

S3o bastante unidos, foi o que pude observar na época
das paralisa¢Ges, quando a totalidade do corpo do-
cente aprovou a paralisa¢do, apresentando com isso
uma boa consciéncia de classe. Durante os intervalos
das aulas, pelo que pude perceber, existe um bom rela-
cionamento entre eles, com bom nivel de comunicagdo
entre todos (RELATORIO 3, 1987).

Infelizmente, sdo raros os relatérios de estagio com outros
comentarios sobre participaces e opinides dos docentes durante os peri-
odos de greves. A hipdtese para tal é a propria situacdo - inusitada ao
estagidrio - que deveria compor seu estagidrio a partir da observagao das
aulas, desde que elas ocorressem.

Em 1982, com a promulgac¢do da Lei n.2 7.044, passou a existir a
possibilidade de extingdao e substituicdo de algumas disciplinas existen-
tes na grade curricular do ensino de 12 e de 22 graus, desde a publicagdo da
Reforma do Ensino. Assim, as aulas de Organizagdo Social e Politica do
Brasil foram paulatinamente substituidas pelas aulas de Histéria e as aulas
de Histdria e de Geografia comecaram a retornar a 52 e a 62 série, ocupan-
do o lugar das aulas de Estudos Sociais. Foi a partir da publicacdao dessa lei
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gue o ensino de 22 grau deixou de ser obrigatoriamente profissionalizante
e que puderam ocorrer substituicdes de algumas das disciplinas da grade
curricular do 12 grau.

No ano de 1983, iniciou-se o processo de reformulagdo dos curri-
culos. Esse processo foi possivel porque a ditadura militar comecava a ser
desmontada e o governador eleito era da oposicao. Os “Guias Curriculares”,
de 1973, e os “Subsidios para implementacdo do guia”, de 1977, eram as
sugestdes oficiais vigentes publicadas pelo governo e,
consequentemente, foram substituidas por novas sugestdes de trabalho,
que consideraram Histéria e Geografia como disciplinas independentes a
partir da 52 série do 19 grau. Essas novas sugestdes foram denominadas de
“Propostas Curriculares de 12 grau” e eram elaboradas por equipes com-
postas por professores e especialistas de cada area respectiva. Todas as
areas do conhecimento foram contempladas com um volume referente a
disciplina especifica, exceto a disciplina de Histdria, cujo debate sobre a
relevancia de seus conteudos e a tendéncia tedrico-metodoldgica de sua
redacdo alongou-se por varios anos, envolvendo outros setores na discus-
sdo, como 0s meios de comunicacgao.

A nova metodologia e a revisdo de livros didaticos, recursos e contetudos

A discussao sobre a “Proposta Curricular para o ensino de Histé-
ria” foi acentuada pelo contexto da década de 1980. Existia certo
desestimulo por parte dos professores em virtude da baixa remuneragdo,
do desgaste com os periodos de greves em que nem sempre as reivindica-
¢Ges eram alcangadas, bem como em decorréncia da deficiéncia da
infraestrutura nas escolas publicas, como a quantidade minima de livros
nas bibliotecas escolares, a inexisténcia de equipamentos para proje¢ao
de filmes e a falta de materiais basicos, como giz, entre outros problemas.
Essa situagdo possibilitou a critica também aos materiais didaticos e aos
conteldos constantes nos livros didaticos, por permanecerem difundin-
do um discurso considerado ultrapassado e irreal.

Unindo-se a esse quadro, a metodologia de ensino em voga na
época - a denominada pedagogia critica - enfatizava que a educacgdo deve-
ria ser desenvolvida a partir da realidade dos alunos e incentivava os pro-
fessores a utilizar textos avulsos vinculados ao cotidiano em que estavam
situados. Essa tendéncia pedagdgica, relacionada as precdrias condigdes
financeiras dos alunos das escolas publicas e a desmotiva¢do dos profes-
sores, contribuiu para a redug¢do na adogao ou na utilizagdo de livros dida-
ticos nesses anos.

Pode-se ainda, considerar que nem todos os alunos tinham re-
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cursos para adquirir um livro diddtico para cada disciplina, como foi relata-
do pelo estagiario, por meio do Relatério 4 (1980): “Sempre que um livro é
exigido, os alunos alegam que nao tem dinheiro para compra-lo.” E a nova
metodologia preconizava a construcdo dos conhecimentos a partir da rea-
lidade e das experiéncias concretas dos alunos, sem necessariamente ser
essencial a utilizagdo de um manual. Houve também o incentivo de publi-
cagdes com experiéncias de aplicagao dessa nova metodologia e as suges-
tdes formuladas pela terceira versao preliminar do programa oficial de
Historia de 12 grau. Assim, o recurso a recortes de jornais e revistas e a
apostilas elaboradas pelos professores foi mais eficaz do que a utilizagao
de um manual. Um estagidrio que assumiu algumas aulas por quatro me-
ses, em substituicdo ao professor, desenvolveu seu trabalho com recortes
de jornais e revistas:

No segundo bimestre resolvi mudar tudo radicalmen-
te. Saimos das salas de aula, sempre imundas, e pas-
samos a nos reunir no saldo da biblioteca da escola
(que tem estantes, mas nao tem livros, desde o ultimo
assalto). Pedi que todos trouxessem jornais e revistas,
e passamos a pesquisar o assunto “Tancredo Neves”.
Os proprios alunos elaboraram uma lista com sessen-
ta perguntas-chave a serem pesquisadas: era preciso
procurar a resposta nos jornais e transcrevé-las, fa-
zendo a citacdo competente. Agora, terminada a “pes-
quisa”, eles deverdo redigir “um capitulo do livro de
Histéria do ano que vem”, explicando os acontecimen-
tos deste ano. Salvo algumas excecdes, o interesse foi
muito bom, de tal forma que estou pensando em reto-
mar o livro didatico no segundo semestre “de tras para
afrente”, isto é, a partir de Tancredo Neves (RELATORIO
9, 1985).

O incentivo a utilizagcdo de materiais diversos no desenvolvimen-
to das aulas acabou por viabilizar, nessa década de 1980, a producdo de
livros que relatavam experiéncias docentes realizadas com alunos das
séries do 12 grau. Podem-se citar nesse modelo as obras de Marcos A. da
Silva, Repensando a Histdria, de 1984, o Cadernos Cedes n2 10, de 1985 e O
ensino de Histdria: revisdo urgente, de Conceicdo Cabrini et al., de 1987,
entre outros autores. Esses professores-autores, vinculados as universi-
dades ou que participaram das equipes técnicas que haviam elaborado as
propostas curriculares, comegaram a publicar livros nos quais comenta-
vam experiéncias. Descreviam passos de suas pesquisas, as atitudes e as
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reacdes dos alunos perante uma aula de Histdria sem a utilizagdo propria-
mente dita de livros didaticos. Incentivavam, desta forma, os professores
a produzirem os préprios materiais curriculares, a coletarem documentos
e fotografias com a comunidade e a criarem o seu material de trabalho.

A terceira versao preliminar da “Proposta Curricular de Histéria”
foi distribuida nesse contexto. Sugeria nova metodologia de trabalho e de
pesquisa com os alunos, além de propor que o professor elaborasse suas
aulas a partir de documentos. Desta forma, para colocar em pratica a “Pro-
posta Curricular de Histéria”, o docente deveria ter amplo conhecimento
dos conteldos da Histéria. Essa necessidade de conhecimentos amplos
gerou outro problema, nesse caso, com os professores formados nos cur-
sos de licenciatura curta em Estudos Sociais. Isso porque esses cursos ti-
nham a duracdo de trés anos e foram criados, segundo a justificativa do
governo, para suprir a falta de profissionais habilitados na area de ciéncias
humanas. Habilitava o professor a lecionar Estudos Sociais, Educagdo Mo-
ral e Civica, Organizagdo Social e Politica do Brasil e, quando necessario,
Histéria ou Geografia, de tal modo a habilitar um profissional com conhe-
cimentos especificos superficiais.

A “Proposta Curricular de Histdria” trazia também sugestées para
o desenvolvimento das aulas sem o uso continuo de um manual de con-
teudos especificos de Histdria. A equipe que a elaborou entendia as difi-
culdades didaticas encontradas pelo professor no seu cotidiano e
incentivava o uso de textos avulsos e documentos histéricos,

[...] com a intencdo de possibilitar um trabalho que o
ajude a libertar-se do uso de um unico livro didatico
que no decorrer destes anos tem-se transformado tan-
to numa “camisa-de-forca” como muitas vezes no uni-
co amparo de suas aulas. Na tentativa de superar esse
circulo vicioso e tendo presentes as dificuldades dai
advindas, pretendemos na continuidade desta Proposta
até sua redacdo final acrescentar orientagbes biblio-
graficas mais detalhadas para facilitar o trabalho em
classe, como também coletaneas de textos e documen-
tos historicos que auxiliem o professor em seu cotidi-
ano (SAO PAULO, 1986, p. 5).

As criticas insistentes ao uso do livro didatico, a defesa da nova
metodologia de ensino a produgdo de material didatico e a formagdo aca-
démica dos professores em Estudos Sociais geraram novos protestos. Es-
ses cursos continuavam existindo, mesmo, segundo Martins (2000), com
as manifestagdes dos profissionais e das entidades contra a expansdo e a
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manutenc¢do dessa modalidade de ensino. Muitos professores que minis-
travam aulas nas escolas estaduais ndo tinham conhecimentos tedricos
suficientes na area de Histdria para desenvolver as sugestdes da nova
proposta e relutavam quanto a possibilidade de sua aplicagdo, como pode
ser constatado nos relatdrios de estdagios:

A maioria que leciona hoje ndo estd preparada para
absorver e transmitir o que a proposta tem em vista,
tanto por falta de preparo de muitos, aacomodagao de
outros e a propria falta de tempo da maioria. Além
disso, junta-se a falta de estimulo em mudar a situa-
¢do existente, pois falta material adequado e um sala-
rio condizente e estimulador para que o professor
tenha condig¢bes de introduzir as mudangas e objeti-
vos da proposta da Coordenadoria de Estudos e Nor-
mas Pedagdgicas (RELATORIO 3, 1987).

Os debates entre os professores da drea organizados pelo Go-
verno Estadual conduziram a vdrias interpretacdes sobre a utilizacdo do
eixo tematico em sala de aula, como se o tema “trabalho” — por ser Unico
— impedisse o professor de tratar com os varios conteudos sugeridos. Em
um dos relatérios de estagio, encontra-se o registro da opinidao do
professor:

Um dos pontos contra a proposta que o grupo (dos
professores) levanta é que ela, da maneira como foi
imposta, tornou-se tdo dogmadtica quanto a anterior. O
outro ponto contra é o proprio eixo escolhido: o traba-
Ilho, que é visto como pobre e fechado, por impedir o
desenvolvimento dos conteldos por outros angulos
(RELATORIO 2, 1987).

Outro professor entendeu que o eixo tematico reduziria os con-
teudos bdsicos porque deveria, a partir de entdo, ensinar a histéria de
modo linear. Suas criticas indicam que via naquele eixo “um novo golpe”
na qualidade do ensino publico. Nos relatdrios produzidos pelos profes-
sores nos debates patrocinados pelo governo estadual, notou-se que

[...] nem sempre era apresentada a rejei¢ao total ou a
aceitacdo incondicional. Alguns aspectos conviviam
harmoniosamente em um mesmo relatério. No entan-
to, as sinteses elaboradas por Supervisores, Diretores
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de Escola ou mesmo por Professores Representantes
de escolas buscavam, em geral, classificar as obser-
vacdes dos professores entre contra ou a favor da pro-
posta. Em algumas sinteses a classificagdo vai além,
estabelecendo como conservadores aqueles que se
posicionaram contra a proposta e como progressistas
os favoraveis (SILVA, 1999, p. 62).

As sinteses desses debates demonstravam que os professores
nao recusavam a proposta. Apenas apontavam criticas e sugestées, princi-
palmente pela falta de material diddtico, por sua formacdo académica
falha e pelas dificeis condi¢Ges de trabalho — este foi mais um ano de
greve dos professores. Em um dos relatérios de estdgio, esta posicao de
incerteza também pode ser notada. O professor entende a “Proposta”
como algo inovador, mas, ao mesmo tempo, indica a impossibilidade de
adequa-la a realidade:

Com relagdo ao projeto de mudanga da CENP, para a
area de Histdria, seu posicionamento foi muito lucido
e objetivo: a proposta, segundo ele, é bastante interes-
sante e a mudanga no esquema atual é necessaria.
Porém, essa proposta excede bastante a realidade exis-
tente no pais, tanto no que se refere aos alunos como
aos professores. Quanto aos alunos, é improvdvel a
obtencdo dos objetivos propostos pela proposta da
CENP, com a atual realidade dos alunos que freqien-
tam nossas escolas, pois mais do que mudar a reali-
dade do ensino, é preciso mudar a prépria realidade
econdmica, social e cultural desses alunos, pois sem
isso ndo se conseguirdo alunos que alcancem os obje-
tivos contidos na proposta da CENP. J4 em relagdo aos
professores, coloca o professor que a maioria dos pro-
fessores que lecionam hoje ndo estao preparados para
absorver e transmitir o que a proposta tem em vista,
tanto por falta de preparo de muitos, aacomodagao de
outros e a propria falta de tempo da maioria (RELATO-
RIO 3, 1987).

Os professores criticavam a fragilidade na execugdo da proposta,
por falta de material pedagdgico e de melhores condi¢Ges salariais, mas
apoiavam as mudancas sugeridas na forma de desenvolvimento dos con-
teldos e da metodologia. Cunha (1995) concorda com as criticas dos pro-
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fessores e classifica a proposta como inaplicavel; todavia, lembra fatores
gue contribuiram para impossibilitar sua aplica¢do. Indica a dificuldade de
se usar a pratica da pesquisa em todas as séries do ensino porque os pro-
cedimentos nao foram detalhados, mas simplesmente transferidos para o
ensino, sem articulacdo. Criou-se apenas uma “identificacdo
metodoldgica”, que se vinculava a rejeicao do uso da teoria, ja que todo o
conhecimento deveria ser construido pelos alunos, a partir de suas expe-
riéncias de vida. O autor discorda da equipe que elaborou a proposta e
ndo cré nas possibilidades minimas de sua implementagdo, devido ao
despreparo dos docentes na utilizacdo em aula de documentos e da inici-
acdo a pesquisa.

Na verdade, as criticas sobre a deficiente formagao dos profes-
sores remontam a discussdo sobre a licenciatura curta em Estudos Sociais.
Desde sua criagdo, no final da década de 1960, continuava a formar profis-
sionais habilitados para lecionar Estudos Sociais na 52 e na 62 séries e que
se nao existissem profissionais habilitados com licenciatura plena em His-
téria, poderiam assumir as aulas da 72 e da 82 séries.

Além das dificuldades e das criticas sinalizadas pelos professo-
res nos relatérios de estdgio e nos relatérios dos debates, hd ainda os
editoriais de alguns jornais de S3ao Paulo. Esses criticavam o carater
politizado da “Proposta Curricular” e o incentivo ao rebaixamento do ni-
vel do ensino publico. A justificativa para tanto, segundo Silva (1999), era
a forma como os contelddos eram apresentados, de modo tematico, assim
podendo ignorar fatos importantes e favorecer a tendéncia ideoldgica “de
esquerda” — que, segundo esses periddicos, predominava na equipe de
Histéria da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas.

Consideragoes finais

Os cursos de Estudos Sociais foram extintos na década de 1980.
Muitas das instituices de ensino que o ofertavam ao publico continua-
ram a oferecé-lo, mas com dois anos de duracdo e com a necessidade de
os alunos cursarem mais dois anos apds o seu término. Esses dois anos
seguintes possibilitariam ao aluno adquirir a habilitacdo plena em Histo-
ria ou em Geografia.

A disciplina de Histdria, nos anos da ditadura militar, teve suas
aulas semanais reduzidas e, consequentemente, seus conteldos; em al-
gumas séries esta chegou a ser suprimida e substituida por Estudos Soci-
ais; em outros casos, foi alternada com as aulas de Geografia. Essa situagao
ocorreu quando o governo do Estado de S3o Paulo resolveu que apenas
uma das duas disciplinas — Histdria ou Geografia - poderia ser ministrada
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no mesmo ano escolar. Mas, mesmo com todas as adversidades ocorridas,
a disciplina de Histdria retornou paulatinamente no final da década de
1980 aos curriculos das escolas estaduais de ensino de 12 e de 22 graus.

Os professores resistiram as sugestdes metodoldgicas apresenta-
das pelo governo durante esses anos, mas acabaram por inclui-las paulati-
namente no seu cotidiano. A pratica pedagdgica, normalmente, tende a
permanecer e resistir as inovagdes, apenas os livros didaticos e as propos-
tas metodoldgicas oficiais, insistentemente, reforcaram o seu ponto de
vista e acabam por contribuir com as alteragdes na pratica cotidiana da sala
de aula.
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