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RESUMO: O presente artigo busca referenciar a consolidagao do Processo
de Bolonha - reforma do sistema de educacdo superior européia sob os
pressupostos da harmonizagao e da transnacionalizacdo - no sentido de se
identificar possiveis influéncias desse processo ante a criagcdo de sistemas
de educacdo superior de cardter transnacional na América Latina e, em
especial, no Brasil. Para tanto, foram abordados: o Tratado de Amizade
Brasil-Portugal, as politicas de educagdo superior no ambito do Mercosul e
os projetos da Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UniLAB), Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(Unila), Universidade Federal da Integracdo Amazonica (Uniam) e da pro-
posta denominada ‘Universidade Nova’, iniciativas das quais o Brasil é pais
integrante e que absorveriam influéncias ou teriam similitudes com o
processo europeu.
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ABSTRACT: This article seeks to reference the consolidation of the Bologna
process - reform of European higher education system under the
conditions of standardization and transnationalism - to identify possible
influences of this process before the establishment of systems of higher
education in the transnational character of America America and, in parti-
cular, in Brazil. It had been discussed: the Treaty of Friendship between
Brazil and Portugal, the higher education policies within Mercosur and
projects at the University of International Integration of Lusophone African-
Brazilian (UniLAB), Federal University of Latin American Integration (Unila)
Federal University of Amazon Integration (Uniam) and the proposal titled
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Introdugdo

Para Dias Sobrinho (2009, p.129), reformas educativas sdo cons-
trucGes de um quadro legal e burocratico, geralmente proposto por politi-
cos, para responder a determinados problemas e produzir efeitos mais ou
menos coerentes com projetos mais amplos de um governo ou um siste-
ma de poder; ndo haveria, portanto, “uma proposta de reforma que ndo se
justifique como um projeto de superagdo de determinada situagao a qual
ndo mais se quer que perdure”.

Sob esse pressuposto, o presente artigo busca contextualizar uma
das mais expoentes reformas recentes no campo da educacao superior
européia, denominada de Processo de Bolonha no que tange a seu possi-
vel impacto na reorganiza¢do de estruturas de educagao superior em ou-
tros continentes, em especial, no que diz respeito aos sistemas
transnacionais de educagao superior em que o Brasil é pais integrante.

Por meio da andlise de expoentes, iniciativas de implementacado
de politicas e sistemas transnacionais de educagdo superior na América
Latina e que compreendem o Brasil como pais membro, busca-se identifi-
car em que medida o processo de consolidacdo de um Espaco Europeu de
Ensino Superior pode trazer influéncias ou mesmo consequéncias para o
pensar a universidade brasileira atualmente.

1 Origens do Processo de Bolonha

Se ha nove séculos atras, Bolonha concebeu a
instituicdo que se espalhou primeiramente pelo
ocidente e depois pelo mundo todo, no apagar das
luzes do século XX, Bolonha inaugura um processo
que pode vir a transformar consideravelmente a
universidade na Europa e, talvez, em outras partes do
mundo, como a América Latina (DIAS SOBRINHO, 2009,
p.131).

Desde a ascensdo do conceito de Estado-Nag¢do, no inicio do sé-
culo XIX, que se iniciaria uma profunda mudancga nas universidades euro-
péias. Em praticamente todos os paises da Europa continental, as
universidades, antes privadas, passariam a tutela do Estado e teriam, como
principal tarefa, a formacdo de profissionais para a emergente era indus-
trial. Nesse contexto, surgiriam, entdo, trés modelos de universidade
(HORTALE e MORA, 2004, p. 939):

a) Humboldtiano (Berlim, 1808), que tem, na pesquisa, a finalidade pri-
meira da universidade, convertendo as instituicdes universitarias exis-
tentes em centros de desenvolvimento cientifico sob tutela do Estado;

b) Napoleodnico (Franga, 1811), concebida como servigo estatal, com a fi-
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nalidade de formar funcionarios publicos e promover o desenvolvimento
econémico da nacdo por meio do estabelecimento de uma elite indispen-
sdvel ao funcionamento do Estado;

¢) Anglo-saxd@o (Reino Unido, 1809), que concebe a universidade — as uni-
versidades civis — como instituicGes publicas no que diz respeito ao acesso
de estudantes, mas privadas do ponto de vista juridico e de seu financia-
mento. Sob esse aspecto, as universidades inglesas foram as primeiras a
criar conselhos de administracdo com representantes ndao-académicos,
possibilitando que figurassem com mais presenc¢a nos circulos governa-
mentais e tivessem maior influéncia na concepcao de politicas educacio-
nais inglesas.

Desde seus surgimentos até o final do século XX, os trés mode-
los de universidade ndo alterariam significativamente sua estrutura: eram,
em sua maioria, instituicdes publicas com autonomia definida em lei; fi-
nanciadas exclusivamente por recursos publicos; eram administradas ex-
clusivamente pela comunidade académica; contavam com corpo docente
formado por agentes publicos (vinculados diretamente a universidade ou
ao Estado como servidores publicos de maneira geral) e ofereciam cursos
organizados em ciclos de longa duragao com énfase académica (no senti-
do de se privilegiar a transmissao de conhecimentos em vez do desenvol-
vimento de competéncias). O Unico modelo divergente era o anglo-saxao,
predominante na Inglaterra, com instituicdes financiadas por recursos nao-
publicos (mediante pagamento de mensalidades e de financiamento pri-
vado na realizacdo de pesquisa), bem como participacdo de entidades
nao-académicas nos conselhos de administragao universitarios (HORTALE
e MORA, 2004, p.940-942).

Com o estabelecimento da Unido Européia no inicio da década
de 90, Hortale e Mora (2004, p. 942) apontam que esses sistemas educaci-
onais estariam funcionando a margem da integracdo européia definida
para a nova comunidade criada. Anualmente, essas instituicdes registra-
vam um numero significativo de vagas ociosas (oferta maior que a deman-
da), recebiam insuficiente financiamento por parte do Estado e eram
avaliadas, do ponto de vista dos dirigentes politicos da UE, como institui-
¢Oes distantes das atuais demandas sociais e desinteressantes aos jovens
aspirantes a uma vaga, bem como aos ja ingressos em suas cadeiras.

Por ocasidao da celebragdo dos oitocentos anos da Universidade
de Sorbonne, em 25 de maio de 1998, e diante das constantes criticas ao
modus operandi das universidades européias, estabeleceu-se uma estra-
tégia politica com o objetivo de promover um processo de europeizagdo
dos sistemas de educacgdo superior daquele continente. Esse processo
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vem ao encontro a medidas semelhantes que ja vinham ocorrendo em
outras esferas (econémica, com o estabelecimento do Euro como moeda
oficial, dentre outras), no sentido de haver uma politica comum (bem
como uma afirmacgao ideolégica de comunidade) a todos os paises perten-
centes a UE.

Na celebragdo em Sorbonne, ocorreu a assinatura, pelos minis-
tros responsaveis pelo ensino superior da Franca, Alemanha, Italia e In-
glaterra, da Declaragdo de Sorbonne, um compromisso politico alicercado
nos preceitos da UE com vistas a harmoniza¢do do sistema de educagao
superior europeu. Para tanto, nessa declaragdo se estabeleceu que os
sistemas europeus de ensino superior deveriam ser coerentes e compati-
veis entre si para fortalecer o reconhecimento de qualificacdes e
incrementar a competitividade internacional de suas universidades (DIAS
SOBRINHO, 2009; PORTUGAL, 2009).

Um ano apds a publicacdo da Declaracdo de Sorbonne, a reforma
teve inicio efetivamente mediante a assinatura da Declara¢éo de Bolo-
nha, em 1999, documento que define o escopo politico para a educagao
superior européia: estabelecer, em um prazo de dez anos, um Espaco Eu-
ropeu de Ensino Superior (EEES), com o objetivo de aumentar a atracdo de
estudantes de outros paises e continentes para as universidades européi-
as, proceder a uma maior coeréncia e a equivaléncia no que tange as es-
truturas dos cursos superiores e ao reconhecimento de estudos e titulos,
bem como incentivar a mobilidade dos estudantes entre as varias frontei-
ras européias. Assim, é denominado de Processo de Bolonha o conjunto
de estratégias politicas e medidas praticas que visam consolidar o EEES no
prazo estabelecido.

Ao se forjar o novo EEES, os trés modelos europeus de universi-
dade existentes — humboldtiano, napolednico e britanico — reorganizari-
am-se em uma estrutura padrdo e equivalente, com graus académicos
compativeis e comparaveis em todo continente europeu, sendo o modelo
inglés a matriz de referéncia na padroniza¢do da estrutura universitaria
européia nesse processo. Nas palavras de Azevedo, Catani e Lima (2007,

p.3),

[...] face ao novo designio de criagdo de um sistema
europeu de educagdo superior [...] que o modelo
institucional de tipo anglo-americano emerge em toda
a sua expressdo, seja em termos estruturais, seja em
termos de regulagdo e de competitividade, e, até, de
hegemonia linglistica, com o inglés e a cultura anglo-
americana como referéncias centrais.
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E importante frisar que a base politica para a criagdo de um Espa-
¢o Europeu de Ensino Superior se fundamenta na prdpria constituicdo da
Unido Européia (UE), em 1992. Num movimento de defesa e fortalecimen-
to desse bloco, as universidades vém a se constituir como protagonistas
na resolucdo dos problemas advindos tanto da logica de globalizagdo como
do préprio processo de construgdo da UE. Nesse sentido, a premissa é de
gue a construg¢do de uma Europa competitiva e unida passaria necessaria-
mente, também, pela consolidacdo de convergéncias na educacdo superi-
or de seus paises.

Ressalta-se que criagcdo do EEES, também, conjuga-se com a de-
claragdo do Conselho Europeu (instancia deciséria maxima da UE) que, em
previsao feita no ano de 2000, indicava que em 2010 a “UE deveria conver-
ter-se na economia mais competitiva e dindmica do mundo baseada no
conhecimento” (PORTUGAL, 2009). Para tanto, por meio do Processo de
Bolonha, basicamente sdo trés as principais medidas para consolidac¢do do
Espaco Europeu de Ensino Superior:

a) Adogdo de um sistema educacional constituido de dois ciclos, sendo: o
primeiro equivalente ao grau de Licenciado (duracdo de 6 a 8 semestres,
com 180 créditos ECTS), que visa preparar os estudantes para o mercado
de trabalho europeu (qualificagdo profissional); e um segundo ciclo, rela-
tivo a pds-graduacédo, equivalente aos graus de Mestre (duracdo de 3 a 4
semestres) e de Doutor (duragdo de 6 semestres), sendo este ultimo grau
exclusivo das universidade. Basicamente, trata-se de um modelo conhe-
cido também como LMD 3-2-3 (Licenciatura, Mestrado, Doutorado, em
anos), significando que num prazo de 8 anos o estudante teria concluido
sua formagdo universitaria;

b) Implementagdo do sistema de créditos ECTS (European Credit Transfer
and Accumulation System), ou Sistema Europeu de Acumulagdo e Transfe-
réncia de Créditos, que mede a carga hordria que o estudante precisa
cumprir para concluir o programa de estudos previsto bem como para
reconhecer, sendo o caso, titulos académicos e estudos efetuados em
universidades em outros paises europeus. No regime de ciclos (LMD), os
créditos seriam organizados em 180 créditos ECTS para a Licenciatura, 120
créditos ECTS para o Mestrado e de 180 a 240 créditos ECTS para o Doutora-
do;

¢) Adogao do Suplemento ao Diploma, que consiste num documento bilin-
glie, de formato padrdo para todos os paises e emitido junto ao Diploma,
constando a natureza dos estudos concluidos e competéncias adquiridas
(grau académico e/ou profissional), a estrutura do curso (conteudo,
moddulos, unidades curriculares, estdgios etc.), os créditos ECTS
integralizados e as atividades extra-curriculares desenvolvidas (PORTU-
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GAL, 2009; HORTALE e MORA, 2004, p. 951-953; MOURA, 2008, p.6).

A presente reforma pretende, também, aumentar e
internacionalizagdo de suas instituicGes de ensino e pesquisa para além
das fronteiras européias, estendendo e aprofundando as relagdes entre
suas universidades e as instituicdes e sistemas latino-americanos (DIAS
SOBRINHO, 2009, p. 151). Para que isso se torne possivel, se faz

[...] imperativo a todo bloco europeu, a cada pais e a
cada instituicdo, o aumento de competitividade, nao
s6 pela questdo de sobrevivéncia individual, mas
também em razdo da necessidade de consolidar um
modelo convergente que permita a propagagcdo de uma
concepg¢ao de educagdo superior e a
transnacionalizagdo de suas respectivas estruturas
internacionais e seus programas pedagdgicos a paises
de outros continentes menos desenvolvidos (DIAS
SOBRINHO, 2009, p.136).

Em suma, o estabelecimento de um EEES é basicamente um com-
promisso politico, uma agenda de mudanc¢a, um esfor¢co de mobilizacao
conjunta para construir convergéncias na educacdo superior com a finali-
dade ultima de ser o eixo de consolida¢cdo de uma cidadania européia. O
Processo de Bolonha traduz a resposta da Europa, organizada politica-
mente como Unido Européia, aos novos padrdes globalizados de
competitividade e de aligeiramento da formacgdo profissional com vistas a
integracdo dos cidadaos europeus as demandas do mercado de trabalho,
na premissa de se eliminar as barreiras que impedem a livre circulagdo de
capitais, mercadorias, conhecimentos e pessoas e, mais propriamente,
dos profissionais (BASTOS, 2009; DIAS SOBRINHO, 2009, p. 136).

2 De Bolonha a América Latina

Tendo-se em vista esse movimento de reforma da educagao su-
perior européia e sua repercussdo em outros continentes, intenta-se iden-
tificar em que medida o processo de consolida¢do desse Espaco Europeu
de Ensino Superior pode trazer influéncias ou mesmo consequéncias para
o pensar a universidade brasileira atualmente.

Nesse sentido, iniciativas como a proposta de convergéncia dos
sistemas de educac¢do superior da Europa, América Latina e Caribe
estabelecida na Declaragdo de Floriandpolis, o Tratado de Amizade Brasil-
Portugal, as medidas prospectadas pelo Mercosul, e a recente
implementacdo de trés instituicdes superiores - Universidade Federal da
Integragdo Latino-Americana (Unila), Universidade da Integra¢do Interna-
cional da Lusofonia Afro-Brasileira (UniLAB) e Universidade Federal da
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Integracdo Amazobnica (Uniam) - seriam passos concretos em dire¢do a
construcdo de estruturas de educacdo superior na América Latina equiva-
lentes e compativeis com as previstas no Processo de Bolonha.

Metodologicamente, optou-se pela pesquisa bibliografica, que,
segundo Gil (1991, p.48), “é desenvolvida com base em material ja elabo-
rado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Conside-
rando o objeto de estudo deste trabalho, recorreu-se a orientagdo de que
“as pesquisas sobre ideologias, bem como aquelas que se propdem a ana-
lise das diversas posi¢cdes acerca de um problema, também costumam ser
desenvolvidas quase exclusivamente mediante fontes bibliograficas” (GIL,
1991, p. 48). Optou-se, também, por se realizar essa pesquisa bibliografica
mediante a analise da literatura produzida por autores brasileiros (admi-
tindo-se também coautoria com autores estrangeiros), tendo-se em vista
averiguar, especificamente, a percepc¢do nacional acerca das mudangas
em curso na educagdo superior européia, bem como seus efeitos na edu-
cacgdo superior e na universidade brasileira?.

2.1 A educagdo superior no Tratado de Amizade Brasil-Portugal

O “Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta entre a Republi-
ca Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa”, firmado em 2001 (De-
creton?23.927, de 19 de Setembro de 2001), consiste num documento legal
que estabelece tanto a Cooperagcdo no Dominio do Ensino e da Pesquisa,
como o Reconhecimento de Graus e Titulos Académicos e de Titulos de
Especializagdo, obtidos em instituicdes de ensino superior nos dois paises
(BRASIL, Decreto 3.927/2001).

Analisando-se o teor do Decreto 3.92701, tem-se que os artigos
33 a 38 dispdem sobre a Cooperagdio no Dominio do Ensino e da Pesquisa e,
especificamente, nos artigos 37 e 38 se prevé, a partir da definicdo de
acordos complementares, a possibilidade de estudantes brasileiros ou
portugueses, inscritos em uma Universidade de um dos paises, serem ad-
mitidos a realizar uma parte do seu curriculo académico em uma universi-
dade do outro pais signatario. Também, hd a indica¢do para o
estabelecimento de um regime de concessdo de equivaléncia de estudos
aos académicos de ambos os paises para efeito mutuo de transferéncia e
prosseguimento de estudos.

2 Enquanto fontes documentais, tem-se as leis federais de criagdo da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (Lei 12.189/2010) e de criacdo da Universidade da Integracio
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Lei 12.289/2010); a Declaragdo de Fortaleza; o Tratado
de Amizade Brasil-Portugal (Decreto n2 3.927, de 19 de Setembro de 2001); o projeto de
implantagdo da Universidade Federal da Integragdo Amazodnica e o texto-base da proposta
denominada de “Universidade Nova”.
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Por conseguinte, os artigos 39 a 45 tratam do “Reconhecimento
de Graus e Titulos Académicos e de Titulos de Especializa¢cdo”, asseguran-
do que graus e titulos académicos concedidos a estudantes de ambos os
paises, emitidos por estabelecimentos de educagao superior, devidamente
habilitados no Brasil e em Portugal, venham a ser reconhecidos nesses
respectivos paises, desde que atendam as legislagdes nacionais.

Verificando-se os termos constantes da referida legislagdo, ao
se possibilitar a realizacdo de estudos de estudantes brasileiros em Portu-
gal (e vice-versa), bem como assegurar a equivaléncia de estudos (apro-
veitamento) e o reconhecimento de graus e titulos em ambos os paises,
tais diretrizes representam critérios de mobilidade estudantil, bem como
de reconhecimento internacional de diplomas de certa forma semelhan-
tes ao processo de Bolonha. E, ainda que tenha surgido anteriormente ao
acordo de Bolonha, esse tratado, segundo Moura (2008, p.2), além de as-
segurar a mobilidade para estudantes e diplomados brasileiros e portu-
gueses, é relevante na medida em que aborda tanto as diretrizes
curriculares para a educacao superior com base no Processo de Bolonha e
garante a discussdo sobre equivaléncias tanto no Brasil como em Portugal.

2.2 Politicas de Educagdo Superior do Mercosul

O Mercado Comum do Sul (Mercosul), fundado em 1991, consis-
te num bloco de integracdo entre os paises Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, inicialmente com perfil de unido aduaneira (recentemente, em
dezembro de 2009, foi aprovada oficialmente a adesdo da Venezuela como
Estado-parte do Mercosul). De acordo com o Tratado de Assungao, docu-
mento constitutivo do bloco, a proposta de um mercado comum do sul
implica na livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os
paises integrantes (BRASIL, 2010b).

No que tange a area educacional e, especificamente a educac¢do
superior, tem-se o Setor Educacional do Mercosul (SEM), que por sua vez
atua no sentido de se estabelecer um espago académico regional com a
finalidade de propiciar a formagao de recursos humanos de forma equiva-
lente (ou compativel) entre os Estados-parte, visando estimular o proces-
so de integracdo. Também busca facilitar o reconhecimento da producao
local, creditando sua relevancia de modo que possa ter representatividade
regional.

O SEM se caracteriza por uma atuagdo em trés frentes: reconhe-
cimento (a partir de um sistema de reconhecimento de carreiras como
mecanismo de homologacdo de titulos entre instituicbes/paises), mobili-
dade estudantil (mediante instrumentos de transferéncia de créditos) e
cooperacdo interinstitucional (programas conjuntos de ensino e pesquisa
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entre as instituicbes parceiras) (MERCOSUL EDUCACIONAL, 2009). Segun-
do Marques (2006), processos como o Tratado de Bolonha teriam ganhado
importancia estratégica na composicdo e no fortalecimento de blocos eco-
némicos regionais, sendo natural outros blocos se articularem para
estruturar iniciativas semelhantes.

Como principais medidas pertinentes as frentes mencionadas,
Cabral (2006, p.851) pontua a integracdo educacional por meio da equiva-
Iéncia curricular entre paises/instituicbes. Tem-se, para tanto, protocolos
assinados pelos paises membros, tais como o “Protocolo de Integracao
Educacional para Prosseguimento de Estudos de Pds-Graduagdo nas Uni-
versidades dos Estados Partes do Mercosul”, de 1996, e o “Acordo de Ad-
missdo de Titulos e Graus Universitdrios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Paises Membros do Mercosul”, assinado em 1999.

J4 quanto ao campo do reconhecimento, tem-se o Mecanismo
Experimental de Acredita¢do de Cursos de Graduacgdo (MEXA)3, que visa o
reconhecimento reciproco de titulos de graduacdo, para fins académicos.
Implantado experimentalmente entre 2003 e 2006, conta com a participa-
cdo de algumas instituicdes de ensino da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai (CABRAL, 2006, p.850).

E, com respeito a mobilidade, tem-se o Programa de Mobilidade
Académica Regional para Cursos Credenciados — MARCA* associado as
carreiras acreditadas por meio do MEXA, que busca promover intercambi-
os de estudantes, docentes, pesquisadores e gestores educacionais. Des-
taca-se, também, a aprovagdo, em Dezembro de 2009, pela Comissdo de
Rela¢Ges Exteriores (CRE), do Acordo sobre Gratuidade de Vistos para
Estudantes e Docentes entre os paises-membros do Mercosul, aplicado a
estudantes em caso de pedidos de residéncia tempordria para frequentar
cursos secundarios, graduagao, pds-graduacgao, exercicio de docéncia ou
realizacdo de pesquisas em estabelecimentos oficiais pertencentes aos
paises do bloco (CABRAL, 2006, p.850; SOARES, 2009, p.1).

3 No Plano Estratégico 2001-2005 do Setor Educacional do MERCOSUL foram definidas a
acreditagdo, a mobilidade e a cooperagdo interinstitucional como as linhas prioritarias para a
Educagdo Superior. Sobre este marco foi desenvolvido o Mecanismo Experimental de Acreditagao
de cursos de Graduagdo no MERCOSUL (MEXA), com o objetivo de aperfeigoar a qualidade dos
cursos por meio da implementagdo de um sistema comum de acreditagdo, baseado em critérios
e parametros de qualidade previamente acordados, com a finalidade ultima de se tornar um
mecanismo permanente de acredita¢do de cursos de graduagdo do MERCOSUL.

4 MARCA é primeiro programa de mobilidade de estudantes de graduagdo promovido pelos
governos do Setor Educacional do MERCOSUL. Participam deste programa os paises membros e
associados do bloco, sendo que esse programa esta relacionado aos cursos ja acreditados pelo
MEXA, e é desenvolvido por meio da participagdo de estudantes em periodos letivos regulares
de um semestre académico em universidades dos estados-parte.
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Por ocasido da XXXV, Reunido do Conselho do Mercosul, em 2008,
estabeleceu-se, além do MEXA e do MARCA, um novo instrumento legal
para a educagao superior: o ARCU-SUR®, que consiste num memorando de
entendimento mutuo sobre a criagdo e implementacdo de um sistema de
credenciamento de cursos universitdrios para o reconhecimento regional
das respectivas titulagdes no Mercosul e paises associados ja com limites
estabelecidos para o biénio 2009-2010: na primeira etapa de reconheci-
mento, um limite de 50 cursos para cada drea de conhecimento e, para o
Brasil, nesse periodo, o limite de 20 cursos por area (SOARES, 2009, p.1).

Em sintese, o objetivo desses mecanismos traduziu-se em “acor-
dar um sistema internacional compativel para a acumulagao e transferén-
cia de créditos académicos — semelhante ao European Credit Transfer
System e a outras experiéncias de paises da América Latina —, que assegu-
re a comparacgao e a analise da equivaléncia” (MELO, 2005, p.19). Porém,
vale ressaltar que esses acordos e medidas referem-se apenas a mobili-
dade e reconhecimento de estudos para fins académicos e de prossegui-
mento de estudos, ndo habilitando automaticamente o concluinte para o
exercicio profissional. Para Cabral (2006, p.851), essas acOes seriam ainda
“incipientes, que demonstram, no contexto de uma integracao de nature-
za prioritariamente econbmica, uma proposta integrativa educacional ain-
da no comecgo de sua caminhada — como, alids, o préprio Mercosul”.

Observa-se, no entanto, que mesmo politica e economicamente
distante do contexto atual da Unido Européia, a discussao sobre reforma
académica e sobre mobilidade da educag¢do superior no ambito da Améri-
ca Latina e do Mercosul reflete a “crescente necessidade de uniformidade
de parametros de desempenho, avaliacdo da qualidade, curriculos,
credenciamento e mobilidade de alunos, professores e egressos”, em que:

[...] o compromisso europeu firmado na Declaragao
de Bolonha constitui-se em exemplo e desafio para a
educagdo superior na América Latina [admitindo-se,
para tanto, a] influéncia que a criagdo de um espago
europeu da educagdao superior pode ter sobre a

> O ARCU-SUR consiste num acordo sobre a criagdo e a implementagdo de um sistema de
credenciamento de cursos de graduagdo para o reconhecimento regional da qualidade
académica dos respectivos diplomas no Mercosul e Estados associados. Conforme teor do
acordo, O Sistema ARCU-SUR atingira os diplomas determinados pelos Ministros da Educagdo
dos Estados Partes do MERCOSUL e dos Estados Associados, em consulta com a Rede de Agéncias
Nacionais de Credenciamento (RANA) e os ambitos pertinentes do Setor Educacional do
MERCOSUL (SEM), considerando especialmente as que precisarem da graduagdo superior como
condigdo para o exercicio profissional (MERCOSUL, 2008, p.4).
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educagdo superior na América Latina e no intercambio
entre ambas as regides (MELO, 2005, p.7).

Nessa otica de internacionalizagdo, segundo Azevedo (2008), tan-
to o Processo de Bolonha, na Europa, como o SEM, seriam atualmente
significativas fontes indutoras de reformas com vistas a comparabilidade,
reconhecimento de créditos e mobilidade académica entre os distintos
sistemas nacionais de educag¢do superior dos paises membros. Para o au-
tor, estaria clara a semelhanga com o processo europeu, sendo, portanto,
um desafio aos paises-membros — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai —
“integrar seus proprios sistemas de educa¢do superior e,
concomitantemente, criar mecanismos de reconhecimento e mobilidade
com sistemas extra-Mercosul como é o caso do futuro EEES que se encami-
nha para sua conclusdo com o Processo de Bolonha” (AZEVEDO, 2008,
p.876).

2.3 Criagao da Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UniLAB)

Em maio de 2004, os ministros de educacdo dos paises perten-
centes a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), reunidos
em Fortaleza, assinaram um acordo que tem por objetivo criar, num prazo
de dez anos, um Espaco de Ensino Superior da CPLP. Essa decisdo, publicada
no documento intitulado Declaragdo de Fortaleza, possui objetivos seme-
Ihantes aos do espaco de ensino superior europeu desenvolvido por meio
do Processo de Bolonha, indicando como prioridades: a) o estimulo a qua-
lidade das formagdes oferecidas no ambito da CPLP e ao reconhecimento
mutuo e internacional; b) a promoc¢do da mobilidade de estudantes, do-
centes, investigadores e técnicos; c) a cooperacdo no dominio da estrutu-
ra das formacdes superiores; e d) o incentivo a participacdo das instituicdes
da CPLP em programas relevantes de outras comunidades de paises (DE-
CLARACAO DE FORTALEZA, 2004, p.1).

Na declaragao, os ministros apontam, como premissa, a impor-
tancia do ensino superior para o desenvolvimento sustentavel dos seus
paises, bem como para a redugdo das desigualdades e como meio de ga-
rantir a integra¢do dos seus cidaddos na prépria CPLP e nas demais comu-
nidades internacionais. Vale lembrar que a CPLP é integrada, além do
Brasil, por Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sao
Tomé e Principe e Timor Leste.

Quatro anos depois apds a assinatura da Declara¢do de Fortale-
za, em abril de 2008, o Ministério das RelagGes Exteriores anunciaria, num
prazo de dois anos, a criacao da Universidade da CPLP, com sede na cidade
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de Redencdo, no Ceara, com a premissa de ser uma universidade pensada
especificamente para unificar o idioma, consolidar a integracdo e disse-
minar o ensino a distancia, sobretudo entre os paises africanos e o Timor
Leste (UOL EDUCACAO, 2008).

Contudo, o projeto da UniCPLP dotou-se de maior abrangéncia.
Recentemente, transformou-se de UniCPLP em Universidade da Integragao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UniLAB, ganhando efetivo
corpo institucional em 20 de julho de 2010, com a publicacao, pelo gover-
no federal, da Lei 12.289 que dispOe sobre a criacdo da respectiva univer-
sidade, com sede em Redencdo, Estado do Ceard. Segundo o texto
legislativo, a UniLAB tem como “missdo institucional especifica formar
recursos humanos para contribuir com a integracdo entre o Brasil e os
demais paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
- CPLP, especialmente os paises africanos” (BRASIL, Lei 12.289/2010).

Sob tutoria da Universidade Federal do Ceara — UFC, a UniLAB é a
concretizacdo, em escala mais ampla, do projeto da UniCPLP, uma vez que
acrescenta a premissa de fortalecer os vinculos da lusofonia afro-brasilei-
ra. Para tanto, tem por caracteristica promover a cooperacao internacional
por meio de intercambio académico e solidario com paises membros da
CPLP, especialmente os paises africanos, bem como composicao de corpo
docente e discente proveniente do Brasil e de outros paises. A oferta de
cursos se dard com énfase em temas envolvendo formacao de professo-
res, desenvolvimento agrario, gestdo, salde publica e demais areas con-
sideradas estratégicas ao Brasil e aos demais paises-membros da CPLP
(BRASIL, Lei 12.289/2010).

Retomando-se os termos da Declaragdo de Fortaleza, que prevé,
até o ano de 2014, a consolidagdo de um espago de ensino superior de
abrangéncia transnacional no ambito dos paises de lingua portuguesa —
como vém ocorrendo com o Espago Europeu de Educac¢do Superior, verifi-
ca-se que o projeto da UniLAB é um passo fundamental para a consecuc¢ado
desse objetivo. Nesse sentido, cabe observar que Portugal, ao mesmo
tempo em que integra a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
integra, sobretudo, a Comunidade Européia, e é um dos paises precurso-
res do processo de Bolonha com vistas a consolidacdo do Espaco Europeu
de Ensino Superior. Ou seja, nesse movimento de harmoniza¢ao luso-afro-
brasileiro, ja se teria um processo em curso que em 2014 completard
guatorze anos — acordo de Bolonha — e que, notadamente, pode se tornar
referéncia para a criacdo desse espac¢o transnacional no ambito da CPLP.

2.4 Criagdo da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (Unila)
Outra estrutura transnacional de universidade semelhante a
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UniLAB se refere a criacdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (Unila). Langada em 2007, a proposta foi aprovada na Camara
dos Deputados em 2009, por meio do Projeto de Lei 2.878/2008. Recente-
mente, em 12 de janeiro de 2010, o Governo Federal, por meio da Lei
12.189, criou oficialmente a Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana, tendo como premissa, conforme texto da lei, a “atuacdo nas
regides de fronteira, com vocagado para o intercambio académico e a coo-
peracao soliddria com paises integrantes do Mercosul e com os demais
paises da América Latina”. O campus da Unila terd sede em Foz do Iguacu,
Parand, em uma drea de 38 hectares doada pela empresa Itaipu Binacional,
sendo um local geograficamente entendido como estratégico por situar-
se na fronteira entre o Brasil e o Paraguai e a poucos quildmetros da Ar-
gentina (BRASIL, Lei 12.189/2010).

Conforme previsto em lei, a Unila contara um corpo docente for-
mado por professores visitantes oriundos dos diversos paises parceiros,
sendo o processo seletivo realizado tanto em lingua portuguesa como em
lingua espanhola. A sele¢do para ingresso de alunos contara com os mes-
mos critérios de selecdao de professores, prevendo-se a utilizacdo do Enem
(Exame Nacional do Ensino Médio) para a sele¢do de alunos. No caso dos
alunos de outros paises, o Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira) ird preparar uma versdao em espanhol do
exame (BRASIL, Lei 12.189/2010; INFORMATIVO CI-UNILA, 2009).

O Projeto da Unila é semelhante ao da UniLAB no sentido de
reservar 50% das suas vagas para alunos brasileiros e a outra metade a
alunos de outros paises signatarios. No caso da Unila, a reserva dos outros
50% ¢é para alunos dos demais paises latino-americanos. A universidade
prevé, em cinco anos, o atendimento de 10 mil estudantes e a admissao
de cerca de 500 professores em seu quadro docente, sendo metade dos
docentes, também, formada por profissionais dos demais paises latino-
americanos. No texto da Lei 12.189/2010, ja foram criadas 250 vagas de
docentes e 139 vagas para fungdes técnico-administrativas.

Segundo o Professor Helgio Trindade, presidente da comissao
de implantacdo da universidade, os cursos ofertados serdo bilinglies (au-
las em espanhol e portugués) e com abordagem interdisciplinar. De acor-
do com Trindade, pretende-se, a partir de 2010, oferecer em torno de 12
cursos superiores, cobrindo todas as dreas do conhecimento (INFORMATI-
VO CI-UNILA, 2009).

Semelhantemente ao EEES, por seu cardter transnacional, a Unila
prevé um processo de equivaléncia curricular bem como de transferéncia
e aproveitamento de créditos, reconhecimento de titulos e o estimulo a
mobilidade académica interinstitucional entre os paises membros.
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2.5 Criagao da Universidade Federal da Integracdo Amazonica (Uniam)

O projeto inicial de criagdo da Universidade Federal da Integracao
Amazonica - Uniam, com presenga multicampi e tendo como sede a cidade
de Santarém-PA, inicialmente foi apresentado ao Ministério da Educacdo
por ocasidao da solenidade de celebragdo dos 50 anos da Universidade Fe-
deral do Para, em Belém, em julho de 2007. Em dezembro de 2008, insta-
lou-se oficialmente, por meio do Ministério da Educagdo, a Comissdo de
Implantacdao da nova universidade.

Basicamente, a estrutura da Uniam é formada pela juncdo das
instalacdes, recursos humanos e materiais — bem como dos cursos de gra-
duacdo e pds-graduacdo ja existentes — da Universidade Federal do Para
(Campus Universitario de Santarém, e os Nucleos de Obidos, Oriximina e
Itaituba), e da Universidade Federal Rural da Amazo6nia (Unidade Descen-
tralizada do Tapajds). A area da nova universidade compreende cerca de
500 mil km?, abrangendo todos os municipios das mesorregiées do baixo
amazonas e do sudoeste paraense, representando uma populacdo de cer-
ca de um milhdo de pessoas (UNIAM, 2009, p.6).

Segundo o documento oficial do projeto de implantagdo da Uni-
am, as caracteristicas de sua localizacdao geografica — parte central da Ama-
zOnia, limites nacionais com os estados do Amapa, Amazonas e Mato Grosso
e internacionais com Guiana e Suriname — favorecem a cooperacao inter-
nacional transfronteirica em atividades de pesquisa, formacao de profis-
sionais e extensdo. Para tanto, tem por objetivo instituir uma rede
multi-institucional que agrega os estados da Amazonia Brasileira e os pa-
ises membros da Organiza¢do do Tratado da Cooperagdo Amazonica, quais
sejam: Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. PropOe-se, juntamente com as demais universidades da re-
gido, constituir-se num projeto de integragdo pan-amazonica (UNIAM,
2009, p.34).

Em termos de projeto pedagdgico, a estrutura curricular dos cur-
sos é modular, organizada em trés ciclos de estudos:

a) Primeiro Ciclo Basico de Estudos Amazdnicos, com durag¢do de um ano
(800 horas-aula), de natureza formativa geral, multidisciplinar e constitu-
ido de créditos aproveitaveis em todos os cursos. Tem o objetivo de
contextualizar o estudante para os aspectos mais fundamentais da regido-
foco, suas caracteristicas e problemas contemporaneos, a partir da com-
preensao das varias dreas de conhecimento, sejam exatas, naturais, sociais
ou humanas;

b) Segundo Ciclo de Graduagao Profissional, com dura¢do de um semestre
(400 horas-aula) e perfil interdisciplinar comum para todos os cursos den-
tre um determinado Instituto/area de conhecimento. Possui carater qua-
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lificativo para uma diplomacdo profissional superior dentre as vdrias mo-
dalidades oferecidas;

c¢) Terceiro Ciclo, em nivel de Pés-Graduacdo /ato e stricto sensu, com a
oferta de programas internos de qualificacdo (doutorado e/ou dinter para
o corpo docente e especializacdo e/ou mestrado interinstitucional/minter
para o corpo funcional técnico) bem como de programas voltados ao aten-
dimento a demanda externa (UNIAM, 2009, p.13).

Além da estrutura curricular em ciclos e mdédulos, outro aspecto
gue merece atencdo diz respeito as possibilidades de certificacdes espe-
ciais e diplomacgdes oferecidas pela UNIAM. Nesse sentido, a universida-
de oferece as chamadas diplomacgdes profissionais finais, de carater integral
(entre 2.800 e 4.000 horas-aula) para diversas carreiras, sejam bacharela-
dos, licenciaturas, bem como as diplomag¢des integradas (entre 2.800 e
3.200 horas-aula), que compreendem estudos menos especializados que
os anteriores, porém, com possibilidade de se abranger mais de uma area
do conhecimento. H4, também, a op¢do pelas denominadas certificagdes
alternativas (entre 800 e 2.000 horas-aula), oferecendo-se, por exemplo,
o “Certificado em Estudos Amazoénicos Interdisciplinares” para os alunos
gue cursaram apenas o ciclo basico ou o “Certificado de Tecndlogo” em
diferentes habilitacdes (integralizado com 2.000 horas-aula), além de va-
rias outras opc¢des de certificacdo. Quanto ao ingresso na instituicdo, as-
sim como previsto para a Unila, a Uniam também recorrerd ao Enem como
recurso para a selecdo e admissdo de alunos (UNIAM, 2009, p.27).

Tecendo-se uma analise do projeto da Universidade Federal da
Integracdo Amazoénica — Uniam, constata-se, face ao sistema de ciclos pro-
posto, uma correspondéncia com o sistema de ciclos previsto no Processo
de Bolonha. E, ainda que se estabeleca em carater interno a universidade,
0 aproveitamento de créditos comuns as vdrias opgoes de formagao
ofertadas pela Uniam, assemelha-se ao sistema de transferéncia de crédi-
tos europeu (ECTS). Nesse sentido, considerando-se que o projeto politi-
co da universidade prevé estratégias de integracdo entre os oito paises
membros do Tratado de Coopera¢do Amazonica, infere-se que um siste-
ma que compreenda créditos e estruturas curriculares equivalentes e har-
monicas venha a se tornar um mecanismo pedagogico fundamental para
se atingir tais objetivos de integracdo pan-amazoénica, a exemplo do siste-
ma ECTS, na Europa, que também utiliza-se de mecanismos semelhantes.

2.6 Projeto ‘Universidade Nova’

As discussdes sobre as propostas de reforma universitaria no
Brasil compreendem também uma concepg¢do de universidade intitulada
de “Universidade Nova”, inspirada, em alguns pontos, nas reformas
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advindas do Processo de Bolonha. Em termos sucintos, tal proposta com-
preende a implantacdo de um regime de trés ciclos (pré-graduacao, gra-
duacgdo e pds-graduacdo), mediante a criagdo de uma modalidade de cursos
chamada Bacharelado Interdisciplinar (Bl), oferecido em quatro grandes
areas do conhecimento (Artes, Humanidades, Ciéncia e Tecnologia, Sau-
de), com duragdo total de 6 (seis) semestres e carga horaria de cerca de
2.400 horas (SANTOS e ALMEIDA FILHO, 2008, p.199).

O Bl seria composto de duas etapas, sendo a primeira, de forma-
cdo geral, destinada a garantir aquisicdo de competéncias e habilidades
gue permitam a compreensdo pertinente e critica da realidade natural,
social e cultural (com carga horaria minima de 600 horas). A segunda, de
formacdo especifica, é destinada a proporcionar aquisicdo de competén-
cias e habilidades que possibilitem o aprofundamento num dado campo
do saber tedrico ou tedrico-pratico, profissional disciplinar,
multidisciplinar ou interdisciplinar (com carga hordria de 1.200 horas) (SAN-
TOS e ALMEIDA FILHO, 2008, p.204-205).

A mudancga proposta no projeto Universidade Nova teria como
objetivo ultimo dotar a universidade brasileira de uma estrutura curricular
e de uma arquitetura académica que atendam aos critérios da modalidade
dos regimes modulares de formagdo em ciclos, proporcionando um mo-
delo de educagao superior compativel, no que for pertinente para o con-
texto nacional, com o modelo norte-americano e com o modelo unificado
europeu (Processo de Bolonha) sem, no entanto, significar submissdo a
qualguer um desses regimes de educagdo universitaria. Para tanto, a pro-
posta do BI, a semelhanga do sistema ECTS e do Suplemento ao Diploma
europeus, teria sua estrutura baseada num conjunto de mdédulos (cursos,
disciplinas, atividades, programas, trabalhos orientados) ofertados aos
alunos durante os periodos letivos e computados em seu curriculo (SAN-
TOS e ALMEIDA FILHO, 2008, p.232).

E importante salientar que a formulagdo da proposta da Universi-
dade Nova parte, entre outros aspectos, da andlise do contexto universi-
tdrio europeu que deu origem ao Processo de Bolonha: ou seja, de que
cada pais da Unido Européia dispunha de um sistema de organizacdo de
ensino superior préprio, autbnomo, diferente e - em tese - incompativel
com os demais. Nesse sentido, com o advento da organizacdo dos paises
europeus em UE, tornar-se-ia imperativa a padronizagdo dos sistemas de
formacado profissional entre os paises signatdrios dos diversos acordos de
integracdao econdmica e politica (SANTOS e ALMEIDA FILHO, 2008, p.126).

Nesse sentido, de acordo com Azevedo, Catani e Lima (2008), a
proposta da Universidade Nova poderia ser compreendida como um modo
de se afastar do Processo Bolonha e se reaproximar do modelo norte-
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americano sem a necessidade de se oferecer a mesma infraestrutura da
universidade norte-americana ou de se encaminhar a formacgao profissio-
nal na graduagao como vem acontecendo na Europa do Processo de Bolo-
nha. Para os autores,

Como tem acontecido na histdria recente (séculos XX
e XXI) da diplomacia brasileira, ao que tudo indica, o
Brasil aprecia e admira as novidades européias,
embora deixe-se levar pela forga gravitacional dos EUA.
Apesar do discurso otimista, o Brasil, com a
Universidade Nova, corre o risco de transformar suas
Universidades Publicas em Liberal Arts Colleges [...]
(AZEVEDO, CATANI e LIMA, 2008, p.27).

Arruda (2009) também segue essa direcdo ao analisar as discus-
sdes sobre a proposta da Universidade Nova,

[...]cuja idéia central é a implanta¢do de bacharelados
interdisciplinares (Bls), com o intuito de propiciar uma
formacgdo geral, antecedendo a formagao profissional
da graduacgdo e a formacgdo cientifica antes da pos-
graduagdo. Essa proposta tem como referéncia o
Modelo Norte-Americano e o Modelo Unificado
Europeu, mais conhecido como Processo de Bolonha
(p.10).

Nas palavras de Santos e Almeida Filho (2008, p.237), apesar de
se identificar semelhancas entre o modelo europeu atual e a proposta da
Universidade Nova, as diferencas de contexto entre os espagos universi-
tdrios europeu e latino-americano seriam grandes o bastante para supor
uma adesao formal e irrestrita ao Processo de Bolonha, uma vez que have-
riam grandes diferencas ideoldgicas, formais e operacionais entre o Bl da
Universidade Nova, o College no modelo norte-americano e o Bachelor do
modelo unificado europeu.

Entre defesas e criticas a proposta da Universidade Nova, segun-
do (AZEVEDO, CATANI e LIMA, 2008, p.22), o Documento Preliminar para
Consulta Publica da Universidade Federal da Bahia (UFBA) aponta que as
universidades de Brasilia (UnB), do Piaui (UFPI) e do ABC (UFABC) estari-
am, também, em vias de implementar esse processo de reforma, o que
indica uma adesdo de instituicdes publicas federais a esse formato de
reestruturagdo curricular.

3 Consideragoes finais
Contando-se, em 2010, dez anos do inicio da implementacdo do
Processo de Bolonha, da consolidagcdo de um Espac¢o Europeu de Ensino
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Superior, e tomando-se como premissa o alcance dessa reforma nas re-
centes revisoes de sistemas e estruturas de educagao superior nos de-
mais continentes, buscou-se, com a presente sintese, contribuir para
elucidar a seguinte questdo: em que medida a criacdo desse espaco euro-
peu de ensino superior pode trazer influéncias e mesmo consequéncias
para o pensar a universidade brasileira atualmente?

Constata-se que as iniciativas referentes ao Tratado de Amizade
Brasil-Portugal, das politicas de educac¢do superior no ambito do Mercosul,
da cria¢do das universidades UniLAB, Unila e Uniam, bem como da propos-
ta da Universidade Nova trazem em seu bojo a tdnica do alcance internaci-
onal do Processo de Bolonha e da consolidagdo do EEES. Essa discussdo
esta presente tanto na agenda dos paises precursores desse processo
(Unido Européia) bem como na agenda das comunidades internacionais
em que o Brasil é pais integrante (CPLP; Mercosul, TCA, entre outras). Sem
duvida, no que diz respeito a cada instancia que compde esse processo —
guer seja na esfera politica, das comunidades internacionais e nas insti-
tuicbes — cabe estudos mais aprofundados e especificos no que tange a
analise da tendéncia de harmonizagdo (ou equivaléncia) de estruturas e
sistemas de educacdo superior com vistas a consolidacdao de espacos
transnacionais de educacgao superior que vém crescendo e ganhando cor-
po atualmente no Brasil.

Diante desse possivel cenario de harmoniza¢ao, mais alguns
guestionamentos se fazem pertinentes: considerando que Portugal é per-
tencente a Unido Européia, que se constitui num dos paises precursores
da consolidagdo do EEES, e que, ao mesmo tempo, também é pais inte-
grante da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — da qual o Brasil
também é pais-membro —, em que medida os encaminhamentos do Pro-
cesso de Bolonha na definicdo do EEES — guardadas as proporcionalidades
— podem vir a se tornar referéncia no novo espac¢o de educag¢do superior
previsto no ambito da CPLP? Se estaria caminhando para um processo de
mundializagdo harménica das estruturas de educacdo com base nos pre-
ceitos de Bolonha com influéncia pontual no Brasil?

Para elucidar essa questdo, Bollmann (2007) estabelece uma re-
lacdo entre o que vém ocorrendo na Europa, com o Processo de Bolonha,
e a universidade brasileira. Segundo o autor, o principal objetivo das mu-
dangas estruturais nas universidades européias sob o signo do atual pro-
cesso de Bolonha — principalmente no que tange ao aumento da
competitividade do sistema europeu de ensino superior — consiste na
adaptacdo dessas instituicdes aos tratados da Unido Européia, o que ex-
pressaria uma universidade concebida enquanto organizagdo social. Num
cendrio de privatizagdo das politicas publicas, essa também seria uma re-

132



Ano IX n2 15 (Jan./Jun. 2011) Revista da Faculdade de Educacgdo

alidade da reforma da universidade brasileira, que, sob o efeito da mu-
danca nas conjunturas nacional e internacional de um mundo que se pre-
tende globalizado (guardadas as devidas proporg¢des), imprime outros
significados as instituicGes de um modo geral, e a universidade em parti-
cular, que por sua vez submeter-se-ia as mudancgas socioeconémicas
advindas dos atuais movimentos de transformagdo do Estado.

Ressalta-se que o Brasil atualmente vem obtendo, a cada dia,
maior reconhecimento externo ao integrar cadeiras em diferentes conse-
Ilhos de organismos internacionais, o que lhe confere maior
representatividade, entre os paises da América Latina, no que tange a
adocgdo de politicas e acordos internacionais em diversas areas e setores.
Considerando as relagGes internacionais por meio das distintas comuni-
dades de que participa — CPLP, Mercosul, TCA, entre outras —, o Brasil, na
eventualidade de inclinar-se a influéncia do Processo de Bolonha, tornar-
se-ia uma referéncia ante os paises latino-americanos de maneira geral, o
que, aos olhos da Unido Européia, seria estrategicamente fundamental
para que em terras européias venha a se atingir o objetivos de maior
atracdo e mobilidade estudantil — por sua vez entendidos enquanto publi-
co-alvo que sustenta esse sistema.

Isso significa que, no Brasil, a discussdo sobre harmonizacdo/
equivaléncia de estruturas e sistemas de educacao superior, quer seja em
nivel nacional, latino-americano ou intercontinental, vem fazendo parte
e ganhando cada vez mais espaco na agenda de pesquisadores brasileiros.
Inclusive, grande parte dos autores que estudam a consolida¢do do EEES e
seus efeitos sdo unissonos em apontar que atualmente qualquer movi-
mento relativo a reformas universitadrias que se pretenda realizar no mun-
do seria considerado parcial se deixasse de mencionar ou fazer referéncia
ao Processo de Bolonha (AZEVEDO, CATANI e LIMA 2007; CHARLE, 2004;
DIAS SOBRINHO, 2009; ERICHSEN, 2008; HORTALE e MORA, 2004).

Em suma, o fundamental nessa conjuntura de definicao de espa-
¢os transnacionais de educacdo superior semelhantes ao Processo de Bo-
lonha em que o Brasil é pais integrante — seja protagonista ou coadjuvante
— é se garantir a discussdo dessas propostas em agendas mais abrangentes
e presentes na maior quantidade e qualidade de espacos possiveis: no
governo, na academia, na sociedade civil organizada, entre outros. Nesse
sentido, o objetivo do presente artigo consistiu em tragar alguns aponta-
mentos no que diz respeito a um processo gradativo e multifacetado de
entrada dessas tendéncias européias de harmoniza¢do no ambito da edu-
cagdo superior brasileira, processo esse que vem se consolidando, em
especial, por meio de iniciativas de cria¢do e reestruturacdo de espagos
transnacionais de educag¢do superior tais como as abordadas nesse texto.
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Assim, nessa primeira década de consolidagao do EEES, na Euro-
pa, a tonica da discussdo se estabelece, sobretudo, na premissa de que o
Brasil venha a reunir os devidos subsidios para atuar num contexto educa-
cional inevitavelmente cada vez mais propenso a se tornar supranacional,
intercultural, harmdnico, equivalente e, aspira-se, reconhecido e respei-
tado reciprocamente em mesma medida.
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