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RESUMO: o texto objetiva analisar as contribuigdes dos movimentos sociais na
década de 1990 para a instituicdo dos direitos das criangas e dos adolescentes
no Brasil, em especial, no que diz respeito ao Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente (ECA). O estudo resulta de revisdo bibliografica, acompanhada da analise
de conteldo, a partir de entrevista realizada com o Padre Bruno Sechi, na qual
se evidenciou que as politicas publicas de atendimento na area da infancia e da
adolescéncia evoluiram consideravelmente a partir do ECA, mas, ainda sdo desafios
para o poder publico e a sociedade civil. Considera que esses direitos podem ser
consolidados com a criagao de uma rede de protec¢do social que articule agdes entre
diferentes campos, efetivando o atendimento das criangas e dos adolescentes no
que diz respeito aos direitos inerentes a existéncia humana.
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WHO WILL PROTECT THE VULNERABLE? THE CONTRIBUTIONS OF
THE SOCIAL MOVEMENTS OF THE 1990S IN THE FIGHT FOR THE
GUARANTEE OF THE RIGHTS OF CHILDREN AND ADOLESCENTS

ABSTRACT: the text aims to analyze the contributions of the social movements
in the 1990s to the institution of the rights of children and adolescents in Brazil,
especially with regards to the Statute of the Child and the Adolescent (Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA). The study results from a bibliographical review,
accompanied by content analysis, based on an interview with Father Bruno Sechi,
which shows that the public policies of protection in the area of childhood and
adolescence evolved considerably from the ECA, but, there are still challenges for
public power and civil society. It considers that these rights can be consolidated
with the creation of a network of social care that articulates actions between
different fields, effecting the protection of children and adolescents with respect
to the rights inherent in human existence.

KEYWORDS: social movements, rights of children and adolescents, public policies.

¢A QUIEN CABE LA PROTECCION DEL VULNERABLE? LAS
CONTRIBUCIONES DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE LA DECADA DE
1990 EN LA LUCHA POR LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE NINOS Y
ADOLESCENTES

RESUMEN: el texto objetiva analizar las contribuciones de los movimientos sociales
en la década de 1990 para la institucion de los derechos de los nifios y adolescentes
en Brasil, en especial, en lo que se refiere al Estatuto del Nifio y del Adolescente
(Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA). El estudio resulta de revisidn biblio-
grafica, acompafada del andlisis de contenido, a partir de una entrevista realizada
con el Padre Bruno Sechi, en la cual se evidencid que las politicas publicas de pro-
teccion en el drea de la nifiez y la adolescencia evolucionaron considerablemente
a partir del ECA, todavia, hay desafios para el poder publico y la sociedad civil.
Considera que esos derechos pueden ser consolidados con la creacién de una red
de atencidn social que articule acciones entre diferentes campos, efectuando la
proteccidn de los niflos y de los adolescentes en lo que se refiere a los derechos
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inherentes a la existencia humana.

PALABRAS CLAVE: movimientos sociales, derechos de los nifios y de los adoles-
centes, politicas publicas.

Introdugao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n? 8.090/1990
(BRASIL, 1990), regulamentou o direito da crianca e do adolescente sob o
paradigma da Protecdo Integral, representando um importante avanc¢o do
ponto de vista democratico, ja que institui as conquistas relativas aos direitos
dessa populagdo, promulgados na Constituicao Federal de 1988, por meio do
artigo 227, o qual consagra a premissa da protecdo integral a esses segmentos
(BRASIL, 1988).

Costa ratifica esse posicionamento:

De modo especifico, os artigos 227 e 288 tratam da protegdo
especial das criangas e adolescentes. Portanto, além da expli-
citagdo normativa da condigdo peculiar em que se encontram,
como pessoas em desenvolvimento, ao positivar tais direitos, o
texto constitucional chama atenc¢do para o tratamento prioritario
que deve receber o publico de criangas e adolescentes, como
estratégia na efetivacdo de uma outra realidade social para essa
parcela da populagdo (2012, p. 12).

A Carta Constitucional assumiu a dignidade humana como principio
reitor e unificador da efetivacdo de direitos fundamentais (COSTA, 2012, p. 143),
definindo criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e responsabilizando
o Estado, a familia e a sociedade civil pela sua efetivagdo. De forma incontro-
versa, denota-se um avanc¢o da Constituicdo brasileira, buscando superar o
paradigma menorista pautado na “doutrina da situacdo irregular”, a fim de se
efetivar a protecdo integral como principio da dignidade humana de carater
normativo, garantindo-lhes o direito a um desenvolvimento integral em con-
dicGes de liberdade e dignidade.

Internacionalmente, a tematica ganhou destaque com o texto da
Convencdo das Nagbes Unidas Sobre os Direitos das Criancas e dos Adoles-
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centes, aprovado em 1989. Pereira conta que “a Convencdo é resultado de
onze anos de trabalho e discussdo entre representantes de diversos paises
para estabelecer os direitos humanos comuns a todas as criancas, capazes de
abranger as diferentes conjunturas sdcio-culturais existentes entre os povos”
(1998, p. 84). Apds essa convengdo, houve um maior embasamento para a
formulagdo de normativas legais internacionalmente aplicaveis, com vistas
a abranger todas as criangas e adolescentes, sem qualquer tipo de distin¢do
(PEREIRA, 1998, p. 85).

Para Pini (2015), o ECA afirma o valor intrinseco da crianga como ser
humano, a sua condicdo de sujeito de direitos e o valor prospectivo da infancia
e da juventude, além definir esses individuos como portadores de continui-
dade de seu povo, de sua familia e da espécie humana. A autora enfatiza que
Estado, sociedade, em geral, familia e comunidade tém o dever de reconhecer
sua condic¢do peculiar de desenvolvimento, para que seja possivel assegurar
condicBes dignas para sua formagdo como individuo.

Nesse sentido, o ECA, no Capitulo IV, “O Direito a Educagdo, a Cultura,
ao Esporte e ao Lazer”, determina:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se lhes:

| - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer
as instancias escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participagdo em entidades estu-
dantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia
(BRASIL, 1990, art. 53).

Esse marco legal também normatizou a obrigatoriedade da matricula
na rede regular de ensino, a qual é de responsabilidade dos pais; cabendo
aos dirigentes dos estabelecimentos escolares informar ao Conselho Tutelar
as faltas injustificadas, possiveis maus-tratos e elevados niveis de repeténcia,
sempre respeitando o contexto socioecondmico, cultural e artistico no qual a
crianga esta inserida.

Vale esclarecer que o ECA se divide em dois livros. O primeiro faz
referéncia aos direitos fundamentais das criangas e adolescentes, trazendo
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garantias relativas a sobrevivéncia e ao desenvolvimento social e pessoal. Ja
o segundo livro, intitulado “Parte Especial”, prima pela garantia dos direitos
a integridade fisica, psicolégica, moral e social, tratando do planejamento e
execucdo de ac¢des de protecdo especial através de programas de protecado
socioeducativos (orientacdo e apoio socio familiar, apoio socioeducativo em
meio aberto, colocacgdo familiar, liberdade assistida, semiliberdade e interna-
¢do), realizados tanto por entidades governamentais quanto pelas ndo-gover-
namentais (BRASIL, 1990).

Conforme o artigo 86 do ECA, a politica de atendimento aos direitos
da crianca e do adolescente deve ser realizada por meio de um conjunto arti-
culado de ag¢bes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios. Assim, foram criadas novas modalidades
de articulagdo entre o Estado e a sociedade civil, a fim de assegurar “o aten-
dimento e garantia de direitos, por meio da protecdo integral, da vigilancia
e da desresponsabilizacdo pelo ndo atendimento, atendimento irregular ou
violacdo de direitos individuais ou coletivos” (MARTINS, 1991, p. 66). Essa
dinamica incorporou a participa¢do das Secretarias de Seguranga Publica, do
Ministério Publico, dos Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente, de
Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs), entidades e associa¢des legalmente
constituidas, que, juntamente com a sociedade civil, se tornaram instrumentos
de democratizagao e ampliacao da cidadania em prol dos direitos das criangas
e adolescentes no pais.

Destaca-se, também, que o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), em relatério de 20153, avaliou os 25 anos de institucionalizagdo do
ECA, descrevendo-o como uma das legislagbes mais avangadas no mundo,
principalmente, no que diz respeito a defesa da cidadania e garantia de direitos
(FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2015). Isso contribuiu signifi-
cativamente para a formulagdo do principio da garantia universal dos direitos
das criancas e dos adolescentes, servindo como referéncia para os paises
da América Latina — primeiro, pela sua coeréncia com os direitos humanos;
segundo, pelo respeito a fase de desenvolvimento caracteristica dessa idade.
O documento ainda menciona que o ECA representou avangos nas areas da
educacdo, da saude e da protecdo. Entretanto, ainda hd uma série de desafios a
enfrentar para, efetivamente, incluir por meio de politicas publicas a populacdo
infanto-juvenil desfavorecida economicamente e marginalizada.

*Q relatério #ECA25anos: avangos e desafios para a infancia e a adolescéncia (FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA, 2015) apresenta uma analise de indicadores relacionados a infancia e a adolescéncia
desde a aprovagdo do ECA, em 1990.
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A promulgacao do ECA resultou de ampla mobilizagao social, que
contou com a participacdo efetiva de diferentes setores da sociedade civil
se articulando em torno de um objetivo comum: “justica social, cidadania e
liberdades democraticas influindo decisivamente no processo de transi¢cao
democratica no pais” (PEREIRA, 1998, p. 30), frente a repressdo e a violagdo
de direitos instituidos pela popula¢do durante a ditadura militar. E sobre essas
circunstancias que este artigo se detém.

O clima institucional vivenciado no pais na década de 1970 apresen-
tava, de um lado, a forte intervencdo do Estado, violando de forma ostensiva
a populacdo com a retragao de direitos, condi¢cGes socioecondmicas desiguais,
auséncia de politicas sociais, entre outros. De outro lado, estava a resisténcia
de movimentos sociais por espacos de debates politicos que reivindicassem
emprego, saude, moradia, educacdo, igualdade dos direitos, da mulher, da
crianca, dos negros, dos homossexuais, dos idosos, reforma agraria, susten-
tabilidade ambiental, seguranca e melhores condi¢Ges de vida nas grandes
cidades, dentre outros.

Sobre esse periodo, é importante frisar a agdo dos movimentos so-
ciais que lutaram em defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes no
regime militar, durante o qual os direitos civis e politicos foram fortemente
atingidos, pois, os atos institucionais foram utilizados para a repressao legal,
enquanto os direitos politicos de grande parte de lideres politicos, sindicais,
intelectuais e militantes foram cassados. Assim, os sindicatos sofreram duras
intervencdes, o que ocasionou o fechamento de muitos érgdos da cupula do
movimento operdrio (XAVIER, 2008, p. 41).

Este trabalho, entretanto, tem como foco o movimento da sociedade
civil referente ao processo de institucionalizacdo do ECA. A discussdo parte da
seguinte questdo: como as lutas e as reivindicacdes da sociedade civil organi-
zada impulsionaram a criagdo do ECA?

Trata-se de problematica relevante na medida em que, no Cédigo
de Menores (BRASIL, 1979), a crianca e o adolescente eram concebidos como
“menor em situagdo irregular”, devido a sua situacdo de pobreza, caréncia e
abandono. Assim, tornavam-se alvo de medidas protetivas e vigilantes, por
meio de instrumentos judiciais nos quais ndo havia espaco para o didlogo e
participacdo de setores sociedade civil que se preocupassem com a situagao
dessa populagdo. Além disso, o poder era altamente centralizador e repressor,
ficando a cargo da policia, dos juristas e administradores.

O texto analisa os argumentos sistematizados por meio de revisao
bibliogréfica e andlise de conteudo a partir da entrevista com o Padre Bruno
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Sechi?, concedida as pesquisadoras no ano de 2018. No que diz respeito a sua
estrutura, primeiro, discute alguns aspectos da histéria das politicas de aten-
dimento a criancas e adolescentes no Brasil dos anos 1980, a partir do debate
entre menoristas e estatutistas; em seguida, trata da mobilizacdo da sociedade
civil na luta pela aprovacao do ECA, com destaque para o protagonismo da
Republica do Pequeno Vendedor, em Belém (PA). Por fim, as consideracdes
finais trazem uma reflexdao sobre as perspectivas atuais do atendimento as
criangas e adolescentes no pais.

A mobilizagdo da sociedade civil e o avang¢o dos direitos da crianga e do
adolescente

As intervengbes dos movimentos sociais estiveram presentes em
diferentes periodos durante os conflitos ocorridos no século XX. No Brasil, eles
se consolidaram e promoveram mudancas significativas na realidade politica,
econdmica e social. Constituiram, assim, uma relevante estratégia de luta pela
conquista e ampliacdo dos direitos sociais, principalmente, no que se refere
a valoragdo individual e coletiva das criangas e dos adolescentes. Todos esses
eventos fomentaram a visibilidade desses segmentos em nossa sociedade,
diante do que Costa (2012) denomina como hierarquia valorativa invisivel, a
qual os desqualifica como subprodutos e subcidaddos, individuos e grupos
precarizados e socialmente vulnerdveis.

Em meados da década de 1980, periodo em que o pais vivenciou
o processo de abertura politica que antecedeu a instalagdo da Assembleia
Nacional Constituinte, esses movimentos se articularam e organizaram varias
frentes de luta pela infancia brasileira. Dentre elas, merece destaque a criagdo
do Férum Nacional pelos Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum DCA),
cujo objetivo foi promover a alteragdo e a reformulacdo do Codigo de Meno-
res e fazer “o reordenamento institucional dos organismos responsaveis pela
operacionalizacdo e atendimento de criancas e jovens” (PEREIRA, 1998, p. 29).
Para isso, foram criadas comissOes de trabalho, em que se discutiu os direitos
das criancgas e dos adolescentes, constituindo um grupo de redagdo do estatuto
gue sistematizava reivindicagdes relativas a essa populacdao e as formatava
aos moldes legais. A partir desse processo, se constituia uma proposta bem
Wsiano,nascido na Italia, naturalizado brasileiro; foi um dos fundadores, em 1970, da Republica
do Pequeno Vendedor (atualmente Movimento Republica de Emads), em Belém do Para. Coordenou o
Férum Nacional DCA, e coordena a Rede Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianga e do Ado-

lescente. Trata-se de uma figura politica muito importante no movimento de implementagdo das politicas
que concebem crianca e adolescente como sujeitos de direitos na Amazdnia e no pais.
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fundamentada que saiu vitoriosa no parlamento e deu origem a politica de
protecdo integral instituida no ECA®.

O conceito de movimentos sociais que se adota neste texto é o de
sociedade civil, “usado para denominar tecnicamente a organizacdo e movi-
mentos feitos por pessoas e pela sociedade” (SANTOS, 2004, p. 17). Este é visto
como um conceito amplo que pode incorporar, de acordo com os critérios de
analise utilizados, organiza¢Oes voltadas para acdes de interesses coletivos
morais, éticos, politicos, ideoldgicos, entre outros. Envolve, também, institui-
¢Oes como escola, igreja, familia, sindicatos, movimentos socais, associacGes
de classe, meios de comunica¢do, ONGs... Esse conjunto de mobiliza¢des da
sociedade civil ressurge nesse periodo contra a ofensiva do Estado, unindo os
movimentos na luta pela garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes
no pais.

Ainda naquela época, se observou um significativo agravamento do
numero de criangas e adolescentes em situagdo de risco, abandonados nas
ruas e em outros estados de vulnerabilidade. Além disso, em meio ao descaso
e a omissdo do poder publico diante da violagcdo de direitos, também eram
constantes as denuncias de violéncia nos internatos e nas ruas. De acordo
com Volpi,

A existéncia de criangas desnutridas, abandonadas, maltratadas,
vitimas de abuso, autoras de atos infracionais e outras violagdes
era atribuida a sua prépria indole, enquadrando-se todas numa
mesma categoria ambigua e vaga denominada situagdo irregular.
Estar em situacgdo irregular significava estar a mercé da Justica
de Menores cuja responsabilidade misturava de forma arbitra-
ria atribuicBes de carater juridico com atribuigdes de carater
assistencial (2001, p. 33).

Dessa forma, durante a ditadura militar, o aparato legal destinado
a infancia e a adolescéncia no Cédigo de Menores estabelecia que, devido
a sua condicdo socioeconOmica (pobre, negro, morador de rua, marginaliza-
do...), o menor “irregular” ndo tinha direito de acesso a politicas publicas que
proporcionassem condig¢Ges de vida digna e favoraveis ao seu desenvolvimento
integral como pessoa humana. Lamentavelmente, a legislacao nesse periodo

5Segundo Pereira (1998, p. 30), essa articulagdo em nivel nacional se deu por meio de centenas de encontros,
congressos, assembleias, seminarios, reunides, jornadas em todo o pais, com adesdo de vdrias articulagdes
estaduais e municipais que, mais tarde, acabaram criando os féruns regionais, a luz do Férum Nacional DCA.
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considerava a pobreza uma ameaca a ordem social vigente.

Nesse contexto, o Codigo de Menores, também denominado Codigo
Mello Mattos, criado em 1927, surge para assistir aos “menores”, “abandonados
e delinqilientes”, com dezoito anos incompletos, com principios pautados em
premissas autoritarias e repressivas. O propdsito era de estabelecer o controle
institucional, haja vista que, desde a década de 1920, ja se organizavam no
pais internagdes da populagdo infanto-juvenil em estabelecimentos oficiais
— sobretudo, porque a concepcdo hegemoénica de infancia nesse periodo se
remetia ao slogan de “crianca infratora” (MORAES; CARVALHO, 2002).

Sobre o Cédigo de Menores, no ano de 1979, foi substituida a legisla-
¢do de menores abandonados e delinquentes instituida em 1927 pela nova Lei
n°® 6.697/1979 (BRASIL, 1979), legitimadora da Doutrina da Situac¢do Irregular.
Nela, foram estabelecidas novas medidas de protecao, vigilancia e assisténcia
aos menores. No entanto, a ideia sobre a situacao de vulnerabilidade socioe-
conOmica da infancia se manteve fundamentada na pobreza como um desvio
de conduta que precisava ser reparado. Esse Cédigo se destinava a protecdo,
assisténcia e vigilancia dos menores de 18 anos que se encontrassem em si-
tuagdoirregular, como: “I —privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia
[...]I; = vitima de maus-tratos [...]; lll —em perigo moral [...]; IV — privado [...]
dos pais ou responsavel [...]; V — Com desvio de conduta [...]; VI — autor de
infracdo penal [...]” (BRASIL, 1979, art. 29).

Para Moraes e Carvalho,

O Codigo de Menores tinha um carater assistencial-repressivo, ou
seja, sua politica era “proteger” o “menor pobre e abandonado”
e reprimir o “delinquiiente”. O Codigo também mencionava os
direitos de todas as criangas e adolescentes e ndo considerava
outras instituicdes presentes no universo infantil e jovem, como
a familia e a escola. De fato, a crianga e o adolescente, que ndo
estivessem em uma situagdo “irregular” ndo chegavam a ser por
ele amparados. Pode-se dizer que, para o Cédigo de Menores,
interessava juridicamente as consequéncias dessa situagdo: uma
crianga abandonada iria perambular pelas ruas ou praticar algum
delito. Em ambos os casos, eram aplicadas as “medidas tutelares”
de recolhimento, para uma assisténcia tutelada pelo Estado ou
para uma medida repressiva, porém o que havia era a privagao
dos direitos desses jovens e, de certo modo, presumia-se que
acabava ai o incobmodo social (2002, p. 5).
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Desta feita, a instituicdo da doutrina de situacgdo irregular foi du-
ramente criticada, principalmente, pela sociedade civil organizada, ja que
relacionava problemas de ordem econdmica a personalidade das criancas e
adolescentes, que ndo conseguiam se adaptar ao padrdao de homogeneidade
instituido historica e culturalmente (COSTA, 2012), supostamente comprome-
tendo com isso o desenvolvimento harmonico da sociedade. Todavia, eles sdo
por essa mesma légica colocados a margem da sociedade, em uma miséria que
“ndo é apenas econdmica, mas emocional, existencial e politica, produzindo
sentimentos individuais e coletivos de falta de pertencimento social, de infe-
rioridade e de responsabilidade individual pela prépria condigdo” (MACIEL,
2006, p. 30).

A esséncia discursiva do contelido dessa doutrina ndo diferenciava
o menor infrator daquele que estava em situacdo de abandono, maus-tratos,
dentre outras. Nesse contexto, criangas e adolescentes foram rotulados nor-
mativamente como sujeitos que incomodavam a ordem estabelecida, que
precisam ser recuperados e educados, para se qualificarem e serem aceitos na
sociedade. Entretanto, até entdo, ainda ndo estavam amparados pela legislacdo
enquanto sujeitos de direitos.

Ainda no final da década de 1970 e inicio da década de 80 — devido
ao aumento das desigualdades socioecondmicas, ao desordenado crescimento
demografico da populac¢do infanto-juvenil®, dentre outras questdes, juntamente
com a saida desses jovens para as ruas, em busca de prover sua sobrevivéncia
no trabalho —, a doutrina da situacdo irregular passou a ser combatida pela
sociedade civil organizada, politicos e profissionais ligados aos campos do di-
reito, jornalismo, assisténcia social, psicologia, técnicos da Fundagdo Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)? etc. Todos assinalavam o excessivo rigor
de maus-tratos fisicos, a repressao, a violagdo dos direitos (por exemplo, a
tortura), a permissdo do trabalho infantil, a exploragdo sexual e o exterminio,
entre outros mecanismos utilizados na disciplinarizacdo desses individuos
(XAVIER, 2008).

Em meio a um consideravel quadro de denuncias contra essa doutri-

6 Segundo Rizzini (1997), até o ano de 1980, 64,5% das criangas e adolescentes com idade inferior a 19
anos compunham a populagdo urbana. Das 27 milhdes e 690 mil familias, 48% se caracterizavam por ter
como chefe uma pessoa com rendimento mensal inferior a 2 salarios minimos, além de abrigar 51,2% das
criangas e adolescentes menores de 19 anos. Se a esse dado fossem acrescentados os sem-rendimentos,
poderia ser considerada a existéncia de 32 milhdes de criangas e adolescentes atingidos pela caréncia
socioecondmica na década de 1980.

7 Orgdo normativo que tinha a finalidade de criar e implementar a politica nacional de bem-estar do menor,
através da elaboracdo de diretrizes politicas e técnicas (RIZZINI, 1997).
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na, havia uma intensa mobilizagdo da sociedade civil que discordava tanto do
modelo de atendimento instituido no Cédigo de Menores quanto da auséncia
de politicas de atendimento efetivas e preventivas, voltadas ao cuidado das
criancas e dos adolescentes no pais. Essas mobilizagdes criaram o projeto do
que se denominou “praticas alternativas comunitarias”?, as quais desenvolviam
experiéncias alternativas com as criancgas de rua. Tratava-se de uma pratica
pedagdgica que tinha como um de seus principios a valorizacdao do contexto
social no qual esses sujeitos estavam inseridos. Dentre essas experiéncias,
podemos citar a realizada pela Republica do Pequeno Vendedor® em Belém,
Para. Conforme relata Bruno Sechi:

Surgem as margens do atendimento oficial praticado pela FUNA-
BEM, experiéncias com o atendimento de meninos e meninas de
rua em situagdo de extrema pobreza. Essas experiéncias foram
influenciadas pela concepg¢do pedagogica de Paulo Freire. Por
meio de praticas pedagdgicas de educacdo libertadora enquanto
um meio de transformacdo social, defendia o protagonismo
infanto-juvenil. A republica do Pequeno Vendedor foi pioneira
nessas experiéncias de atendimento, pois no final da década de
1970 ja tinha um projeto politico pedagdgico bem estruturado,
uma certa caminhada e até mesmo um certo posicionamento
politico em relagdo a FUNABEM. Esses ndo contavam com apoio
do governo e nem de organismos internacionais e também ndo
tinham convénios nem com o governo, nem com a FUNABEM e
com a FUBESP. Eles recusavam recursos, pois ndo concordavam
com os termos estabelecidos para o repasse de verbas as enti-
dades de atendimento, uma vez que era necessario se adequar
a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor instituida pela Funa-
bem. Diante dessas condi¢Bes a Republica decidiu constituir-se
um movimento independente e autdnomo (informagdo verbal®).

& Republica do Pequeno Vendedor em Belém, PA; Pastoral do Menor em S&o Paulo; Férum dos Direitos das
Criangas e dos Adolescentes (Férum DCA) no Rio de Janeiro.

9 Suas atividades tiveram inicio por meio de um grupo de jovens ligados a Escola Salesiana do Trabalho, que
partiu de reflexdes sobre a populagdo carente de Belém, passando a desenvolver atividades com criangas e
adolescentes trabalhadores de rua; um processo inspirado na doutrina salesiana criada por D. Bosco. A agdo
do movimento buscou, a partir da situagdo vivenciada pelos pequenos trabalhadores de rua, se constituir em
um espago no qual todos poderiam participar. Assim, o movimento, através de uma prética social inovadora
para a época e procurando dar respostas a situagdo de caréncia das criangas e adolescentes trabalhadores
de rua, organizou projetos e agdes que se mostraram e se mostram bastante representativas para a vida das
meninas e meninos de rua. Atualmente intitulado Republica de Emadus, o movimento atende ndo apenas
aos meninos trabalhadores de rua, mas, também, a criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal
e social. Entre as atividades desenvolvidas, estdo oficinas profissionalizantes, educagdo de rua, inser¢do no
mercado formal de trabalho e atividades de cultura, esporte e lazer (ABREU, 2010).

° Entrevista concedida pelo Padre Bruno Sechi as pesquisadoras (Belém, PA, 15 mar. 2018).
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Nossa compreensdo é de que, nesse periodo, o trabalho com os me-
ninos e meninas de rua desenvolvido pela Republica do Pequeno Vendedor
teve sua ac¢do reconhecida enquanto instituicdo componente dos movimentos
sociais, uma vez que se posicionava criticamente quanto as a¢ées desenvolvidas
pelo Estado a partir do Codigo de Menores. As praticas alternativas se desen-
volviam com o envolvimento dos educadores no contexto socioecondmico em
gue 0os meninos estavam inseridos.

Assim, esse movimento se tornou um espaco de enfrentamento dos
problemas vivenciados por essa parcela da sociedade paraense, além de um
espaco de organizacdo e articulacgdo com a premissa de estruturar nucleos
de trabalho através de metodologias participativas, nas quais se priorizava
o envolvimento de todos, enquanto um meio de aprofundamento e reflexdo
da condigao social, tanto do seu trabalho cotidiano quanto de sua vida nas
ruas (ABREU, 2010; PEREIRA, 1998). Nesse contexto, a Republica do Pequeno
Vendedor teve um papel fundamental na luta pelos direitos da crianga e do
adolescente, se tornando empreendedora de experiéncias comunitarias na
area infanto-juvenil e de praticas alternativas, representando uma oposicdo
necessaria as a¢oes instituidas pelo Estado.

Para Xavier (2008), no inicio dos anos 1980, varios fatores impulsiona-
ram a articulacdo de grupos e instituigdes voltados a problematica da infancia
e adolescéncia no pais. Especificamente, em relacdo a criancas e adolescentes,
as desaprovagdes estavam centradas na exaltagao da fraca protegao juridica,
em meio a um discurso pautado no aspecto classista do “menor em situacao
irregular”. Essas discordancias adquiriram centralidade devido ao debate in-
ternacional feito nesse periodo, particularmente, no ano de 1979, momento
em que UNICEF e a Organiza¢dao Mundial da Saude (OMS) anunciam o “ano
internacional da crianga”. A partir dai, foram organizados vdrios encontros, se-
minarios e féruns de debates internacionais, nos quais se passou a questionar a
nocdo de “criangca no mundo” e a possibilidade de torna-las categoria “univer-
sal”, episddio esse que favoreceu o fortalecimento dos discursos protetivos de
criancas e adolescentes e a instituicdo de politicas nacionais e internacionais
sob essa perspectiva (MEIRELES, 2013, p. 159).

Assim, em meio ao clima institucional e a intensificacdo das pressdes
sociais, o governo brasileiro elaborou uma proposta de acdo conjunta entre
a Secretaria de Acdo Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(SAS), FUNABEM e UNICEF, com o objetivo de construir uma base de conheci-
mentos para auxiliar os 6rgaos executores a criarem novas politicas para tratar
da problemdtica dos meninos e meninas de rua. O governo agregou o apoio
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de entidades que ja tinham experiéncias de ensino-aprendizagem com essa
populacgdo, a fim de conhecer as experiéncias consideradas bem-sucedidas, a
demanda existente, as metodologias e os recursos utilizados nas experiéncias.
Dentre as entidades escolhidas, Pereira (1998, p. 123) destaca...

O trabalho desenvolvido pela Republica do Pequeno Vendedor e
de mais quatro outras experiéncias (Centro Salesiano do Menor
- Cesam, de Belo Horizonte/MG; Saldo do Encontro, de Betim/
MG; Ceramica Educacional Boa Nova, de Ipameri/GO; Centro de
Orientagdo Socio-Educativa do Menor Trabalhador - COSEMT, de
S&0 José dos Campos/SP), ambas j& tinham de um total setenta
experiéncias levantadas pelo projeto, se constituiram em referén-
cias de agdo, em polos irradiadores de uma nova metodologia de
trabalho, de um novo modo de tratar e atender as necessidades/
direitos de criangas e adolescentes, ou seja, a combinagdo dos
aspectos atendimento/denuncia/defesa de direitos no cotidiano
de suas praticas, forjando um novo desenho das politicas publicas
destinadas a infancia e a adolescéncia, baseado no paradigma
doutrina da protecdo integral, expresso nas principais conven-
¢Bes e recomendagdes internacionais.

O Projeto Alternativo de Atendimento a Meninos de Rua, intitulado
“Aprendendo com quem faz”, se configurava como uma estratégia de ensi-
no-aprendizagem, denominada de “semitagios”!. Neles, se desenvolviam
atividades de producdo e socializacdao de materiais, cujo foco era proporcionar
ao movimento popular o aprofundamento de conhecimentos e experiéncias
para novos programas de atendimento e para a formacgdo de liderangas. De
acordo com Bruno Sechi:

Essa estratégia so foi possivel apds varios debates entre os par-
ceiros e as entidades ndo-governamentais responsaveis pelos
programas alternativos. A perspectiva das entidades ndo era
a institucionalizagdo do projeto e o entendimento aos Estados
e Municipios como um modelo a ser adotado, mas como uma
referéncia, um ponto de partida para o despertar das mobili-
zagOes sociais, pois a partir do conhecimento da sua realidade
local, do envolvimento de pessoas da comunidade e agentes
institucionais, conseguiriamos viabilizar uma proposta de mo-

1 Palavra resultante da fusdo da palavra seminario com a palavra estdgio, que permitia a reflexdo conjunta
e aprofundada sobre uma experiéncia na qual o grupo tinha oportunidade de imergir de forma completa
(COSTA, 1994).
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bilizagdo coletiva em torno desses programas alternativos, a fim
de conscientizar todos os envolvidos de que a politica para a
infancia deveria alcangar o patamar de direitos e ndo ficar apenas
no plano das necessidades (informagdo verbal).

Entretanto, segundo Tommasi (1997), esse projeto se caracterizou
apenas na transferéncia de responsabilidades do poder publico a comunidade
local, com vistas a prestar assisténcia financeira, uma vez que ndo lhes interes-
sava a execucdo de uma politica institucional voltada ao problema dos meninos
e meninas de rua, apenas se preocupavam com a fiscalizagdo dos menores.
Nesse contexto, o governo se utilizava do discurso ideolégico de superagdo dos
problemas sociais para implementar projetos para a formacdo profissional,
com foco no mercado de trabalho, mas, apenas em alguns servigos que nao
exigiam uma formacgdo especifica—como, por exemplo, engraxate, carregador
de supermercado, vendedor de picolés, flanelinha etc. Diante disso, ndo havia
espaco para a comunidade questionar o poder publico sobre as desigualda-
des sociais, falta de politicas sociais voltadas a populacdo — e, em especial, as
criangas e adolescentes —, como saude, moradia, educagdo, emprego e renda.

Nesse contexto, foram as entidades integrantes do Projeto Alter-
nativas de Atendimento a Meninos de Rua que mobilizaram a¢des politicas
em defesa desses, resistiram e aproveitaram a iniciativa para estabelecer um
intercambio entre todos aqueles que trabalhavam com os meninos e meninas
de rua pelo Brasil afora. Esse grupo foi o embrido do que mais tarde se con-
figuraria como uma grande mobilizacdo social que deu origem ao ECA. Esses
grupos inverteram a logica do que havia sido estabelecido pelo Estado com o
Projeto Alternativas de Atendimento. Segundo o Padre Bruno Sechi:

Nesse seminario intitulado “Alternativo de Atendimento aos
Meninos e Meninas de Rua”, financiado pelo governo, objetivava
construir um grande projeto nacional, que se constituiria em
referéncias de ag¢Ges e polos irradiadores de uma nova metodo-
logia de trabalho, através de uma nova forma de tratar e atender
as necessidades dos direitos de criangas e adolescentes. Esse
inicialmente seria um projeto institucional, entretanto, acabou
se configurando como um programa de cunho assistencialista,
que trabalhava a questdo dos meninos e meninas de rua desar-
ticulado dos problemas socioeconémicos do pais. A partir desse
entendimento, nés acabamos virando a mesa, e pedimos o apoio
do UNICEF, para criar um intercambio dessas experiéncias pelas
regiGes do Brasil. A partir disso, comegaram a se articular uma
teia de experiéncias, formando uma rede de atendimento com
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interacOes de grupos de educadores com experiéncia com os
meninos e meninas de rua. Além disso, o projeto ocorreu mais
intensamente e, no inicio dos anos 1980, ja somava mais de
400 experiéncias que estavam interagindo pelo Brasil afora. Foi
quando os educadores que compunham essas entidades, por
meio de uma teia de relagGes, decidiram desvincular-se desse
projeto e fazer um movimento a parte, sem apoio do governo,
eles decidiram fazer um movimento independente e auténomo.
[...] e pediram o apoio do UNICEF para possibilitar um encontro
nacional de educadores que objetivava langar as bases de um
movimento da sociedade civil, que acabou se chamando Mo-
vimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua — MNMMR
(informacdo verbal).

Toda essa movimentacdo de luta e mobilizacdes por melhores
condi¢Oes de vida para os meninos e meninas de rua, ocorrida no inicio da
década 1980, se interligava a outras demandas e caréncias populares, como o
movimento negro, movimento pela reforma agraria, movimento feminista, em
torno dos quais o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)
se integrou, ampliando e fortalecendo a alianc¢a que se consolidava em prol da
garantia de direitos e do respeito a dignidade humana.

Assim, ocorreu em Brasilia, no ano de 1984, o | Seminario Latino-A-
mericano sobre Alternativas Comunitarias para Meninos de Rua, promovido
pelo UNICEF e pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social do Brasil.
Nele, foi realizado o intercambio de experiéncias entre diferentes paises, o que
acabou contribuindo ainda mais para a reflexao conjunta sobre a necessidade
de superacdo do modelo assistencialista. Esse seminario ficou marcado por
intensas criticas ao sistema correcional-repressivo do Cédigo de Menores e
da FUNABEM (LONGO, 2010).

Vale destacar o papel desempenhado pelas lutas e mobilizagdes do
MNMMR, que impactou nesse periodo como uma das mobilizaces populares
mais marcantes no cendrio de debates em torno da questdo relacionada a
crianca e ao adolescente no pais. No ano seguinte, em 1986, realizou-se “o |
Encontro Nacional dos MNMMR, em Brasilia e contou com a participagdo de
432 meninos e meninas de rua” (PEREIRA, 1998, p. 98).

Nessa conjuntura, a abertura politica vivenciada no periodo pds-di-
tadura militar possibilitou a saida de movimentos sociais, atores politicos e
sindicatos da clandestinidade, favorecendo sua rearticulagdo com a sociedade
civil. Nesse momento, ainda, as pastorais, associa¢cdes de moradores e outras
entidades sairam as ruas, criticaram duramente o Estado por melhores condi-
¢cOes de vida e passaram a reivindicar politicas publicas para todos.
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Menoristas x Estatutistas: do Estado punitivo ao Estado protetivo

Na conjuntura que se construiu, havia dois grupos que se mobilizavam
em defesa da crianca e adolescentes no pais. Esses grupos denominavam-se
menoristas e estatutistas. Os menoristas defendiam a manutenc¢do do Codigo
de Menores e se propunham a regulamentar a situa¢do das criangas e ado-
lescentes por meio do paradigma da “Situagao Irregular”, o qual os mantinha
como objeto de protecdo especial e servia como “instrumento de controle
social, quando eram vitimas de omissdo e transgressao da familia, da sociedade
e do Estado em seus direitos basicos” (PEREIRA, 1998, p. 71), ficando assim
sob a protecdo judicial. A linguagem utilizada pelos menoristas tinha como
premissa o combate ao subdesenvolvimento e a focalizacdo das intervencoes
com as criancas e adolescentes pobres e suas familias, tidas como ameaca ao
futuro do pais. Entretanto, esse grupo pouco discutiu a questdao dos direitos
das criancas e dos adolescentes, tampouco as desigualdades sociais presentes
no contexto social dessa populagdo (PEREIRA, 1998).

J4 os estatutistas defendiam uma grande mudanga no Codigo de Me-
nores por meio da instituicdao de novas e amplas formulac¢des para os direitos
das criancas e adolescentes. Esse novo cédigo passaria a ser um instrumento
de desenvolvimento social, voltado para o conjunto da populagdo infanto-ju-
venil do pais, garantindo protecdo especial a esses segmentos como um todo,
fazendo com que passassem a ter seus direitos protegidos pela premissa juridica
da Protecdo Integral. O grupo dos estatutistas era referenciado socialmente
devido a sua articulagdo organica com os diversos setores da sociedade civil,
visto que possuiam representacao, capacidade técnica e importantes politicas
de atuacdo —como, por exemplo, o MNMMR e a Pastoral da Crianca, criadaem
1983, em nome da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), envol-
vendo forte militancia proveniente dos movimentos sociais da Igreja catélica.

Constata-se, portanto, que menoristas e estatutistas apresentaram
propostas diferenciadas para o atendimento a crianca e ao adolescente, o que
se evidencia a partir da legislacao resultante, comentada no Quadro 1.
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Quadro 1 — Paradigma da situagdo irregular x Paradigma da protegdo integral

Lei 6.697/1979
(Cédigo de Menores)

Lei 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e do
Adolescente)

Principios da
politica de
atendimento

Através da
de assisténcia social,
implementada com forte
carater assistencialista,
compensatdrio e centralizado.
Sem articulagdo com as
demais politicas sociais

politica

AcgGes de atencgdo se ddo nos
municipios e sdo por eles
controladas. A formulagdo
da politica conta com a
participagdo da sociedade
organizada em nivel
municipal, estadual e federal

Concepgdo de
crianga e do
adolescente

Menor em situacgdo irregular,
objeto de medidas judiciais

Sujeito de direitos e pessoa
em condicdo peculiar de
desenvolvimento

Concepgao
politico
administrativa

Instrumento de  controle

social

Instrumento de
desenvolvimento social

Objetivo

Dispunha sobre a assisténciaa
menores entre zero e dezoito
anos, que se encontravam em
situacdo irregular, e entre 18
e 21 anos, nos casos previstos
em lei

Garantia dos direitos
pessoais e sociais, através
da criagdo de oportunidades
e facilidades com vistas ao
desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual
e social em condicdo de
liberdade e dignidade

Mecanismos de
participagdo

Conselho de
Protecao

Institui o
Assisténcia e
ao Menores, como
associagdo  de  utilidade
publica, com personalidade
juridica. As func¢des dos
Conselheiros, nomeados
pelo Governo, eram auxiliar
0 Juizo de Menores, sendo os
Conselheiros  denominados
Delegados da Assisténcia e
Prote¢do aos Menores

Institui instancias colegiadas
de participagdo (Conselhos
de Direitos, paritarios Estado
e Sociedade Civil), nas trés
instancias da administracgao,
e cria no nivel municipal
os Conselhos Tutelares,
formado por membros
escolhidos pela sociedade
local e encarregados de zelar
pelos direitos de criangas e
adolescentes
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Participacdo em redes de

protecao, participacao
social (ONGs nacionais e
Hierarquizagdo piramidal do | internacionais, Governo
. | controle social: centralismo | Federal, Estadual e
Forma de Gestao . . L
estatal (autoridade policial, | Municipais, Conselhos
judicidria e administrativa) Tutelares, Fundos e

Conselhos de Direito da
Crianca e do Adolescente,
familia, comunidade etc.)
FONTE: ELAABORADO PELAS AUTORAS COM BASE NA LEGISLAGAO (BRASIL, 1979,
1990).

Considerando o quadro, é possivel dizer que ambos os grupos pos-
suiam como premissa as demandas sociais referentes a questdo da infancia
brasileira, especificamente, a problematica dos meninos e meninas de rua e
a possiblidade de mudancas frente ao clima institucional da década de 1980,
na qual a legislacdao tratava a crianca e o adolescente por meio de medidas
de protecdo, ndo os considerando como sujeitos de direitos. Enquanto isso,
o ECA lutava por justica social, para esses que sempre viveram a margem do
direito, pretendendo instituir o sistema de garantia de direitos e o principio
da protecdo integral enquanto principio de dignidade humana, a fim de lhes
garantir o desenvolvimento integral em condicBes de liberdade e dignidade.

A abrangéncia desse tema proporcionou o afloramento de intensas
discussoes envolvendo infancia e adolescéncia em todo o pais. Tal fortalecimen-
to ampliou a rede de mobilizacado, na qual foram inseridas outras instancias para
além de entidades da sociedade civil, como centros de estudos e pesquisas de
universidades, centros de defesa da crianca etc. Cumpre lembrar ainda que, a
partir dessas manifestagdes, foi constituido o Forum DCA, que teve importante
contribuicdo na luta em defesa dos direitos das criancas e adolescentes.

Esses movimentos e embates ideoldgicos se desenrolaram em meio
ao processo historico de redemocratizacdo e mobilizacdo pela garantia dos
direitos sociais a nivel nacional, o que fez com que a sociedade civil se orga-
nizasse para participar da elaboragao da Constituicdo Federal de 1988. Nesse
processo duas campanhas tiveram relevancia: Crianca Constituinte (1986) e
Crianga Prioridade Nacional (1987).

A primeira campanha contou com o apoio do Ministério da Educacdo

Rev. Fac. Educ. (Univ. do Estado de Mato Grosso), Vol. 31, Ano 17, N2 1, p. 35-56, jan./jun., 2019

52



SANTOS, E. M. N.; FERREIRA, A. M. M.

e reuniu varios setores governamentais e da sociedade civil, como “[...] UNICEF,
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, Ordem dos Advogados do Brasil,
Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca, Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua [...]” (PEREIRA, 1998, p. 101). Essa campanha obje-
tivava auxiliar o debate sobre questdes referentes a crianga e ao adolescente,
garantindo-lhes um espaco especifico no ordenamento juridico brasileiro.

Ja em 1987, foi criada a campanha Crianga Prioridade Nacional, en-
volvendo organizagdes, representantes das diversas forgas sociais presentes
no campo da infancia e da adolescéncia, numa ag¢do conjunta e articulada pela
instituicdo de um novo ordenamento legal e institucional. Em mar¢o do ano
seguinte, essas organizagdes promoveram, por meio do Forum DCA, uma ampla
mobilizacdo para a aprovacdo de uma emenda que assegurasse as criangas e
aos adolescentes prioridade absoluta na implantagdo de politicas publicas que
viessem a garantir a essa populagdo o gozo de seus direitos (PEREIRA, 1998).

Pereira (1998) relata que, dentre as a¢des do Férum DCA, teve des-
taque a defini¢do da concepgao de crianca e a estruturacdo de politica publica
voltada a criancgas e adolescentes, visto que o Férum conseguiu articular di-
versas representacdes sociais, como entidades de renome nacional, em busca
da incorporagdo, pela Assembleia Constituinte, de uma proposta relativa aos
direitos de criangas e adolescentes, encontrando amparo nas articulagdes
estaduais e municipais ligadas ao movimento social. Isso ajudou para que,
nessas instancias, fossem organizados os féruns regionais, de maneira a con-
tinuar os debates e, a0 mesmo tempo, construir as Constituicdes Estaduais e
as Leis Organicas Municipais. A partir dai, iniciava-se o processo de elaboragdo
do projeto de lei para regulamentacdo dos artigos referentes a politica para
a infancia (artigos 204, 227 e 228) na Constituicao Federal (PEREIRA, 1998).

Dessa maneira, esses grupos, por meio das articulacdes feitas a nivel
nacional, estadual e municipal, em convergéncia com os movimentos sociais
gue buscavam a garantia de direitos para toda a populagdo, sistematizavam
as contribuicBes e sugestdes de propostas relativas aos/e feitas pelos meninos
e meninas de rua em varios estados para a criacdo do ECA; ao passo que a
Assembleia recebia tais propostas e as reformulava no formato da lei. Santos
(1992, p. 69) rememora que “foram elaboradas cerca de seis versdes até o
substitutivo da camara” e, partir dai, se realizou em todo o territdrio nacional
mobilizagdes em diversos setores da sociedade civil para a aprovagao do ECA,
em 1990.
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Consideracoes finais

Este texto discute a contribuicdo dos movimentos sociais para o for-
talecimento e a institucionaliza¢cdo de uma politica mundialmente considerada
como uma das mais avangadas no atendimento a criangas e adolescentes,
o Estatuto brasileiro da Crianca e do Adolescente, Lei n? 8.090/1990. Esta
normativa reafirmou o conceito ja estabelecido na Constituicdo Federal de
1988, artigo 227, que consagra o tratamento a criancgas e adolescentes como
sujeitos de direitos.

E importante considerar a contribui¢do das iniciativas mobilizadoras
em todo o territério nacional, como a Republica do Pequeno Vendedor, em
Belém, o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua, Forum DCA, féruns
estaduais e municipais, centros de pesquisas das universidades, as entidades,
associacdes de moradores, pastorais eclesiasticas, juristas, sindicatos, entre
outros, os quais tiveram intensa participacdo no processo de luta pela aprova-
¢do do estatuto e pela mudanga no paradigma da crianga em situacao irregular
para o paradigma da crianga como prioridade absoluta.

Muitos foram os caminhos percorridos para a institucionalizagdo dos
direitos positivados no ECA. Ainda que tal visibilidade ndo seja suficientemente
destacada, esse percurso esteve diretamente atrelado aos movimentos sociais
gue se colocaram ativamente a favor da garantia e efetivacdo do direito previsto
em nossa Carta Magna. As intensas mobiliza¢gdes sociais no pais evidenciaram
uma histdria de busca por autonomia, por reconhecimento politico e social e
por direitos.

O ECAinstituiu a doutrina da Protecdo Integral e trouxe contribuicdes
significativas para as politicas de atendimento a crianga e ao adolescente. A
primeira a legitimar a sua execugdo ocorre a partir de uma “gestdo articulada
entre o Estado, familia a sociedade” (MEIRELES, 2013, p. 160); a segunda se
refere ao carater universal das politicas de atendimento — ou seja, ao invés de
atender apenas a criancgas e adolescentes em “situacdo irregular”, o alvo das
intervencdes passou a ser todo individuo com idade de zero a 18 anos.

No entanto, ainda é possivel constatar recorrentes violagGes aos
direitos das criancas e adolescentes, a partir de evidéncias que impactam na
efetividade material da sua condicdo de sujeitos de direito. Como adverte Costa,
“arealidade empirica ndo pode ser confundida com a normativa, pois o fato de
se afirmar que os direitos estdo positivados nao os faz existir na materialidade
do contexto social” (2012, p. 31).

Considerando os achados da revisdo bibliografica e da entrevista com

Rev. Fac. Educ. (Univ. do Estado de Mato Grosso), Vol. 31, Ano 17, N2 1, p. 35-56, jan./jun., 2019

54



SANTOS, E. M. N.; FERREIRA, A. M. M.

o padre Bruno Sechi, as politicas publicas de atendimento na area da infancia e
da adolescéncia progrediram de forma relevante a partir do ECA. Ainda assim,
sua efetivagdo continua a se constituir um dos maiores desafios para a socie-
dade brasileira. Tal tarefa deve ser enfrentada com a garantia do constante
fortalecimento da rede de protegdo social, preconizada por um sistema de
garantia de direitos que articule a¢Oes entre os diferentes campos de atendi-
mento — saude, educacgao, assisténcia, justica, poder publico — e que objetive
o cumprimento dos direitos fundamentais, inerentes a existéncia humana.
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