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RESUMO: Neste artigo objetiva-se problematizar aspectos dos processos de
subjetivacdo colocados em agdo por politicas educacionais de municipios que
aderem aos sistemas de ensino privado. Trata de modo especifico, da compra do
Sistema Educacional Familia e Escola (SEFE), pela Rede Municipal de Educagdo de
Floriandpolis (SC), entre 2009 e 2014. Problematizar a constitui¢do de subjetivi-
dades pressupde compreender que o sujeito é forjado por meio de relagdes de
“saber-poder” que se fundamentam e se estabelecem por meio de acontecimentos
histéricos. Nessa perspectiva, tomam-se narrativas de oito professores que em
suas escolas foram conduzidos pelos caminhos do referido Sistema. A principal
ferramenta é a categoria de governamento compreendida, nos termos de Foucault,
como conducdo das condutas alheias que objetificam as pessoas conduzidas. Se
0 governamento busca fabricar um sujeito que atue de forma mecanica, se au-
togovernando pelo SEFE, também é possivel localizar indicios da vontade de os
docentes serem “conduzidos” de outras formas.

PALAVRAS-CHAVE: governamento,. governamentalidade neoliberal, politicas
educacionais
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EDUCATION POLICIES IN GOVERNABLE SUBJECTS FABRICATION

ABSTRACT: This article aims to problematize aspects of subjectivation processes
put in action by education policies of municipalities that adhere to private edu-
cation systemes. It talks, specifically, about the purchase of Sistema Educacional
Familia e Escola - SEFE (Family and School Educational System) by Floriandpolis
Municipal Education Network (Santa Catarina State), between 2009 and 2014.
Problematize the construction of subjectivities presupposes to understand that
the subject is constitute by “knowledge-power” relations that are based and
established by historical events. In this perspective, we use narratives of eight
teachers that were conducted by System paths. The main analytical tool is the
governance category, comprehended by Focault as a conduction of others behav-
ior that objectify conducted people. If governance search for a subject that acts
mechanically, self-governing by the SEFE, it is also possible to find evidences of
the teachers’ desire about being conducted by other ways.

KEYWORDS: governance, neoliberal governmentality, educational policies

POLITICAS EN EDUCACION EN LA FABRICACION DE SUJETOS
GOBERNABLES

RESUMEN: El objetivo de este articulo es problematizar aspectos de los procesos
de subjetivacion colocados en acciéon por politicas educativas de municipios que
adhieren a los sistemas de ensefianza privada. De modo especifico, se enfocaenla
compra del Sistema Educacional Familia y Escuela (SEFE), por la Red Municipal de
Educacion de Floriandpolis (SC), entre 2009 y 2014. Problematizar la constitucion
de subjetividades presupone comprender que las relaciones de “saber-poder”,
establecidas mediante acontecimientos histéricos, forjan a lo sujeto. En esa per-
spectiva, son presentadas las narrativas de ocho profesores que, en sus escuelas,
fueron conducidos por los caminos del referido Sistema. La principal herramienta
es la categoria de gobernanza, comprendida, de acuerdo con Foucault, como
conduccion de las conductas ajenas que objetifican a las personas conducidas. Si
por un lado la gobernanza busca fabricar un sujeto que actie de forma mecdnica,
autogobernandose por el SEFE, por otro es posible localizar indicios de la voluntad
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de los docentes de que se les “conduzcan” de otras formas.

PALABRAS CLAVE: gobernanza, gubernamentalidad neoliberal, politicas educa-
cionales

Introdugao

A governamentalidade se caracteriza por distintas formas de go-
vernar, dentre as quais, a constituicao de processos de subjetivacdao para
produzir sujeitos governaveis. E colocada em a¢do por meio de técnicas de
normalizacdo, controle e conducdo de condutas, ou seja, por meio de técnicas
de governamento. Em outras palavras, os percursos pelos quais se constituem
subjetividades, sdao aqui compreendidos, atrelados ao par “saber-poder” no
exercicio de tornar professores sujeitos governaveis, aspecto de relevancia
a ser identificado na educacdo contemporanea. Segundo Castro (2017, p.
11-12), refletir sobre a governamentalidade implica “el andlisis de formas de
racionalidad, de procedimientos técnicos, de formas de instrumentalizacion. Se
trata en este caso de lo que se podria llamar la ‘gubernamentalidad politica’”.

Na medida em que esses processos de subjetivacao se ddo por meio
de estratégias ou técnicas, sdo produzidas formas de saber, por exemplo, sobre
como ser professor seguindo determinada conduta. Nesse direcionamento é
possivel compreender que poder e saber estdo integrados por meio de pra-
ticas contextualizadas, que definem as a¢Ges docentes que sdo ou ndo plau-
siveis. Essa relacdo de producdo de formas de saber-poder fabrica algo como
verdadeiro, produz “regimes de verdade”. A produgdo da subjetividade esta
indissociavelmente relacionada a esses regimes conforme indicado por Gore
(1994, p. 10): “o proprio termo evoca visGes de ‘verdade’, usadas de formas
gue controlam e regulam”.

Se os regimes de verdade sdo produzidos numa relacdo saber-po-
der, na trilha de Foucault é mister se liberar de uma representa¢do do poder
juridico-discursiva que o compreende numa relacdo de proibicdo, soberania,
como uma instancia essencialmente da regra, que define o que é licito eilicito.
Nessa forma de compreender, o poder é incapaz de invencdo e constituiria um
‘sujeito sujeitado’, tendo por efeito apenas a obediéncia. Foucault (1993, p.
80) propGe que se realize uma analise do poder com vistas a “uma defini¢cdo
do dominio especifico formado pelas relacées de poder e a determinacdo dos
instrumentos que permitem analisa-los”, em vez de uma teoria do poder em
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termos juridicos. Assim, o poder se refere a uma situagdo estratégica complexa
e contextualizada em determinada sociedade; ndo é algo que se possui, mas
se exerce em relagOes de diferentes pontos, ndo iguais e fixas. As rela¢des de
poder ndo possuem um carater de exterioridade em comparagdo com as eco-
némicas, sociais e culturais; sdo efeitos do poder que é produtivo, que incita,
induz e produz realidades.

Dessa forma, se o poder se exerce numa relagdo de diferentes pontos,
nao existe um local, uma matriz na qual emanaria todo o poder numa escala do
nivel global para o particular. As correlacGes de forga se ddo de formas multi-
plas em todos os lugares, o que Foucault chama de microfisica. Compreender
a microfisica do poder implica localiza-lo envolto em uma série de objetivos.
Assim, sempre existird um sujeito ou um grupo que gerencia as relacdes de
poder, uma vez que as estratégias se articulam numa rede, e, muitas vezes,
formam efeitos que ndo eram as intencionalidades primeiras. Ou seja, para
Foucault (1993, p. 91), “a racionalidade do poder é a das taticas muitas vezes
bem explicitas no nivel limitado em que se inscrevem”. Por ndo se encontrar em
posicdo de exterioridade ao poder, sempre que houver poder sempre havera
resisténcia e esta seria o outro lado da relagdo de poder.

Assim, nos processos histéricos é assaz compreender a relagdo do
poder com o saber. Determinada questao social se torna alvo de conheci-
mento com base em relagdes de poder que o instituem como objeto passivel
de conhecimento. Dessa forma, é o poder que toma tal questdo como objeto
alvo por meio de técnicas de saber e estratégias de poder. Nesse alinhamento
tedrico, objetiva-se compreender como o Sistema Educacional Familia e Escola
(SEFE), por meio de suas praticas de governamento, colocou em movimento
processos de subjetivacdo para os quais utilizou estratégias e técnicas de
condugdo aos professores da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis (SC).
Ademais, busca-se entender como o SEFE produziu realidades e um saber a
respeito do que é e/ou como deve ser um professor.®

A compra do SEFE pela Secretaria Municipal de Educacdo de Floriané-
polisinsere-se nas politicas de parcerias publico-privadas, fendmeno crescente
em todo o Brasil. Esse fendmeno emergiu no inicio do século XXI em decor-
réncia das politicas descentralizadoras da década de 1990 e do consequente
processo de municipalizagdo do ensino fundamental. No municipio em questdo,
toma-se como referéncia pesquisa sobre essa parceria com o SEFE entre 2009

3 O SEFE foi formado pela unido da Editora Base e das Faculdades Integradas do Brasil (UniBrasil), ambas de
Curitiba (PR), em 2006. Até 2011 o SEFE denomina-se Sistema Educacional UniBrasil (SEU), sendo o Instituto
UniBrasil sua empresa mantenedora.
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e 2014, periodo em que, segundo Frutuoso (2014, p. 117), abrangeu o maximo
de vinte escolas de um total de 36 que atendiam os anos iniciais da educagdo
bdsica na rede municipal.

No inicio de cada ano o processo para a compra de um sistema de
ensino passava por licitacdo publica, sendo o SEFE o vencedor em todos os anos.
O pacote vendido para a Secretaria Municipal de Educagao era mesclado por
um conjunto de material didatico composto de apostilas sob a denominacgao
de Colecdo Caminhos, cartazes, Cadernos de planejamento e avaliacdo, cursos
de formacado de professores, consultorias e material para as familias dos alu-
nos. A Cole¢cdo Caminhos contém um total de dezesseis volumes de apostilas.
Desse total, dois volumes sdo destinados ao primeiro ano, dois ao segundo e
guatro volumes ao terceiro, quarto e quinto anos respectivamente. O nimero
de paginas de cada volume varia entre 170 e 200 paginas.

Dentre o montante de material e servigos, o referido Sistema tam-
bém desenvolve uma pratica de bonificacdo chamada “Prémio A¢do Destaque
SEFE”. Trata-se de uma competicdo, para a qual os professores e/ou gestores
inscrevem trabalhos realizados com o material do SEFE ao longo do ano letivo,
com o objetivo de concorrer prémios em dinheiro. Tal pratica, de acordo com
Gadelha (2013), demonstra que os professores precisam demonstrar se o que
estdo fazendo esta correto e é feito de modo eficaz. por certo, o Prémio Aciio Destaque
incita os professores a governarem-se da forma estabelecida pelo Sistema, a qual alavanca Um poder
produtivo, produzindo formas de saber e acado.

Tal pratica também esta na direcdo do que salientam Saraiva e Veiga-
-Neto (2009, p. 197), da necessidade de entender “como vem se constituindo a
governamentalidade nos dias de hoje [...], como estamos sendo governados na
atualidade é condicdo para que se possa compreender o que vem acontecen-
do no mundo e, em particular, nas escolas”. Nesse caminho de reflexao, este
artigo segue apresentando duas se¢des. Na primeira se¢do discute-se acerca
do conceito de governamentalidade neoliberal aludindo que a implanta¢do do
SEFE em escolas do municipio de Floriandpolis assume caracteristicas relativas
a esse conceito. Na segunda secdo toma-se como foco as narrativas dos pro-
fessores entrevistados.* Associado aos registros dos cursos de formacgdo de
professores, o escopo é perceber como a adogao do SEFE em escolas publicas
provoca mudancas no fazer dos professores e se eles se autogovernam da
maneira estabelecida pelo respectivo Sistema.

40 projeto de pesquisa foi aprovado pelo comité de ética em pesquisas com seres humanos e cada entre-
vistado assinou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
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Da constituicdo de subjetividades na governamentalidade neoliberal

Embora Foucault ndo tenha tomado a sociedade contemporanea
como foco de seus estudos, sua producdo sobre a constituicdo da sociedade
moderna é eivada de ferramentas para a compreensdo da contemporaneidade.
Sob as lentes de Foucault, Saraiva e Veiga-Neto (2009, p. 189) elucidam que
o governamento se dd na reorganizacdo do diagrama de poder na sociedade
atual, marcada por praticas neoliberais: “maximizar a competigdo, para produzir
a liberdade para que todos possam estar no jogo econdmico”. Nessa ldgica
apresentada pelos autores, as principais transformacgdes na sociedade contem-
poranea sao a passagem de uma sociedade de produgdo para uma sociedade
de consumidores e a mudanca da instituicao de producdo de mercadorias, que
era a fabrica, para a empresa, local de inovagdo e invengao.

Segundo Saraiva e Veiga-Neto (2009, p. 191), distinto da fabrica, o
regime de trabalho na empresa “ndo prioriza mais o corpo em seus movimentos
mecanicos, mas a alma e seu poder criativo”. Ainda, nessa mudanca provocada
pela passagem do capitalismo industrial para o capitalismo cognitivo ocorre um
deslocamento em rela¢do ao que se enfatizava até entdo. Em vez de a énfase
continuar estando nos “corpos ddceis” passa para os cérebros cuja maior ca-
racteristica deve ser a sua capacidade de ser flexivel. Tais transformacgoes fazem
com que o diagrama de forcas da sociedade contemporanea sofra mudangas,
assim como o modo como se constitui a governamentalidade, de modo a surgir
uma nova forma de poder: o noopoder que, para Saraiva e Veiga-Neto (2009,
p. 195), “atua modulando os cérebros, capturando a memaria e a atencgao.
Ele ndo substitui a disciplina nem o biopoder, mas se articula a eles, entra na
composicao de um novo diagrama de forgas”.

Tal denominacdo é derivada do grego nods (noos) e remete a mente
ou a porgao racional da alma. Segundo Lazzarato (2006, p. 76), as relacGes de
poder nessa dimensdo do noopoder “se expressam pela acdo a distancia de
uma mente sobre a outra, pela capacidade de afetar e ser afetado dos cérebros,
midiatizada e enriquecida pela tecnologia”.

Ao atuar prioritariamente na reorganizagao dos jogos de poder
criando sociedades de controle, o noopoder exerce sua for¢a sobre a alma,
ndao mais sobre o corpo do sujeito tal como no poder disciplinar. Nessa con-
figuracdo de poder, as empresas ocupam papel central, tendo em vista que
a governamentalidade se redistribui. Tal configuracdo pode levar o Estado a
ter um papel menor do que as empresas na sociedade contemporanea. Essas
mudancas instigam a pensar na escola e em suas praticas, pois aampliacdao do
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mercado para a venda dos produtos e servigos educacionais e a consequente
incidéncia sobre o espaco publico acaba sendo mais uma forma de noopoder.
Assim, igualmente se constituem em modos de subjetivacdes que prezam pela
flexibilidade incentivada e possibilitada também pelos meios e tecnologias de
comunicacdo a distancia.

Os sistemas de ensino privados com suas estratégias de producdo
e venda de materiais e servigcos estdo inseridos nessa légica empresarial e
exercem o poder por meio de uma governamentalidade neoliberal, tal como
se observa no SEFE: estimulo a competicdo; busca pela eficiéncia e qualidade;
cumprimento de metas e praticas de meritocracia. Ao mesmo tempo observa-
-se que a disciplina ou o biopoder se articula ao noopoder. Coexistem assim,
estratégias de homogeneizacdo das condutas dos professores por meio de ma-
teriais e normas e vigilancia, as quais buscam constituir subjetividades flexiveis.

Ademais, a compra dos sistemas de ensino é uma forma de privatiza-
¢do da educacgdo publica. Na medida em que o gestor do municipio estabelece
parceria com uma empresa por meio da compra de sistemas de ensino, estd
delegando a responsabilidade do Estado para uma empresa; portanto, esta
privatizando o fornecimento de servigos, justamente promovidos por regimes
neoliberais. Os beneficiados com tal pratica sdo grupos dos sistemas de ensino
gue acabam gerenciando e controlando as escolas que se regem pelas suas
normas.

Gadelha (2013) destaca que o indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (IDEB) pode ser compreendido como um sistema de responsabilizagdo
social, no qual sdao articulados, no campo educacional, mecanismos para veri-
ficar se todos os envolvidos na escola estdo agindo de forma eficaz e correta.
Atrelado a isso, sdo inseridas praticas de recompensa e punicdes, atreladas a
metas educacionais e pagamento de bénus aos professores que conseguem
cumprir as metas no tocante a aprendizagem dos alunos. Nesse sentido, o
controle se da pelo cumprimento de metas e ndo mais pela disciplina do corpo.
O SEFE também se caracteriza pela busca de padronizacdao e homogeneizag¢ado
no trabalho pedagdgico, indicada por Adrido et al (2009, p. 810) como a

[...] principal justificativa dos dirigentes municipais de Educacdo
para a realizagdo de parcerias com sistemas de ensino priva-
dos. Buscam instaurar nas redes municipais uniformidade nos
processos pedagdgicos, alegando evitar ‘desigualdades’ entre
as escolas. Se tal motivagdo revela uma preocupagdo com a
possibilidade de que ag¢des diferenciadas gerem qualidade
também diferenciada, por outro lado, incide sobre a autonomia
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de escolas e docentes frente a organizacgdo do trabalho peda-
gogico ao retirar-lhes, como assegura a LDB, a possibilidade de
organizarem suas praticas a partir de necessidades locais ou
iniciativas proprias.

Diante disso, para Adrido et al (2009, p. 813), é necessario que haja
uma “reflexdo apurada sobre as consequéncias decorrentes das novas formas
de inser¢do da légica privada na educagao publica”. A entrada dos sistemas de
ensino apostilados tende a provocar mudancas nos processos pedagdgicos,
especialmente no fazer-se professor e na sua a¢do escolar, aspecto tratado
na proxima secao.

Da conducgdo de condutas ao desejo de ser “conduzido” de outras formas

Neste trabalho de pesquisa com fontes orais buscou-se compreender
aspectos do espaco escolar pela experiéncia dos professores entrevistados.® As
memodrias desses docentes sobre as vivéncias em torno do uso do material e
dos cursos de formacdo do SEFE sdo interpretadas a luz do que pontua Alberti
(2004, p. 16 e 19), de “combinar ‘vivido’ e ‘concebido’ [...], compreender as
expressdes de sua vivéncia”. A professora Horténcia (2012), ao responder se
costuma utilizar outro tipo de material além daquele fornecido pelo Sistema,
enfatiza:

O conteldo estd no SEFE! Se eu vou fazer qualquer coisa,
vou andar rumo aquele conteudo. Para que vou fazer uma
coisa diferente? Eu preparo minhas aulas a partir da apos-
tila, os extras, os projetos, as atividades, tudo isso, ndo
fico inventando outra coisa, até porque nem da tempo.

O fragmento dessa narrativa da entrevista realizada em 2012 é indi-
cativo do quanto o SEFE, por meio das apostilas da Colecao Caminhos, traca
estratégias para normalizar a a¢do pedagdgica dos professores. A Colec¢do
Caminhos, como uma espécie de carro chefe é o instrumento concreto, pre-
sente nas escolas para normalizar tanto a conduta dos professores, quanto os
conteudos. Perpassa uma ideia por parte da empresa que, ao determinar tudo

5 Oitenta e dois professores responderam a um questionario no qual havia a opgdo se gostaria de conceder
uma entrevista. Foram seis professoras e um professor a manifestarem interesse pela entrevista. Visando
manter o anonimato, escolheram nomes de flores como pseudénimos, tal como consta neste artigo. As
entrevistas foram gravadas e transcritas.
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o que tem de ser ensinado, facilita o trabalho dos professores. Nessa direcdo,
a disciplina normaliza os sujeitos e por meio dela se exerce o controle que
visa colocar em acdo determinadas condutas. Assim, a “normalizacdao” esta
associada a um regime de poder utilizado pelo SEFE que por meio de suas
estratégias busca exercer determinado controle sobre as escolas que a ele
aderiram. Os professores sdo instruidos a adotar uma conduta “normal”, isto
é, aquela prognosticada pelo Sistema.

As narrativas dos professores entrevistados possibilitam, ainda,
identificar que as apostilas sdo compreendidas como um planejamento a ser
colocado em pratica, ou melhor, sdo elas, as apostilas, o “préprio planejamen-
to”. Ao utilizar a cole¢do Caminhos o professor é dispensado de uma pratica
inerente ao seu oficio que é o ato de planejar; a apostila do SEFE ja apresenta
um planejamento, bastando coloca-lo em agdo ao definir o dia em que serd
tratada, em sala de aula, determinada pagina da apostila.

Outra caracteristica do material do SEFE pode ser identificada na nar-
rativa da professora Margarida (2012), a de que a colegdao Caminhos colabora
para uma simples adequacdo do professor ao que ja esta previsto: “o professor
pega a apostila e vai seguindo, xeroca o comeco da apostila e entrega como
planejamento”. A professora Horténcia (2012) também sinaliza nessa direcdo:
“coOmodo é muito. Eu ndo sou uma pessoa que se acomoda. Mas, para a como-
didade (do professor) é perfeito!”. Tais caracteristicas sao indicativas de criacdo
de um processo em que qualquer pessoa, mesmo sem formacdo especifica
para a docéncia, possa chegar a sala de aula, abrir a apostila na sequéncia da
pagina cumprida no dia anterior e continuar a repassar os conteudos. Ademais,
como as apostilas apresentam-se portadoras de uma proposta interdisciplinar,
vai se constituindo um processo que faz com que os sujeitos se comportem de
modo entendido como normal. Por exemplo, cria-se a ideia, pelas apostilas,
de que ainterdisciplinaridade é apenas integrar e “acomodar” conhecimentos
das diferentes dreas numa mesma apostila.®

Os professores Lirio e Gérbera (2012), quando indagados sobre as al-
teragOes na pratica de planejar a partir da adog¢do do material do SEFE, indicam:

E que o SEFE direciona teu planejamento. N3o déa para abrir
muita coisa. Ele tem as atividades, os contelidos, tu vai antecipar
um e ir além. E ai ele (o SEFE) direciona teu planejamento para
determinada coisa, jd na outra escola em que trabalhei sem o
material do SEFE, eu tinha que planejar tudo.

¢ Sobre interdisciplinaridade, ver Fazenda (1993).
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Mudou, porque agora, praticamente, eu ndo preciso planejar.
Ndo tem que planejar porque com o SEFE o planejamento jd vem
praticamente pronto, os eixos a serem trabalhados, os objetivos,
etc. A gente fica seguindo a apostila.

Com essas narrativas, pode-se constatar que o SEFE e, mais especi-
ficamente, a Colecdo Caminhos, proporciona mudancas significativas na acdo
de planejar. O professor torna-se uma espécie de refém da apostila, principal
e unico material a ser usado de acordo com as orienta¢des do Sistema. Tais
acbes buscam produzir um saber sobre como é a pratica docente normal,
uma pratica padronizada, desconsiderando-se as individualidades e saberes
docentes plurais. A professora Violeta (2012) segue mostrando as mudancgas
ocasionadas pelo SEFE:

Antes eu me sentia mais como pesquisadora. Quando eu pegava o
curriculo dos alunos, o que os alunos do terceiro ano precisam? A gente pegava,
elaborava todos aqueles conteudos de todas as disciplinas e em cima daqueles
contetdos buscava os textos. Eu acho que eu me sentia mais pesquisadora,
ficava o tempo todo planejando. A partir do momento que veio essa apostila,
eu até planejo, mas ja esta tudo aqui dentro, na pdagina tal vamos trabalhar
esse texto, entdo esta tudo muito pronto, os textos estdo prontos, as fabulas
ja estdo aqui, vamos dizer, o género textual, a receita ja esta aqui.

No fragmento anterior, a professora Violeta correlaciona sua fala
com as formas dela se autogovernar antes e depois da implantacdo do SEFE.
E perceptivel que os procedimentos de normalizacdo da pratica docente, im-
postos pelo referido Sistema, buscam construir um sujeito professor que se
modela ao uso da Colegdo Caminhos e renuncia as suas vontades para seguir,
disciplinarmente, o material didatico que, paulatinamente, vai produzindo
sujeitos governaveis.

O controle exercido pelo SEFE sobre a atividade docente é perma-
nente. Durante os cursos de formacdo de professores e pelas entrevistas foi
possivel identificar um discurso comum por parte dos docentes, da necessida-
de de ser produtivo, de usar a apostila para “dar conta” de termina-la dentro
de um tempo previsto. Dar conta de usar toda a apostila € uma meta a ser
cumprida. Nessa légica, os professores sdo induzidos a uma disciplina que,
segundo Foucault (2011a, p. 145), é de “controle ininterrupto, pressao dos
fiscais, anulacdo de tudo que possa perturbar e distrair; trata-se construir um
tempo integralmente Gtil”, um tempo produtivo. Na logica do que é apontado
por Foucault (2011, p. 8), trata-se de rela¢des de poder que produzem acgao, de
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um poder que “permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz
discurso. Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo
0 corpo social muito mais do que uma instancia negativa que tem por funcdo
reprimir”.

Todavia, numa perspectiva de desejo de ser conduzida de outra for-
ma, a professora Rosa (2012) diz que esse “controle do tempo” pode acarretar
prejuizos ao ensino e aprendizagem, haja vista ndo sobrar tempo para realizar
um trabalho diferenciado com o aluno que possui dificuldades.

Tenho quinze anos de magistério, mas é a primeira vez que eu
trabalho com material pronto e ndo gostei. Porque, o que tens
que fazer? Vocé tem que interferir naquilo que eles (alunos)
ndo estdo aprendendo. Se vocé estd fazendo seu planejamento,
vocé vé que o aluno ndo estd conseguindo, vocé vai fazer uma
intervengdo mais pontual. E com o material todo pronto, a gente
tem que dar conta, entdo vocé ndo tem tempo para ficar parando
para dar atengdo para aquele déficit em especifico. Para aquela

dificuldade do aluno, entendeu?

Entretanto, a colegdo Caminhos por si sé ndo é capaz de ser um ins-
trumento eficiente para normalizar as condutas dos professores aos moldes
do Sistema. Sendo assim, o SEFE possui outras estratégias de governamento
com a finalidade de fazer com que seja usada da maneira estabelecida. Tais
estratégias sdo compreendidas como uma rede de vigilancia e controle, ou
seja, sdo técnicas que incitam exercer a docéncia conforme instituido.

Os cursos de formacdo de professores, para os quais os professores
sao convocados, sao entendidos como uma espécie de vigilancia individual e
grupal, uma forma de controle em razdo das prescri¢des determinadas pelo
SEFE. Nesses cursos ha estimulo para os professores falarem sobre sua pra-
tica que pode ser tomada como um exercicio de autogovernamento. Ha um
momento denominado “Caminhando juntos” e funciona como uma forma de
verificar se, na pratica, os professores estdo seguindo as determinag¢des do
SEFE. A metodologia desse momento é a de que os professores relatem suas
experiéncias, em sala de aula, com o material do SEFE conforme orientac¢do
de encontro anterior. Conforme registros do Didrio de campo (2012, p. 23), as
perguntas dos assessores giram em torno das seguintes: “em qual volume de
apostilas vocés estdo?”; “em que pagina da apostila vocés estdo?”; “ja fizeram
tal atividade?”; “quantas paginas faltam para chegar ao conteudo tal?”

Essa conducdo de condutas ndo passa despercebida pelos professo-
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res, conforme salienta a professora Violeta (2012): “a prdpria secretaria, nos
encontros de formacdo, controla. Geralmente, quando eles vém com alguma
formacdo era dentro de um assunto, dentro de uma determinada pagina. Ha
esse controle! Meio velado, mas ha esse controle”. Nessa direcdo, além de
vender cartilhas, o SEFE promove cursos para ensinar como usa-las, no intui-
to de diminuir os prejuizos e aumentar a eficiéncia de tal material na pratica
pedagdgica. Bittencourt (2010) tece criticas acerca dessa politica educacional
alertando sobre os prejuizos da utilizagdo de sistemas de ensino:

O professor da rede publica ndo precisa mais pensar, nem sequer
preparar aulas, nem sequer saber se o que esta ensinando esta
certo ou errado. Tudo estd previamente contido no Caderno
do Professor e igualmente tudo esta preparado para os alunos
responderem no Caderno do Aluno. A tarefa do professor é a de
comparecer na escola, fazer a chamada e ler o Caderno com os
alunos. E, creio que cabe a pergunta: serdo necessdrios cursos
de formagdo de professores? (BITTENCOURT, 2010, p. 561)

Ao se transpor essa pergunta de Bittencourt aos cursos de formagdo
promovidos pelo SEFE em Floriandpolis, a resposta seria a de ndo haver mais
necessidade de cursos de formacdo de professores, uma vez que o Sistema de
ensino se encarrega de fazer o papel do professor ao determinar os objetivos,
os conteudos, os métodos e as formas de avaliagdao. Os cursos acabam por
combinar controle e vigilancia.

As consultorias do SEFE também se constituem estratégias de vigi-
lancia, conforme indicado na pagina 17 do préprio edital de 2012: as “visitas
técnicas realizadas nas escolas por uma pedagoga do Sistema, com o objetivo
de verificar o desenvolvimento da proposta educacional, avaliando resultados
das agOes e viabilizar agdes que venham a contribuir para a melhoria constante
de suaimplementacdo”. A consultora designada pela empresa atua no sentido
de fazer com que os professores usem apostila e ndo atrasem os conteldos
nela contidos. Caso haja atraso, algumas estratégias, tanto para o professor,
guanto para os alunos, sdo implementadas a fim de adaptarem-se ao Sistema.
Tais estratégias provocam os professores a se autogovernarem e a serem vi-
gias de si mesmos, como pondera a professora Margarida (2012): “Acho que a
cobranga maior acaba sendo nossa sobre nds mesmos”. As visitas feitas pelas
consultoras do SEFE quase sempre sdo acompanhadas por representantes da
Secretaria Municipal de Educagdo. Assim, a professora Dalia (2012) também
constréi sua narrativa alinhada a da professora Margarida.
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As assessoras da prefeitura vém junto com as do SEFE. Eu tive
umas duas reunides assim, em que elas pediram todo o material
para olhar, ver se eu estava preenchendo o Caderno de registro,
o Caderno dos alunos para ver até onde eu tinha chegado na
apostila. No ano passado teve uma cobranga bem mais rigida.
E meio esquisito. Parecia bem controle mesmo. Foi avisado:
‘Olha! Bota o livro em dia, que vdo vir aqui na semana que vem
para olhar se estd tudo certinho’, sabe? Se tivesse tudo certinho
vocé ganhava mil elogios, se ndo tivesse [...] Ah! Por que tu ndo
estds fazendo’? Tinha bastante cobranga, sem querer saber a
realidade da escola, a realidade da turma, o que vocé pensava
de trabalhar com aquele material. Elas ndo queriam saber disso.
Elas queriam saber se vocé estava usando, como estava, em que
parte vocé estava. Diziam que tinha que usar, que era assim e
assim, sabe? Uma coisa bem, bem impositiva!

Dessa forma, a “visita técnica” é uma das estratégias para garantir
a utilizacdo efetiva do material pelos professores. Essas geram expectativa e
criam um clima tenso na escola, pois os professores precisam se preparar para
serem interrogados sobre como estdao usando o material do SEFE. O impacto
dessa vigilancia é tdo forte que até mesmo professores que ndo estavam na
escola no dia da visita, como é o caso da professora Rosa, relata como foi a
visita, como se dela tivesse participado:

Eu ndo estava na escola no dia da visita técnica. Eu ndo apre-
sentei meu material. Mas, (as consultoras) pegaram as outras
professoras, olharam onde estavam na apostila, chamaram a
atengdo de algumas, chamaram a ateng¢do da supervisora, en-
tendeu? Entdo, hd cobranga. Por isso que eu estou falando que
ndo dd tempo de vocé estar sanando dificuldades (dos alunos)
utilizando outros materiais.

Os gestores escolares também tém um papel fundamental nessa rede
de vigilancia, uma vez que estdo cotidianamente nas escolas supervisionando
o modo como os professores utilizam o material do SEFE. Inclusive, tal como
consta na ja referida pagina 17 do edital de 2012, os gestores escolares também
recebem capacitagdo especifica para “o desenvolvimento de suas atribui¢des
e acompanhar efetivamente a utilizacdo do material e o desenvolvimento das
acdes sugeridas nos assessoramentos que o sistema oferece no municipio”.
Usar todas as apostilas, na sequéncia proposta é uma meta a ser cumprida.
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Assim, é preciso formar o publico dos gestores, isto é, governa-los para que
governem professores nas escolas. Trés professores, Rosa, Lirio e Horténcia,
que trabalham em uma mesma escola assim se referem ao servigo de controle
da supervisora local:

Entdio, eles (do SEFE e da secretaria municipal) fazem o curso de
formagdo para estar explicando como que a gente trabalha, coisa
e tal. Segundo eles, quando a gente faz curso, ndo hd cobranga,
mas existe uma cobranga sim, porque essa cobranga vem seguin-
do a escala, vem ld de cima até chegar na supervisora da escola,
onde a gente tem que sentar (com ela, a supervisora). Ela vai,
pega a apostila: ‘Onde vocés estdo?’. A gente tem que dar conta.

O controle é cronoldgico. Saber em que aula tu estds, qual aula
tu destes. Em qual apostila estds.

(A supervisora) faz sim, faz esse controle e bem periddico e fala
mesmo. Diz que se tiver problema que pega ajuda, mas que dé
conta e que faga!

Igualmente, a professora Violeta (2012) relata que a pergunta mais
importante dirigida aos docentes é: “‘em que pdgina estds na apostila’? Se
estas dando conta ndo interessa, mas em que pagina tu estas”. Essas narrativas
indicam que o SEFE coloca em agdo estratégias para conduzir as condutas dos
professores. Por meio dessa forma de supervisdo escolar, tal como direcionada
pelo SEFE, os professores sdo governados para realizar uma pratica “eficiente”
e de “qualidade”. Tais a¢Oes sdo estratégias de governamento e de tornar os

professores sujeitos governaveis.
Consideracgoes finais

As subjetividades docentes sdao produzidas por meio de relagdes de
poder exercidas via parceria publico-privada. Essa parceria emerge dentro de
um contexto no qual a governamentalidade possui caracteristicas da sociedade
neoliberal: estimulo a competicdao, busca pela eficiéncia e qualidade, cumpri-
mento de metas e praticas de meritocracia.

O SEFE, alinhado a uma légica neoliberal, traga objetivos para con-
duzir as condutas dos professores por meio do uso da Colegdo Caminhos,
dos cursos de formagdo e visitas técnicas, de consultores da empresa ou de
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representantes da Secretaria Municipal de Educagdo as escolas. Essas estra-
tégias de governamento visam normalizar as condutas docentes e contetdos
curriculares aglutinados nas apostilas. Trata-se de praticas discursivas que
organizam estrategicamente o que e como ensinar de forma a regular as con-
dutas dos docentes. Constituem-se tecnologias que objetivam fazer com que
os professores se autogovernem da maneira estabelecida pelo SEFE. Nesse
processo, tenta-se produzir um sujeito que atue de modo a pensar que as es-
colhas sdo autébnomas e livres e ndo, tal como salientado por Marshall (1994,
p. 22), “uma construcdo que nos permite ser governados, tanto individual
guanto coletivamente”.

Por fim, ao se refletir por quem e como os professores pretendem
ser governados, foi possivel identificar, em todas as narrativas, movimentos
de contraconduta, tais como referidos por Foucault (2008, p. 256-257), “mo-
vimentos que tém como objetivo outra conduta, isto é: querer ser conduzido
de outro modo, por outros condutores”.
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