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RESUMO: Neste artigo refletimos sobre o processo de implementagdo do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa — PNAIC, politica publica que prevé a
alfabetizagdo das criangas até os oito anos de idade, nas escolas ribeirinhas do
Municipio de Manaus considerando o contexto da inclusdo. Baseado em pesquisa
descritiva qualitativa, os dados foram obtidos em levantamento documental e
bibliografico a luz das politicas educacionais para a inclusdo. Foram identificadas
61 escolas na area ribeirinha de Manaus. As nog¢des foucaultianas da biopolitica e
outras advindas das politicas educacionais inclusivas nos auxiliaram a entender o
alinhamento do PNAIC com as politicas publicas de inclusdo como uma nova pratica
de governamentalidade das populagdes ribeirinhas. As barreiras para a garantia
do direito ao acesso e permanéncia nas escolas e ao Atendimento Educacional
Especializado aos estudantes; as dificuldades no deslocamento e o desconheci-
mento dos alunos e familiares dos seus direitos sdo importantes questdes que
necessitam ganhar visibilidade.
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ABSTRACT: In this article we reflect on the process of implementation of the
National Pact for Literacy in the Right Age - PNAIC, a public policy that provides
for the literacy of children up to eight years of age, in the riverside schools of the
Municipality of Manaus considering the context of inclusion. Based on qualitative
descriptive research, the data were obtained in a documentary and bibliographic
survey in light of the educational policies for inclusion. A total of 61 schools were
identified in the riverside area of Manaus. The Foucauldian notions of biopolitics
and others from inclusive educational policies have helped us to understand the
alignment of the PNAIC with public inclusion policies as a new governmentality
practice of riverine populations. The barriers to guarantee the right to access and
stay in schools and the Specialized Educational Assistance to students; the diffi-
culties in the displacement and the lack of knowledge of the students and family
members of their rights are important issues that need to gain visibility.

KEYWORDS: PNAIC, riverside schools, inclusive educational policies.

EL PNAIC EN LA PERSPECTIVA DE LAS POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS
Y SU IMPLEMENTACION EN ESCUELAS RIBEIRINAS DEL MUNICIPIO DE
MANAUS

RESUMEN: En este articulo reflexionamos sobre el proceso de implementacion del
Pacto Nacional por la Alfabetizacidn en la Edad Cuna - PNAIC, politica publica que
prevé la alfabetizacidn de los nifios hasta los ocho afios de edad, en las escuelas
riberefias del Municipio de Manaos considerando el contexto de la inclusién. Basa-
do en la investigacidn descriptiva cualitativa, los datos se obtuvieron en un analisis
documental y bibliografico a la luz de las politicas educativas para la inclusion. Se
identificaron 61 escuelas en el area riberefia de Manaus. Las nociones foucaultianas
de la biopoliticay otras derivadas de las politicas educativas inclusivas nos ayudaron
aentender la alineacidon del PNAIC con las politicas publicas de inclusién como una
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nueva practica de gubernamentalidad de las poblaciones riberefias. Las barreras
para la garantia del derecho al acceso y permanencia en las escuelas y al Servicio
Educativo Especializado a los estudiantes; las dificultades en el desplazamiento y
el desconocimiento de los alumnos y familiares de sus derechos son importantes
cuestiones que necesitan ganar visibilidad.

PALABRAS CLAVE: PNAIC, escuelas riberefia, politicas educativas inclusivas

Introdugdo

Vivemos em uma sociedade capitalista, pautada em principios de
competitividade, de competéncia e de luta por espagos no mercado de tra-
balho, onde a habilidade de ler e escrever, enquanto pratica social adquire
relevancia extremamente significativa, na medida em que o individuo que
ndao domina essas habilidades encontra-se em desvantagem com rela¢do aos
demais, considerados alfabetizados.

Portanto, se o trabalho é um direito do individuo, que |he
concede dignidade e cidadania, e saber ler e escrever é condicionante para o
ingresso no mercado de trabalho, logo, a alfabetizacdo também é uma questao
de cidadania. Ademais, em suas atividades didrias, a pessoa analfabeta esta
sujeita a constrangimentos, ao se deparar com informagdes que dependem da
leitura para o entendimento, como documentos, rétulos de produtos, pequenos
calculos, entre outros.

Considerando o contexto da inclusdo, quando a alfabetizacdo
esta relacionada a pessoa com deficiéncia, o tema adquire maior complexida-
de, tendo em vista a necessidade de um atendimento educacional especifico
para esse publico, além do equivocado pensamento na relagao deficiéncia com
incapacidade.

Assim, o debate acerca do tema vem se aprofundando, alimentado
por novas politicas educacionais e uma legislacdo que assegura direitos, como
a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988); a Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢do Nacional, (LDB 9394/96), entre outras. No contexto inclusivo, temos
a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(BRASIL, 20008) e, mais recentemente, a Lei Brasileira da Inclusdo N° 13.146,
promulgada em 06 de julho de 2015. Todos esses documentos visam garantir
0 acesso e a permanéncia na escola de todos os educandos, independente de
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suas limitagdes ou comprometimento.

No contexto das politicas publicas voltadas para a alfabetizacdo, o
Brasil instituiu através da Portaria n2 867, de 04 de julho de 2012, o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, configurando-se como
politica educacional decorrente do compromisso formal, assumido pelos go-
vernos federal, distrital, estadual e municipal, a fim de assegurar que todas as
criancas entre seis e oito anos de idade, estejam alfabetizadas até o final do
3° ano do ensino fundamental. O PNAIC é entendido como uma politica que
se inseriu no cenario educacional brasileiro para possibilitar um dialogo fruti-
fero entre os entes federados, a fim de que estes dialoguem em consonancia
com os pressupostos constitucionais de uma educac¢do publica de qualidade
e direito de todo o cidadao.

A reflexdao aqui proposta decorre de pesquisa em nivel de mestrado,
gue teve por objetivo analisar o processo de implementac¢dao do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na ldade Certa— PNAIC nas escolas ribeirinhas do Municipio
de Manaus, considerando o contexto da inclusao que foi fundamentada teori-
camente no pensamento de Michel Foucault, posto que este autor possibilita
trabalhar a questdo das contingéncias que formam o presente, num questionar
constante sobre a proveniéncia e emergéncia dos acontecimentos histéricos. A
pesquisa foi descritiva de abordagem qualitativa, considerando que a tematica
envolve com fend6menos sociais, “[...] trabalhando com o universo dos signi-
ficados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes”
(MINAYO,2010,p. 21).

A abordagem qualitativa permite também, descrever caracteristicas,
estabelecer relagdes entre circunstancias [...] assumindo em geral a forma de
levantamento e, acima de tudo, considera que existe uma relagao entre o mun-
do e o sujeito que ndo pode ser traduzida em nimeros (SOUZA,2009, p. 31).

Como procedimentos técnicos, utilizou-se como fonte de informa-
¢do a pesquisa bibliografica e documental, visando obter dados descritivos
sobre o processo de implementa¢do do PNAIC, priorizando-se a legislagdo
e os documentos orientadores no ambito federal, estadual e municipal que
legitimaram o processo de implementag¢do do Pacto, bem como aqueles que
tratam sobre a Educacdo Especial, na medida em que os documentos sdo ca-
pazes de proporcionar ao pesquisador dados suficientemente ricos [...], sem
contar que em muitos casos so se torna possivel a investigacdo social a partir
de documentos” (GIL, 1994, p. 158).

Os dados foram analisados considerando o preconizado nas politicas
educacionais para a inclusdo, utilizando-se, para esse procedimento, a andlise
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de discurso, a partir do pensamento de Michel Foucault, sobretudo, da nogdo
de que “o sujeito ndo tem uma esséncia, uma vez que sua subjetividade é
constituida no e pelo discurso”. (FOUCAULT, 1970, p. 561).

Com base nas contribuicdes de Foucault, partimos dos seguintes
pressupostos: a linguagem e o discurso sao lugares de lutas permanentes; os
enunciados sdo raros e, nem sempre, 6bvios e exclusivos; é preciso, de acor-
do com Fischer (2003), atentar para as praticas discursivas e ndo discursivas,
mantendo uma atitude de duvida diante dos aspectos investigados.

No contexto desta pesquisa, faz-se necessario atentar para o discur-
so produzido sobre o PNAIC, identificando, nas subjetividades produzidas, os
mecanismos de biopoder que excluem outras possibilidades discursivas, seja
interditando, rejeitando ou separando o verdadeiro do falso, ou fazendo tudo
isso de uma sé vez. (FOUCAULT, 2002, p. 110).

Politicas Publicas e a Alfabetizacao

A alfabetizacdo de criancas no Brasil, embora seja a fase das mais
importantes no processo de escolarizacdo, s6 nas ultimas décadas vem rece-
bendo a atenc¢do devida, com a intensificacdo das discussdes acerca do tema
e a expansao das politicas educacionais, como apontam os estudos de Arroyo,
(2000); Mortatti (2010); Soares (2010).

Entendemos que as criangas possuem e constroem saberes, tém visdo
de mundo que se explicitadas e mediadas, podem se tornar elementos impor-
tantes no seu processo de aprendizagem, contudo, os resultados positivos,
nesse sentido, dependem do empenho de todos os envolvidos no processo,
além de muito trabalho, dedicacdo, cuidado, atengdo, carinho e investimentos
dos governos, das escolas, professores, familias e a mobilizacdo vigilante de
toda a sociedade.

E direito de cada uma delas e dever de todos nés, conforme postula
a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo quinto (BRASIL, 1988), e nesse
sentido, Soares assinala: “Se o Brasil quiser mudar a qualidade da educacao,
precisa comec¢ar mudando suas politicas e praticas de alfabetiza¢do de crian-
¢as” (2010, p. 74).

Contudo, os indices negativos referentes a alfabetizagdo é questdo
gue se apresenta a bastante tempo de acordo com o mapa do analfabetismo
no Brasil (2000). O referido documento acentua que: “tdo antigas quanto o
analfabetismo no Pais, sdo as tentativas de erradica-lo” (p.6). Dados do referido
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mapa apontam que, em 2000 havia um numero maior de analfabetos do que
aquele existente em 1960 e quase duas vezes e meia, o que havia no inicio do
século XX (2000, p.6).

Na década de 1990, Anizio Teixeira ja apontava para o grande desafio
que se formatava no sentido de erradicar o analfabetismo no Brasil, quando
colocava: [...], percebe-se a grande tarefa que temos pela frente, tarefa essa,
é claro, facilitada pelo fato de que a riqueza social produzida hoje pelo Brasil
é muito maior do que aquela de 1960, ou do inicio do século (1991, p.8).

Com isso, percebe-se, ndo obstante os inimeros programas criados
com o objetivo de superar os indices negativos, como Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania - PNAC (1990) do governo Fernando Collor de Mello;
o Plano Decenal de Educacdo para Todos — PDE (1993) do governo de Itamar
Franco; o Programa de Alfabetizacdo Soliddria (1997) do governo Fernando
Henrique Cardoso que os mesmos nao foram suficientes para produzir as
mudancas esperadas. (BRASIL, 2002)

Nao obstante, o pais continuou criando politicas educacionais obje-
tivando a garantia de uma educag¢ao de qualidade para todos, bem como as
entidades federadas continuam investindo na criacdo de programas e planos
visando possibilitar avancos mais eficazes na educacdo. Nesse sentido, podemos
destacar o PNE (Plano Nacional de Educacdo) instituido através da Lein2 10172,
gue prevé em suas diretrizes, a erradicacdo do analfabetismo, tendo ainda em
sua Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento es-
colar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo na rede regular de ensino. (BRASIL, 2001).

Nesse mesmo contexto, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa - PNAIC, lancado em parceria com Secretarias de Educacdo e Universida-
des Publicas e assinado pelo entdo Ministro da Educacgdo, Aloizio Mercadante
Oliva (2012), no governo de Dilma Roussef (2011-2016), o PNAIC traz como
objetivo alfabetizar todas as criangas dos seis a oito anos de idade, no maximo,
até o final do terceiro ano do ensino fundamental.

Ao aderir ao Pacto, os entes federados comprometem-se a atingir
trés metas basicas: I. Alfabetizar todas as criangas em lingua portuguesa e em
Matematica; Il. Realizar avaliagGes anuais universais, aplicadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, junto aos
concluintes do 32 ano do Ensino Fundamental; e, Ill. No caso dos Estados,
apoiar os municipios que tenham aderido as A¢des do Pacto, para sua efetiva
implementagdo (BRASIL, 2012).

Estruturado em um ciclo de alfabetizacdo, composto por trés anos,
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o programa orienta que o professor deve iniciar o processo de alfabetizacdo
no 12 ano, aprofundar as aprendizagens no 22 ano e consolida-las no 32 e ul-
timo ano do ciclo. Para tanto, o foco do programa concentra-se na Formacdo
Continuada de Professores Alfabetizadores, com contetdos definidos, que, de
acordo com o caderno de apresentagao, devem contribuir, entre outras coisas,
para o debate acerca dos direitos de aprendizagem das criangas do ciclo de
alfabetizacdo; para os processos de avaliacdo e acompanhamento da aprendi-
zagem das criancas; para o planejamento e avalia¢do das situacdes didaticas;
e para o conhecimento e o uso dos materiais distribuidos pelo Ministério da
Educacdo voltados para a melhoria da qualidade do ensino no ciclo de alfabe-
tizagdo (BRASIL, 2014, p.1).

Alfabetiza¢do na Perspectiva do Letramento

O conceito de alfabetiza¢cdo que norteia as agdes do PNAIC considera
a perspectiva do letramento — definido como o conjunto de conhecimentos,
atitudes e capacidades necessarios para usar a escrita em praticas sociais — e
sendo indissociavel do processo de alfabetizacdo, entendida como sendo “o
dominio do sistema alfabético-ortografico e a relagdo entre pauta sonora e as
letras” (BRASIL, 2012, p.17).

Na perspectiva do letramento, mais especificamente, a proposta do
PNAIC considera que:

Estar alfabetizado significa ser capaz de interagir por meio de
textos escritos em diferentes situagdes; significa ler e produzir
textos para atender a diferentes propodsitos. A crianca alfabeti-
zada compreende o sistema alfabético de escrita, sendo capaz
de ler e escrever, com autonomia, textos de circulagdo social que
tratem de temdticas familiares a ela; como é capaz de compre-
ender igualmente principios bdsicos de outras linguagens como
a matematica, as artes e outras ciéncias (BRASIL, 2012, p. 17).

Para Soares (2010), os conceitos de alfabetizacdo e letramento sdo
duas ac¢des distintas, mas nao inseparaveis e que o ideal seria “alfabetizar
letrando, ou seja, ensinar a ler e escrever no contexto das praticas sociais da
leitura e da escrita, de modo que o individuo se tornasse ao mesmo tempo,
alfabetizado e letrado” (p.47).

Com esse propdsito, o PNAIC traz, em seu caderno de apresentacao,
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a intencionalidade que expressa seu compromisso em alfabetizar todas as
criangas:

E com a intencdo de assegurar uma reflexdo minuciosa sobre os
processos de alfabetizagdo e sobre a prética docente, garantindo
que todas as criangas estejam alfabetizadas até oito anos de
idade, no final do 3° ano do ensino fundamental, foi para fazer
isso valer que surgiu o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa. (BRASIL, 2012a, p. 27).

O material destinado as formac&es dos professores alfabetizadores,
nomeados como cadernos, sustentam-se nos estudos de tedricos e educa-
dores como Emilia Ferreiro, Ana Teberosky e Arthur Morais quando tratam
do processo de alfabetizacdo e os niveis de escrita alfabética; se apdiam nos
textos de Magda Soares sobre as praticas sociais da leitura e da escrita na
perspectiva do letramento; traz as contribuicdes de Bakhtin sobre o uso da
linguagem e seu contexto e sobre os géneros textuais orais e escritos no pro-
cesso de alfabetizac¢do.

Alfabetizagdo nos Contextos da Inclusdo e Ribeirinha

No que se refere aos alunos com necessidades educacionais especiais,
a proposta do PNAIC referenda-se em documentos norteadores da Educagdo
Especial, como a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008), conforme expresso em seus dois cadernos
especificos para a educacgdo especial, denominados: A alfabetizacdo de criancas
com deficiéncia: uma proposta inclusiva, de 2012 (BRASIL, 2012d) e caderno
de Educacdo Inclusiva, de 2014 (BRASIL, 2014a). Neles ha orientacbes para a
formacdo dos professores alfabetizadores sobre como desenvolver praticas
pedagodgicas diferenciadas que viabilizem uma aprendizagem significativa nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, buscando alfabetizar esse publico-alvo da
Educacdo Especial juntamente com demais alunos da classe regular de ensino.
Nessa direcdo, o PNAIC visa a articulacdo entre formacgdo de professor, material
de apoio na sala de aula e avaliagdo da aprendizagem dos alunos.

Para que os objetivos propostos pelo PNAIC fossem alcangados, o
Ministério da Educacdo (MEC) estabeleceu para o ano de 2013 um or¢camento
de RS 3,3 bilhdes para custear as atividades iniciais do programa. Informagdes
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do portal do MEC ddo conta que aproximadamente 5.500 municipios e todos
os estados brasileiros aderiram ao Pacto, atendendo a um universo de sete
milhGes de alunos matriculados nos trés anos do ciclo de alfabetizacdo da
educacao basica. Um total de 304.736 professores foram cadastrados para os
cursos de formacdo realizados pelo PNAIC, atendendo inicialmente 108 mil
escolas por todo o Brasil (BRASIL, 2013).

A participacao de profissionais da educacao como professor alfabe-
tizador no PNAIC estava condicionada a alguns critérios, conforme apontado
por Bastos (2017): ter lecionado em qualquer turma do Ensino Fundamental
no ano anterior (2012); ser professor de alguma turma do ciclo de alfabetiza-
¢do naquele ano (2013) (turmas de 12, 22 e 32 ano do Ensino Fundamental de
nove anos e/ou também em classes multisseriadas); constar no censo de 2012.
Cada professor participante que obedecesse aos critérios preestabelecidos
pelo programa receberia uma bolsa de ajuda de custo, no valor de RS 200,00
mensal, e, ao final do curso, seria certificado pela universidade responsavel
pela formacdo, Conforme estabelecia a Resolucdo/CD/FNDE n2 12, de 8 de
maio de 2013, que estabelecia orientacdes e diretrizes para o pagamento
de bolsas de estudo e pesquisa para a Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores, no ambito do PNAIC, BRASIL, 2013).

O curso de formagdo para os Professores Alfabetizadores deveria ser
ministrado pelos Orientadores de Estudos, obedecendo a seguinte ordem:
encontros mensais, estando o nimero de encontros a critério da universidade
parceira —no caso do Estado do Amazonas, a Universidade Federal do Amazo-
nas— UFAM —bem como semindrios e atividades extraclasses (BASTOS, 2017).

Sobre as parcerias entre Estados e Municipios, o Estado do Ama-
zonas foi um dos estados que estabeleceu parceria com a Unido assinando,
para isso, um Termo de Compromisso com o Ministério da Educacdo para a
implementagdo do PNAIC no ano de 2013, ficando a Universidade Federal do
Amazonas — UFAM, responsavel pela formagdo dos orientadores de estudo,
qgue seriam formadores dos professores alfabetizadores, tendo esta formacao
a carga horaria de 120 horas/ano e durag¢éo de dois anos (BASTOS, 2017, p. 32).
Importante ressaltar a caréncia de base ou subsidio tedrico que trate sobre o
processo de implementacdo do PNAIC.

Considerando a sua relevancia como politica educacional nacional
voltada exclusivamente para a alfabetizacdo, realizamos levantamento nas
principais bases de dados, objetivando identificar as produ¢des académicas
relacionadas com o tema PNAIC no periodo de 2013 a 2017. As bases de da-
dos consultadas foram da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
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Nivel Superior (CAPES), da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd), da Biblioteca Cientifica Eletronica do SciELO (Scientific
Eletronic Library Online), Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD),
Associacdo Brasileira de Alfabetizagdo (ABALF), bem como os trabalhos publi-
cados no Congresso Nacional de Educagdo (EDUCERE). Os descritores utilizados
foram “PNAIC” e “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa”. O critério
de inclusdo foi sua configuragdo como politica publica educacional e sua im-
plementagdo em area ribeirinha. A leitura dos titulos e dos resumos permitiu
aplicar os critérios de inclusdo. Assim, dos 75 trabalhos encontrados, seis foram
selecionados por terem alguma relagdo com a tematica no que tange a sua
configuragdo como politica publica. Contudo, quando sobre o seu processo de
implementacdo, objetivo desta pesquisa, somente um trabalho foi encontrado.

No ambito desta pesquisa, o contexto inclusivo era fundamental
guando nosso olhar se dirigia a questao do fracasso escolar na medida em que
nos grandes centros urbanos da regido norte esse fendmeno é evidenciado
pelos resultados das avaliagdes. Mais especificamente no municipio de Ma-
naus e nas escolas ribeirinhas, inseridas num contexto plural sécio-cultural,
as peculiaridades locais, como os costumes, valores e tradi¢cdes que nascem
do cotidiano das pessoas que residem as margens dos rios, lagos, igarapés e
no interior das florestas.

Quando associadas as especificidades como a grande extensao territo-
rial, transporte predominantemente fluvial, além dos fendmenos naturais como
subida e descida dos rios, o ensino ribeirinho, especificamente no municipio de
Manaus adquire maior complexidade do que as existentes nas demais regides
do pais. Dados do IBGE apontam que é na regidao Amazonica que se encontra
a maior parte dos ribeirinhos brasileiros sendo 350 comunidades compostas
por 37 mil pessoas (IBGE, 2018).

Nesse cenario ha de se pensar que a educagdo, ainda que traga todo
um arcabouco legal, torna-se algo bem mais desafiador como postula Barros:

A educagdo ribeirinha esta colocada em questdo porque a reali-
dade vivenciada pelos sujeitos nas escolas existentes nos espacos
ribeirinhos denuncia grandes desafios a serem enfrentados para
que sejam cumpridos os preceitos constitucionais e os marcos
operacionais anunciados nas Diretrizes Operacionais (2007, p. 8).

Dentre esses desafios importa também destacar que a educagdo es-
colar ribeirinha acontece diante de um modelo educacional precario marcado
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pela presenca de uma escola multisseriada sem infraestrutura e espacos ade-
quados, curriculos deslocados da realidade, materiais educacionais escassos,
merenda escolar diminuta e professores sobrecarregados ao assumirem outras
funcdes. (BARROS, 2007).

Dados constantes no Plano Municipal de Educagdo da Secretaria
Municipal de Educa¢do SEMED/Manaus, ddo conta que a faixa etaria mais ex-
pressiva da comunidade estudantil da area ribeirinha é composta por criancas
e adolescentes com idade entre 6 e 14 anos, correspondendo a 23% da popu-
lagdo rural (SEMED, 2015). Contudo, nem todos os habitantes da zona rural se
assumem na condigdo de ribeirinhos. Por fatores identitarios se assumem como
agricultores, pescadores, seringueiros ou extrativistas (SEMED, 2015, p. 27).

As comunidades ribeirinhas encontram-se distribuidas nas areas que
abrangem os rios: Amazonas, Negro, Cuieiras e os Igarapés Taruma-Mirim e
Tarum3-Acu. Algumas dessas comunidades estio em Areas de Preservacio
Ambiental (APA), Area de Preservacdo Permanente (APP), Reservas de Desen-
volvimento Sustentavel (RDS) e outras modalidades de Unidades de Conser-
vacdo que ndo permitem legalmente a residéncia de popula¢des humanas,
entretanto, em algumas destas comunidades ha presenca de escolas de edu-
cacdo infantil e de ensino fundamental, pertencentes a Secretaria Municipal
de Educacdo (SEMED).

Diante do exposto, é pertinente pensarmos sobre o impacto que
uma politica educacional, como o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa - PNAIC produziu, em seu processo de implementacdo nessas escolas,
sobretudo se pensarmos no contexto inclusivo, sustentado por uma legislagao
gue produz mudancas, considerando ainda que, toda mudanca é cercada de
muita incerteza, inseguranca, mas também de muita liberdade e ousadia
para buscar outras alternativas, outras formas de interpretacdo e de conhe-
cimento que nos sustente e nos norteie para realiza-la, como coloca Mantoan:

Um novo paradigma do conhecimento estd surgindo das
interfaces e das novas conexdes que se formam entre saberes
outrora isolados e partidos e dos encontros da subjetividade
humana com o cotidiano, o social, o cultural. Redescada vez
mais complexas de relagbes, geradas pelavelocidade das
comunicagdes e informagdes, estdo rompendo as fronteiras
das disciplinas e estabelecendo novos marcos de compreen-
sdo entre as pessoas e do mundo em que vivemos (2003, p. 12).

Assim, defendemos a importancia de os implementadores das po-
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liticas educacionais entenderem os acontecimentos ao seu redor, no sentido
de ndo anular e/ou marginalizar as diferengas nos processos de ensino e
aprendizagem dos sujeitos, alvo de tais politicas, tanto quanto de valorizar, no
processo de aprendizagem, os multiplos modos de expressdo e representacao
do mundo, independentemente das condi¢des fisicas, cognitivas e sociais, como
é o caso dos saberes das comunidades ribeirinhas do municipio de Manaus.

A Politica Publica do PNAIC e o Pensamento de Foucault

As politicas educacionais dos paises emergentes, como é o caso do
Brasil sdo, em grande parte, influenciadas pelos diversos organismos e agén-
cias internacionais, que impdem ajustes decorrentes do modelo neoliberal e
exigidos pelo Fundo Monetadrio Internacional — FMI. As mudancas na legislacao,
programas, investimentos e financiamento que tém interferido nas politicas
educacionais de algumas nag¢des, como é o caso do Brasil, decorrem dessas
exigéncias.

Os discursos apresentados pelos programas e planos, apresentam-se
sempre no sentido de garantir a melhoria da educac¢ao, bem com a superacao
das desigualdades educacionais, mas que, “[...] tendem fortemente a travar
acdes inovadoras no sentido da construcdo de outro patamar do exercicio do
direito a educacdo e, portanto, do exercicio dos direitos sociais” (AZEVEDO;
SANTOS, 2012, p. 571).

No caso do PNAIC, oficialmente lancado em oito de novembro de
2012, pela Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), sua proposta trouxe como
pressuposto basico o discurso de “a viabilizagcdo do percurso de construgdo de
uma politica publica coerente com o compromisso da busca pela garantia do
direito de aprender” (ALMEIDA, 2016, p. 77).

Recorremos ao pensamento de Michel Foucault (2002) para refletir-
mos sobre o que esta posto na proposta do Pacto, considerando as politicas
publicas de inclusdo. Estariam as acGes de fato se concretizando para os alunos
com Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento, Altas Habilidades/
Superdotacdo, considerados pela Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008)? Seria o PNAIC apenas mais
uma politica para legitimar o discurso de combate ao analfabetismo, como
tantos outras ja colocadas em pratica e que ndo apresentaram nenhuma mu-
danga significativa nos indices nacionais?

Nesse sentido, Moura, (2010) destaca que o pensamento de Michel
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Foucault no campo politico reforca a tese de que os saberes modernos se arti-
culam as estratégias do poder para disciplinar, possibilitando assim compreen-
der melhor por que a educacdo escolar tornou-se, ao mesmo tempo, objeto
e objetivos centrais para o Estado moderno, na medida em que a escola ndo
apenas estd inteiramente afinada com a racionalidade moderna, mas também
se coloca a servigo dessa racionalidade politica.

Foucault (2002) utilizou-se da questao do poder como instrumento
de andlise histdrica, ndo como uma teoria, mas para explicar a producao dos
saberes. Suas analises ndo consideraram o poder como uma realidade, coisa
ou objeto natural com caracteristicas a serem definidas. O poder é analisado
como pratica social, como uma relacao constituida historicamente e exercido
em variados niveis e pontos da rede social. O que significa dizer que o poder
é algo que se exerce e que funciona de forma disseminada, sem lugar privile-
giado, por toda estrutura social.

Nesse mesmo sentido, Fernandes (2010), destaca que a partir do
século XX um novo modelo de exercicio de poder, nomeado como biopoder,
instaura novos saberes voltados para a governabilidade das populacdes. E a
biopolitica que institui mecanismos de acompanhamento e controle instituidos
por meio de tecnologias como os Censos ou Enem, cujo intuito é tornar os su-
jeitos “mensuraveis”. As taxas de analfabetismo ou de “capacita¢do docente”
ou os indices de “adesdo”a uma determinada Politica dizem sobre formas de
regular ou dao visibilidade a processos e politicas publicas que possibilitam
implantar um gerenciamento da vida dos sujeitos. Assim, é possivel identificar
o poder que o Estado quer manter sobre a populagdo nas intervengGes politicas
gue visam estimular, garantir direitos, proteger e incluir por meio dos discursos
tidos como “politicamente corretos”.

O PNAIC apresenta-se como a mais recente politica implantada, vol-
tada, especificamente para a alfabetizacdo, estendendo-se para a formacdo
continuada do profissional da educagao enquanto “professor alfabetizador”.
Entretanto, o enunciado pela proposta desta politica, assemelha-se muito
com as politicas jd implementadas anteriormente, com foco na qualidade da
educagao, criacao de mecanismos de acompanhamento, estabelecimento e
obrigatoriedade no cumprimento de metas, mobilizagdo das familias e setores
da sociedade civil, bem como o acompanhamento da evolugdo salarial por
meio de indicadores. E um discurso condizente com as propostas contidas nas
politicas publicas de educacdo no Brasil, alicercada em planos e compromissos
gue tem como objetivo garantir a qualidade da educacado.

Todavia, o que se percebe, é que esta parece ser a estratégia utiliza-
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da para o estabelecimento de um Unico discurso afinado com o que postula
Foucault (2013), qual seja, uma estratégia politica para construir verdades,
discursos e praticas, uma manifestacdo de poder que deseja, tdo somente o
governamento dos sujeitos envolvidos.

Nesse sentido, Fimyar (2009), assinala que os elaboradores de politi-
cas podem restringir o modo como pensamos a educagao em geral e sobre as
politicas educacionais especificas, particularmente através da linguagem em
gue tais politicas sdo moldadas. Segundo a autora,

O uso de repertdrios discursivos como: resultados de apren-
dizagem, desenvolvimento de habilidades e competéncias e
coisas desse tipo, podem se tornar partes do discurso cotidiano
e comegam a articular a forma de as pessoas pensarem sobre
educacgdo. Talvez mais importante: trabalham para excluir ou-
tras maneiras possiveis de conceituar a natureza da educacdo
(FIMYAR,2009, p.43).

Assim, pensar as politicas publicas educacionais sob a perspectiva
de Foucault significa pensar no tensionamento que tais discursos promovem,
na medida em que a alfabetizacdo e a prdpria inclusdo em si passam a ser
entendido de forma instrumental em funcdo de “capacitacdo docente” ou de
uma idade “certa”. Para que se promova efetivamente alfabetizacdo e letra-
mento é preciso que se avance para além da perspectiva técnica, calcada em
formacdo e capacitacdo e que deposita no docente ou no préprio estudante
a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso do processo educacional, para
uma estratégia de mediacdo entre pessoas, cultura e ambiente que possibilite
considerar especificidades locais. Assim, as possibilidades de se constituir uma
escola e uma educac¢do que capacite seus alunos, seja da area urbana ou da
area ribeirinha, com ou sem deficiéncia, a fortalecerem-se como pessoas e
assim, constituirem-se sujeitos capazes de romper com as estratégias do poder
disciplinar e construir uma nova realidade educacional.

Resultados

Analisando a implementacdao do PNAIC nos contextos ribeirinho e
inclusivo, entendemos que o maior desafio na atualidade ndo diz respeito
a perspectiva de inclusdo em si no contexto do PNAIC, mas naqueles que
constituem o sistema escolar — planejadores, dirigentes, supervisores, coor-
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denadores, docentes — que em decorréncia do desconhecimento a respeito
das reais condi¢cdes das pessoas com deficiéncia e com outras necessidades
educacionais especiais, assim como da falta de preparo apresentam barreiras
atitudinais e, consequentemente, incapacidade para planejar um sistema
escolar ndo homogéneo, no qual cada pessoa possa progredir em seu ritmo
préprio e de maneira conjunta com a turma onde estd inserida e considerando
suas especificidades locais.

Reforcamos nosso entendimento que o PNAIC traz na sua superficie
indicadores de condutas a serem assumidas por todos nas praticas de inclusdao
escolar em uma racionalidade neoliberal. No contexto desta pesquisa, nas 61
escolas distribuidas na area ribeirinha do municipio de Manaus, localizadas
entre os rios Negro, Solimdes e seus afluentes observa-se a necessidade de
divulgacdo de experiéncias inclusivas, a fim de se estabelecer parametros para
futuras praticas consistentes com a realidade local.

No contexto das politicas publicas inclusivas, constatamos que a
proposta do PNAIC contempla o publico alvo da educagdo especial, contudo,
sua implementacdo é desafiadora em aspectos como a dificuldade no des-
locamento considerando as vias de locomogdo, pois ndo ha estrutura que
garanta a acessibilidade dos alunos com deficiéncia; as longas distancias entre
as comunidades ribeirinhas e a escola; o desconhecimento, tanto por parte
dos alunos como de seus familiares, do direito de acesso e permanéncia na
escola, bem como o direito ao Atendimento Educacional Especializado-AEE.

Considerando que o PNAIC &, antes de tudo, um programa de for-
macdo, entendemos que devem ser considerados outros fatores para sua
implementacdo e continuidade que foge ao controle do PNAIC em si, como a
falta de processo seletivo efetivo para professores nas regides ribeirinhas pelo
municipio o que promove uma alta rotatividade de professores alfabetizadores
nessas escolas, que em sua maioria sdao contratados em regime tempordrio,
através de Processo Seletivo Simplificado (PSS). Ao encerrar o contrato tem-
porario, a renovacdao ocorre de forma lenta e burocratica, pela Secretaria
Municipal de Educacdo, levando esses profissionais a buscarem trabalho em
outras instituicdes de ensino, com isso, o conhecimento adquirido, bem como as
praticas pedagodgicas trabalhadas durante as formacdes, se perdem ou deixam
de contemplar aqueles alunos que deveriam ser os beneficiados.

Consideragoes finais

Muito embora o foco de nossa pesquisa tenha sido o processo de
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implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC,
diante das leituras realizadas foi impossivel ndo estender o olhar para a abran-
géncia das a¢bes do pacto. Considerando que a alfabetizacdo passa obrigato-
riamente pelo professor, e consequentemente, por sua formagdo, pensamos
ser importante registrar nossa percepgao quanto a formacao do docente que
atua como professor alfabetizador do Pacto, considerando ainda a vivéncia da
pesquisadora como professora alfabetizadora do PNAIC enquanto professora
da rede municipal de ensino do Municipio de Manaus.

Tendo em vista o contexto das politicas publicas educacionais e os
discursos que permeiam o PNAIC é possivel observar que, nas politicas de
formacdo docente sob o viés neoliberal, existe certa predominancia da pers-
pectiva com foco na formacado técnica, e uma andlise de desempenho visando
resultados que atendam as exigéncias dos organismos nacionais e internacio-
nais para a alfabetizacao.

O PNAIC como um programa de formacgao docente, deveria ser uma
possibilidade para a formacdo continuada do Pedagogo, todavia, detém-se
na exigéncia de uma determinada “performance”, a qual garantiria bons re-
sultados nas avaliagdes aplicadas as criangas que se encontram em processo
de alfabetizagdo.

A analise feita nos dispositivos legais referentes a Educacdo, ao longo
deste estudo, nos permitiu concluir que o PNAIC se vincula a Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacado Inclusiva explicitando o reconhecimento das pessoas com deficiéncia
como sujeitos de direitos.

A cada ano o PNAIC vem sendo ajustado e, embora esses ajustes ndao
se apliquem apenas no sentido de aprimoramento, acreditamos que ainda ha
muito a dizer e a pesquisar sobre essa politica, haja vista a modesta produgao
cientifica existente, evidenciando o quanto a mesma ainda necessita ser estu-
dada. Por fim, percebemos a perspectiva para continuidade de tal politica e,
junto com ela, estudos de acompanhamento e avaliacdo a fim de verificar, por
exemplo, acertos e equivocos em seu processo de implementagao, sobretudo
no sentido micro, em especial nas escolas ribeirinhas do municipio de Manaus.
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