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RESUMO: O papel da educagdo na formagdo da cidadania é fundamental para
permitir aos individuos analisar o significado das multiplas relagGes sociais e poder
intervir na realidade em que vivem fazendo-se valer dos seus direitos e ter nogdo
dos seus deveres. E tarefa do Estado fazer com que a educagdo possa ser ofereci-
da em grande escala, atendendo a anseios de parcelas expressivas da sociedade
e conjugando qualidade com inclusdo social. Nesta ardua tarefa, a educacéo
profissional e tecnolégica vem ocupando uma posi¢do estratégica importante
para o desenvolvimento socioeconémico do Brasil e construgdo da cidadania.
Neste contexto, este artigo tem o objetivo de fazer uma reflexdo teédrica acerca
da contribuicdo do Pronatec na constru¢do da cidadania, além de contribuir com
o debate sobre o assunto. Foi verificado que o Pronatec se destacou como um
elemento estratégico para a construgao da cidadania e para uma melhor inser¢do
de jovens e trabalhadores na sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: educagdo profissional, cidadania, Pronatec.

ABSTRACT: The role of education in the formation of citizenship is fundamental to
enable individuals to analyze the meaning of multiple social relationships and to
intervene in the reality by asserting their rights and having a sense of their duties.
It is the State’s task to ensure that education can be offered on a large scale, tak-
ing into account the aspirations of significant portions of society and combining
quality with social inclusion. So, professional and technological education has been
occupying an important strategic position for the socioeconomic development of
Brazil and the construction of citizenship. So, this article aims to make a theoretical
reflection about the contribution of Pronatec in the construction of citizenship,
besides contributing with the debate on the subject. It was verified that Pronatec
stood out as a strategic element for the construction of citizenship and for a better
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insertion of young people and workers in the Society.

KEYWORDS: professional education, citizenship, Pronatec.

Introdugdo

Falar sobre a importancia da educacdo para o desenvolvimento de
uma nag¢do ndo é novidade. Adam Smith, filésofo e renomado economista
escocés do século XVIII, incluia a educacdo como parte do capital fixo, consis-
tindo nas aptiddes e habilitagdes dos membros de uma sociedade que, quando
desenvolvidas, fazem reverter a ela seus beneficios.

Segundo Pacheco (2012), a educacgdo é o processo pelo qual o ser
humano se constroi, na sua relagdo com o outro, com o mundo a sua volta
e com o saber acumulado de sua espécie para se tornar um cidaddo. Assim,
segundo estes autores, sé pode haver processo educacional pleno quando os
sujeitos deste processo se entendem como cidadaos, como espacos abertos,
inconclusos, inacabados, mas com a irrefreavel tendéncia ao infinito. Um bom
nivel educacional permite que um individuo tenha uma melhor nogdo dos
seus direitos e deveres, ou seja, permite desenvolver uma consciéncia cidada
e contribui para que esse individuo se torne um membro ativo da sociedade
e do mercado.

Nesta ardua tarefa, a educacao profissional e tecnoldgica vem ocu-
pando uma posi¢do estratégica importante como elemento de alavancagem,
junto com outras politicas e a¢cOes publicas, para o desenvolvimento socioeco-
némico do Brasil e construgdo da cidadania. Segundo o Ministério da Educacdo
(MEC), em seu relatério sobre politicas publicas para a educac¢do profissional
e tecnoldgica, a educagao profissional e tecnolégica, em termos universais, e
no Brasil em particular, vem se destacando como elemento estratégico para a
construgdo da cidadania e para uma melhor inser¢do de jovens e trabalhadores
na sociedade contemporanea. Dentro desta concepgao, cabe estruturar a edu-
cacdo profissional e tecnoldgica, permitindo ao cidadao participar ativamente
da construgao social e adquirir capacidade de se exercitar intelectualmente
e tecnicamente.

Apos ter passado por reformas estruturais no final do século passado,
o Brasil pdde desfrutar de desenvolvimento econémico consideravel. Como
ressaltaram Cassiolato e Garcia (2014), o mercado de trabalho nacional expe-
rimentou consideravel ampliacdo de postos e de formalizagdo dos contratos
de trabalho. Entretanto, como consequéncia, os primeiros sinais pontuais de
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escassez de mao de obra especializada passaram a aparecer entre 2006 e 2007.

Considerando, assim, o déficit educacional verificado, logo no pri-
meiro ano do governo Dilma, em 2011, houve um esforc¢o articulado do MEC
para elaboracdo de uma ampla politica de fomento a Educacdo Profissional
e Tecnoldgica, idealizada no governo anterior, considerada primordial para o
desenvolvimento do pais. Temos assim o lancamento do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, o Pronatec, tendo como objetivo
principal democratizar o acesso da populagao brasileira a Educagdo Profissional
e Tecnoldgica (EPT) de qualidade.

O resultado do Censo Escolar 2013, divulgado pelo MEC, demonstrou
que as matriculas de educacdo profissional vém crescendo no pais. Especialistas
consideram a expansao do ensino técnico e da formacdo profissional como uma
maneira de fazer avancar a educacdo no pais e facilitar a inser¢do do jovem
no mercado de trabalho, fortalecendo o mercado e promovendo a inclusao
a cidadania dos segmentos inferiorizados da sociedade. Neste contexto, este
artigo tem o objetivo de fazer uma reflexao acerca da contribuicdo do Pronatec
na construcdo da cidadania, além de fomentar o debate sobre esta tematica.

O papel da educac¢do na formagdo da cidadania

Ser cidaddo é, pois, agir politicamente, quer dizer, agir segundo as
exigéncias proprias da vida em sociedade. A educacdo é um instrumento ba-
sico para o exercicio da cidadania. Entretanto, ndo constitui a cidadania, mas
sim uma condicdo indispensavel para que a cidadania se constitua. Educar é
um ato que tem por objetivo a convivéncia social, a cidadania e a tomada de
consciéncia politica (SAVIANI, 2000).

Segundo Touraine (1996), devem ser dados a educagao dois objetivos
de igual importancia: por um lado, a formacdo da razdo e da capacidade de
acdo racional; por outro, o desenvolvimento da criatividade e do reconheci-
mento do outro como sujeito. Recai, portanto, sobre a educac¢do o papel de
formar o cidaddo. Ndo somente a Constituicdo do Brasil de 1988 (CF/88), como
também a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1996 (LDB/96), indicam
os responsaveis pelo preparo ao exercicio da cidadania, a saber, o Estado, a
familia e a sociedade. Todos consideram tal agdo como um dever, caracterizada
como uma verdadeira fungao, que deve ser desenvolvida coletivamente, num
processo de descoberta e construcdo de principios e valores. Entre os respon-
saveis apontados, o Estado exerce papel fundamental, posto ser o detentor de
mecanismos e instrumentos, possuindo uma rede organizada e estruturada
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para desempenhar essa funcgao.

Entretanto, de nada adiantam preceitos legais, que vinculem educa-
¢do e cidadania, se os responsaveis pela efetivacdo da educacdo nado estiverem
comprometidos e preparados para essa finalidade. Bobbio (1992), por sua
vez, considera que pouco contribuira uma lei que aponta um bom caminho,
se 0s caminhantes enxergam com clareza, mas ndo agem, ou poderiam agir,
mas permanecem inertes.

A educacdo pode contribuir para fazer de cada pessoa um agente de
transformacdo. Além de despertar a consciéncia critica da situacdo de miséria
e exclusdo em que vive boa parte da populacdo. Por meio de uma formacao
politica oferecida nos ambientes escolares, desperta nos individuos, o interesse
em mudar as situa¢des de opressdo. Costuma-se afirmar que, embora outros
segmentos da sociedade participem dessa formacao, tais como a familia ou
os meios de comunicagao, nao existira democracia substancial se inexistir essa
responsabilidade propiciada, sobretudo, pelo ambiente escolar (SAVIANI, 2000).

Souza, apud Rodrigues (1996) afirma que:

Quando o cidaddo descobre que ele é o principio do que existe e
pode existir com sua participagdo, comega a surgir a democracia.
Cidadania e democracia andam de mdos dadas e ndo existem se-
paradas. Cidadania ndo é individualismo, mas afirmagdo de cada
um em sua relagdo de solidariedade com os outros. Cidadania e
democracia estdo baseadas em principios éticos e tém o infinito
como limite. Ndo existe limite para a solidariedade, a liberdade,
aigualdade, a participagdo e a diversidade. A democracia é uma
obra inesgotavel. (SOUZA apud RODRIGUES,1996, p.66).

Entretanto, alguns autores consideram que a defini¢do de cidadania
é dificultada por uma série de fatores, como, por exemplo, a desorganiza¢do
do Estado e os problemas de representatividade politica. Segundo Castells
(2001), a redefinicdao atual das fronteiras do Estado-Nagao implica dificuldades
para a definicdo de cidadania. Dessa forma, segundo o autor, a auséncia de um
centro de poder bem definido dilui o controle social e pulveriza os desafios a
seres enfrentados pela politica.

Segundo Fantin (1997) a cidadania implica na compreensdo de uma
totalidade de agGes de direitos, deveres, de construcdo de canais de partici-
pacdo na sociedade e de solidificacdo de sujeitos coletivos e organiza¢des da
sociedade civil. Assim, a cidadania é um processo em constru¢ao. Ao mesmo
tempo em que é estado, um jeito de se portar, se envolver, participar, é tam-

Rev. Fac. Educ. (Univ. do Estado de Mato Grosso), Vol. 30, Ano 16, N2 2, p. 153-170 jul/dez., 2018

156



BISPO, F. C. S.

bém o leque de formas de organizar as pessoas numa dada sociedade. Implica
em determinados direitos, deveres, como também no fortalecimento dos
espacos de decisdo. Contudo, como afirma Touraine (1996), a consciéncia de
cidadania é enfraquecida devido ao fato de que muitos individuos se sentem
mais consumidores do que cidaddaos e mais cosmopolitas do que nacionais,
ou, pelo contrario, porque alguns se sentem marginalizados ou excluidos da
sociedade e tém o sentimento de que, por razdes econOmicas, politicas, ét-
nicas ou culturais, ndo chegam a participar dela. Teodoro (2008), por sua vez,
considera que a cidadania construida na base da ideia de autodeterminagdo
de Habermas e ndao contendo em si s exclusées do projeto da modernidade,
pode transformar-se na “enzima” do desenvolvimento de uma governagao
democratica comprometida com a emancipagdo social.

Verifica-se que para a vinculagdo de educagdo e cidadania, é ne-
cessario um Estado: forte; democratico com representatividade social dos
governantes associada a limitacdo dos poderes e a consciéncia da cidadania;
um Estado ativo, empreendedor, voltado para atender as necessidades da
populacdo e que tenha a educacdo como uma de suas prioridades bdsicas. E
fundamental que haja representatividade politica, ou seja, representantes do
povo junto ao Governo Federal, intervindo junto ao mesmo pelo atendimento
das necessidades da sociedade. Necessita-se também de uma sociedade par-
ticipativa, que lute pelos seus ideais e reivindique os seus direitos (SAVIANI,
2000; TOURAINE, 1996; TEODORO, 2008).

O papel da educacgdo na formacdo da cidadania é fundamental para
permitir aos individuos analisar o significado das multiplas relagdes sociais, o
papel do Estado e poder intervir na realidade em que vive fazendo-se valer
dos seus direitos. A educac¢do é um dos principais agentes no processo de
construcdo da cidadania, mas ela precisa de um apoio do Estado para cumprir
esta tarefa. Cabe, portanto, ao Estado um importante papel na construgdo da
cidadania e consolida¢do da democracia. E também tarefa do Estado fazer com
gue a educacdo possa ser oferecida em grande escala, atendendo a anseios de
parcelas expressivas da sociedade e conjugando qualidade com inclusdo social.

O papel social do Estado

Na visdo de Rua (2000), desde a década de 1930 o Estado, no Brasil,
assumiu uma funcdo central na economia, seja através do ingresso direto na
atividade econdmica, como produtor, seja como promotor direto do desenvol-
vimento, segundo o modelo de substituicdo das importagdes. Assumiu tam-
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bém, em proporgdes menores, fungdes sociais, com a politica de protec¢do ao
trabalho, através da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e, mais tarde, com
algumas politicas de saude e de educacado publica, e de habitagdo. Entretanto,
segundo essa mesma autora, durante a maior parte do tempo, a maioria das
politicas sociais brasileiras esteve restrita aos que possuiam empregos formais,
descaracterizando a dimensdo universalista tipica do Estado de Bem-Estar.
Somente com a Constituicdao Federal do Brasil de 1988, e em algumas dareas
especificas, como a de educacdo e de saude é que foram efetivamente imple-
mentadas politicas sociais universalistas.

Segundo Oliveira (2009), nas duas ultimas décadas, dado, dentre
outros fatores, os altos niveis de desigualdade, os paises latino-americanos em
geral, e especialmente o Brasil, tém vivido uma onda de reformas ao nivel do
Estado que trouxe um novo desenho para as politicas educacionais. Guiddens
(2000) argumenta que a necessidade de melhores qualificacdes educacionais
e de treinamento em habilidades, principalmente no que se refere aos mais
necessitados, é evidente na maioria dos paises industrializados, tornando-se
um imperativo de governo na redistribuicdo de possibilidades. Ciavatta (2002)
destaca trés movimentos principais que refletem as diferentes conjunturas
histéricas das politicas educacionais, a saber: as politicas e planos educacionais
que expressam a intengao de abranger as questdes educacionais como um
todo; as politicas que caracterizam por um projeto de educagdao com énfase na
preparagao da forca de trabalho e as politicas mais fragmentarias. Neste dltimo
aspecto, destaca-se o papel da educagao profissional e tecnolégica no Brasil.

Para Acemoglu e Robinson (2012), sdo a educagdo e as competéncias
das forgas de trabalho que geram o conhecimento cientifico sobre o qual se
ergue o progresso de uma nac¢do e que permite a adaptacdo e a adogdo de
tecnologias nas mais diversas linhas de negdcios. Sendo assim, educac¢do ndao
apenas contribui para o desenvolvimento do pais, como também é a principal
forma de insergdo social e sua auséncia, ou deficiéncia gera desigualdades. A
educacdo é fundamental para preparar cidaddos de maneira a que eles possam
contribuir critica e criativamente para o futuro da sociedade. Neste aspecto,
destaca-se o papel estratégico da educacgdo profissional.

A educacgdo profissional no Brasil
Para se falar sobre a formacdo para o trabalho, atualmente conhecida

como educacdo profissional, faz-se necessario uma abordagem do seu contexto
histérico. Em linhas gerais, a economia colonial brasileira fundada na grande
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propriedade e na mao-de-obra escrava teve implicagdes de ordem social e
politica bastante profundas favorecendo o aparecimento da unidade bdsica do
sistema de producdo, de vida social e do sistema de poder representado pela
familia patriarcal. Com a apropriacao privada da terra, os homens se dividiram
em classes: a classe dos proprietarios e a dos ndo-proprietario, gerando uma
divisdo na educacdo. Essa que antes se identificava com o préprio processo
de trabalho, assume um carater dual, constituindo-se em educacdo para os
homens livres pautada nas atividades intelectuais, enquanto que para os ser-
vicais e escravos coube a educagdo inerente ao proprio processo de trabalho;
desde entdo, surge a separacdo entre educacdo e trabalho consumada nas
formas escravista e feudal (ROMANELLI, 2005; SAVIANI, 2007).

No século XIX, no Brasil, a presenca de uma camada intermediaria,
acentuada com a mineragao, fez surgir uma estratificacdo social mais complexa
do que predominante no periodo colonial, com papel relevante na politica.
Assim, no periodo que se seguiu a Independéncia politica, a parte da populacdao
gue procurava a escola ja ndo era apenas pertencente a classe oligarquico-rural,
mas se somava a esta a pequena camada intermediaria que percebia a escola
como instrumento de ascensdo social. Desde o advento da Revolucdo Indus-
trial, o ensino basico era visto como uma forma de qualificar os trabalhadores
a integrar o processo produtivo. Quanto as tarefas de manutencdo, reparos,
ajustes das maquinas que, por sua vez, exigiam, além do conhecimento tedrico,
um preparo especifico fizeram surgir os cursos profissionais organizados no
ambito das empresas ou do sistema de ensino tendo como referéncia o padrao
escolar (ROMANELLI, 2005; SAVIANI, 2007).

Dessa forma, a educacdo profissional foi vista como instrumento de
capacitacdo para atender ao crescente desenvolvimento industrial e ao ciclo
de urbanizacdo, com um carater assistencialista em relacdo a classe trabalha-
dora. Assim, foi sancionado pelo entdo Presidente da Republica Nilo Peganha,
o Decreto-Lein27.566, de 23 de setembro de 1909, que instituiu oficialmente
a educacdo profissional brasileira, resultando, dentre outros, na criacdao de
dezenove Escolas de Aprendizes Artifices, visando preparar geragdes futuras
para a continuidade dos oficios, atendendo, assim, a demanda do mercado
produtivo, entdo dominado pela burguesia emergente, qualificando profissio-
nais advindos das camadas inferiores da populagdo.

Ciavatta (2002) destaca que nos anos 30, do século passado, no
Governo Getulio Vargas, a expansdo capitalista e da industrializacdo retoma o
encaminhamento de solucdo da questdo social através da legislacdo sindical e
trabalhista, do amparo social do trabalhador e da criacdo das escolas agrarias
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e técnico-industriais. Esta autora destaca ainda que a Constituicdo de 1937
assegurava, na forma da lei, em seu artigo 129, que o ensino pré-vocacional
e profissional destinado as classes menos favorecidas é o primeiro dever do
Estado, em se tratando de educacdo.

Na década de 40, do século passado, foram criadas as instituicbes
responsaveis pela formac¢do de mado-de-obra para os dois principais pilares da
economia: a Industria e o Comércio, conhecido como sistema S. Este momento
assinala uma mudancga na concepc¢ado da funcdo social da educacado, ou seja,
o sistema paralelo de ensino profissional destinado aos desfavorecidos ja ndo
atendia mais as novas necessidades, a saber, a industrializacdo. (WITTACZIK,
2008; CIAVATTA, 2002).

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) aprofunda a relacado
entre Estado e economia. O Plano de Metas previa investimentos macigos nas
areas de infraestrutura e, dentre outros aspectos, objetivava a formacdo de
profissionais orientados para as metas de desenvolvimento do pais. No ano
de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em autarquias
com o nome de Escolas Técnicas Federais (WITTACZIK, 2008; CIAVATTA, 2002).

O termo “educagdo tecnoldgica” comecou a ser usado no inicio de
1970, com a cria¢do dos cursos superiores de tecnologia implantados pelo
Centro Estadual de Educagdo Tecnolégica Paula Souza, do estado de Sdo Paulo
(CEETPS), e, a partir de 1972 e expandidos, posteriormente, para todo o pais
pelo Governo Federal. Foram criados, em 1976, o Centro de Educacdo Tec-
nologica da Bahia (CENTEC/BA e, em 1978, os Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica do Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que aproveitando a
infraestrutura existente das antigas escolas técnicas federais, passou a incluir
outros niveis de formacdo na area tecnolégica. Em 1994 a Lei n2 8.948, de
8 de dezembro dispGe sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacao
Tecnoldgica, transformando, gradativamente, as Escolas Técnicas Federais e as
Escolas Agrotécnicas Federais em Centros Federais de Educac¢do Tecnoldgica —
CEFETs (WITTACZIK, 2008; CIAVATTA, 2002).

Conforme destaca Wittaczik (2008), ao longo do tempo, varias foram
as expressoes referentes a educacdo profissional, tais como ensino profissional,
formacdo profissional ou técnico profissional, educacao industrial ou técni-
co-industrial, qualificacao, requalificacdo e capacitacdo, sem, contudo, obter
consenso sobre o significado desses termos.

O termo educacdo profissional foi introduzido pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo - LDB (Lei n® 9.394/96, cap. Ill, art.39): “A educagdo pro-
fissional, integrada as diferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia
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e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva.” Segundo Corddo (2006), o novo enfoque dado a educacgdo
profissional supde a superagao total do entendimento tradicional de educagao
profissional como simples instrumento de uma politica de cunho assistencialis-
ta, ou mesmo como linear ajustamento as demandas do mercado de trabalho.
Desta forma, segundo este autor a educacdo profissional é considerada como
uma importante estratégia para que os cidaddos, em nimero cada vez maior,
tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnolégicas da sociedade
contemporanea.

A criacdo do PLANFOR (Plano Nacional de qualificacdo do Traba-
Ihador), em 1995, lancou as bases para se atingir a estabilidade econ6mica,
buscando elevar a produtividade do trabalho, incluindo a educagdo profissional
na politica publica de trabalho. O PROEP (Programa de Expansdo da Educacgdo
Profissional), teve seu marco inicial em 1997, com o objetivo de desenvolver
acOes integradoras da educacao e do trabalho, a ciéncia e a tecnologia, visando
a implantagdao de um novo modelo de educacdo profissional, que proporcio-
nasse a ampliacdo de vagas, a diversidade de oferta e a definicdo de cursos
adequados as demandas do mundo do trabalho (WITTACZIK, 2008; CIAVATTA,
2002).

Na década de 90, deu-se também a Criagdo do Sistema Nacional de
Educacdo Tecnoldgica, sistema formado pelos CEFETs. Contudo, em 1998, o
Governo Federal veta a criacdo de novos CEFETs, resultando, dentre outros
aspectos, na separacdo do ensino médio da educagao técnica e os CEFETs se
voltam para a educagdo superior (WITTACZIK, 2008; CIAVATTA, 2002).

No ano de 2003, foi iniciada uma expansdo da rede federal de edu-
cacgdo profissional. Em 2005, o veto a criacdo de novos CEFETs foi derrubado
e criou-se, por meio da Lei n2 11.892/2008, no ambito do Ministério da Edu-
ca¢dao um novo modelo de instituicdo de educagdo profissional e tecnolégica,
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFTs). A Lei 11.892/08
integrou um conjunto de medidas normativas que visava a concretizagao do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do governo Lula, que o tinha
como um dos mais importantes componentes educacionais do Plano de Ace-
leracdo do Crescimento (PAC) (WITTACZIK, 2008; CIAVATTA, 2002).

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), implantado
em 2005 pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica em parceria com
o Ministério da Educacgdo, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, cujos destinatarios sao jovens
na faixa de 18 a 24 anos de idade, que terminaram a quarta série, mas nao
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concluiram a oitava série do ensino fundamental e ndo tém vinculos formais
de trabalho. O Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), cujo ob-
jetivo é a ampliacdo dos espacos publicos da educacdo profissional para os
adultos e a contribui¢do para a universalizacdo da educacdo basica, obrigava
as instituicOes da rede federal de educacdo técnica e tecnoldgica a destinar,
em 2006, o correspondente a 10% das vagas oferecidas em 2005 para o ensino
médio integrado a educacao profissional destinado a jovens acima de 18 anos e
adultos que tenham cursado apenas o ensino fundamental (WITTACZIK, 2008;
CIAVATTA, 2002).

O programa Brasil Profissionalizado, datado de 2007, integra o PDE
da mesma forma que outras iniciativas voltadas a educacdo profissional e vem
financiar a ampliacdo e equipamento das redes estaduais de ensino médio
adequando mais escolas estaduais para ampliar a oferta de ensino médio
integrado a educacdo profissional. O programa visa repassar recursos para 0s
estados a fim de incentiva-los a retomar o oferecimento da educacdo profissio-
nal gratuita de nivel médio na rede de educacgdo publica estadual (WITTACZIK,
2008; CIAVATTA, 2002).

Em 2008 é estabelecido o Acordo de Gratuidade com o Sistema S,
com o compromisso de chegar a aplicacdo de dois tercos de suas receitas
liquidas na oferta de vagas gratuitas nos cursos de formacdo para estudantes
renda familiar de até 1,5 salarios-minimos ou trabalhadores empregados ou
desempregados (WITTACZIK, 2008; CIAVATTA, 2002).

A educacdo profissional segundo disposto na Lein2 11.741, de 2008,
se organiza nos seguintes cursos: | —de formacao inicial e continuada ou qua-
lificagdo profissional; Il — de educacdo profissional técnica de nivel médio, que
pode ser subsequente ao ensino médio (para quem ja concluiu a educagao
basica); concomitante ao ensino médio (para quem ja concluiu o ensino fun-
damental e esta cursando o ensino médio); integrada ao ensino médio (em
curriculo Unico com esta etapa da educacgdo basica), inclusive na modalidade
EJA; Ill — de educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pds-graduacgao.

Cassiolato e Garcia (2014), destacam que o crescimento da rede
de ensino técnico-profissional ndo acompanhou a expansdo econdmica e a
diversificacdo da estrutura produtiva, o que resultou numa baixa escolaridade
da forga de trabalho. Considerando, assim, o déficit educacional verificado,
logo no primeiro ano do atual governo, houve um esforco articulado do MEC
para elaboragdo de uma ampla politica de fomento a educagdo profissional
e tecnoldgica, idealizada no governo anterior, considerada primordial para o
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desenvolvimento do pais. Temos assim a criagdo dos programas: Programa
Mulheres-mil; Programa de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional;
Rede E-Tec Brasil; Curso Técnico de Formacao para os Funcionarios da Educacdo
(Profuncionadrio) e o lancamento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego, o Pronatec, tendo como objetivo principal democratizar
0 acesso da populagdo brasileira a educacdo profissional e tecnoldgica (EPT)
de qualidade.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
O programa

A partir da identificacdo do baixo nivel escolaridade e baixo nivel
de qualificacdo de parcela majoritdria dos trabalhadores brasileiros em um
momento em que a economia do pais demandava crescentes volumes de
mao de obra especializada, foi instituido, pela Lei 12.513/2011, foi o Programa
Nacional de Acesso ao Sistema de Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), com
o objetivo de:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio presencial e a dis-
tancia e de cursos e programas de formacdo inicial e continuada
ou qualificagdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento
da educagdo profissional e tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio
publico, por meio da articulagdo com a educagdo profissional;
IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores,
por meio do incremento da formacdo e qualificagdo profissional;
V - estimular a difusdo de recursos pedagoégicos para apoiar a
oferta de cursos de educagdo profissional e tecnoldgica;

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educagdo pro-
fissional e tecnoldgica e as politicas de geragdo de trabalho,
emprego e renda.

Para o cumprimento de seus objetivos, o Programa atua por
meio das seguintes iniciativas: i) Expansdo da Rede Federal; ii)
Programa Brasil Profissionalizado; iii) Rede e-Tec Brasil; iv) Acordo
de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem; e
v) Bolsa-Formagdo.

De acordo com a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
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(SETEC), no que se refere a oferta, o grande mérito do Pronatec foi conseguir
estruturar um extenso sistema de ofertantes, por meio de redes publicas e
privadas, que inclui a Rede Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs),
Sistemas Nacionais de Aprendizagem (Sistema S), escolas técnicas estaduais,
além de instituicdes privadas especificamente credenciadas.

Por meio de diversas iniciativas, um dos objetivos da SETEC era cons-
truir uma visdo da formacdo profissional e do trabalho, que ultrapassasse o
sentido da subordinacdo as restritas necessidades do mercado, contribuisse
para o fortalecimento da cidadania dos trabalhadores e democratizagcdo do
conhecimento em todos os campos e formas, articulando politicas de educa-
¢do profissional e tecnolégica com os programas de trabalho, emprego, renda,
inclusdo e desenvolvimento social, cabendo as primeiras agir como indutoras
de emancipagdo, enquanto as Ultimas deveriam ter cardter provisorio. (PA-
CHECO, 2012).

No Pronatec foram oferecidos cursos gratuitos nas escolas publicas
federais, estaduais e municipais, nas unidades de ensino do SENAI (Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial), do SENAC (Servico Nacional de Apren-
dizagem Comercial), do SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural) e
do SENAT (Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte), em instituices
privadas de ensino superior e de educagdo profissional técnica de nivel mé-
dio. Sdo trés tipos de curso: Técnico para quem concluiu o ensino médio, com
duracdao minima de um ano; Técnico para quem esta matriculado no ensino
médio, com duragdo minima de um ano; Formacao Inicial e Continuada ou
qualificagdo profissional, para trabalhadores, estudantes de ensino médio e
beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda, com duragdo
minima de dois meses.

O Pronatec voltava-se para o atendimento de estudantes do ensino
médio da rede publica, inclusive da educac¢do de jovens e adultos, assim como
de trabalhadores, beneficiarios dos programas federais de transferéncia de
renda, e de estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em institui¢es privadas na condicdo de bolsista
integral, nos termos do regulamento.

O Pronatec envolvia um conjunto de iniciativas, tais como:

e Expansdo da Rede Federal: ampliacdo da oferta de cursos de for-
magao inicial e continuada, técnicos, superiores de tecnologia, licenciaturas e
programas de pds-graduacao.

e Programa Brasil Profissionalizado: estimulo a ampliacdo da oferta e
ao fortalecimento da educacdo profissional e tecnoldgica integrada ao ensino
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médio nas redes estaduais, em parceria com o Governo Federal.

» Rede e-TecBrasil: oferta de cursos técnicos e de formacao inicial e
continuada ou de qualificacdo profissional, na modalidade a distancia. Poderdo
oferecer cursos a distancia as instituicdes da Rede Federal de Educacao Profis-
sional, Cientifica e Tecnoldgica; as unidades de ensino dos servigos nacionais
de aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAR e SENAT); e instituicGes de educacdo
profissional vinculadas aos sistemas estaduais de ensino.

¢ Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem:
ampliagao progressiva e aplicagdo dos recursos do SENAI, do SENAC, do SESC
e do SESI (Servico Social da Industria), recebidos da contribuicdo compulso-
ria, em cursos técnicos e de formacao inicial e continuada ou de qualificacao
profissional, em vagas gratuitas destinadas a pessoas de baixa renda, com
prioridade para estudantes e trabalhadores.

® FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) Técnico e Empresa:
financiamento de cursos técnicos e cursos de formacao inicial e continuada
ou de qualificacdo profissional para estudantes e trabalhadores em escolas
técnicas privadas e nos servigos nacionais de aprendizagem — SENAI, SENAC,
SENAT e SENAR. No FIES Empresa serdo financiados cursos de formacao inicial
e continuada para trabalhadores, inclusive no local de trabalho.

¢ Bolsa-Formagdo: oferta gratuita de cursos técnicos para quem
concluiu o Ensino Médio e para estudantes matriculados no Ensino Médio e
cursos de formacado inicial e continuada ou qualificagdo profissional.

Pronatec: arranjos institucionais

Vdrias instituices foram envolvidas no processo de execuc¢do do
Pronatec. A SETEC respondia pela estruturacdo e pela coordenacdo de uma
extensa rede formada por instituicdes ofertantes (Rede Federal de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica; Redes Estaduais de Educagao; Instituicdes do Sistema
S; Redes Privadas de Educacdo, no caso do FIES Técnico) e drgdos demandantes
de cursos (Ministérios, Estados, Secretarias Estaduais de Governo, entre ou-
tros). Ela contava com trés Diretorias, cujas competéncias estdo estabelecidas
no Anexo | do Decreto n2 7.690/2012, arts. 14 a 16.

A criacdo do Conselho Deliberativo de Formacdo e Qualificacdo
Profissional foi proposta pela Lei de criacdo do Pronatec, a fim de fortalecer
0 programa e garantir a coordenacgao de suas iniciativas com outras a¢des do
governo federal. Esse Conselho era composto por todos os ministérios signata-
rios da lei que instituiu o Programa, e do Forum Nacional de Apoio a Formacgao
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e Qualificacdo Profissional. Seu objetivo era a promocao da articulacdo e da
avaliacdo dos programas voltados a formacdo e qualificacdo profissional no
ambito da administragdo publica federal (regulamentado pelo Decreto n2 7.
855/2012).

O Conselho Deliberativo de Formagdo e Qualificagdo Profissional
contava ainda com um Férum, instituido pela Portaria MEC n2 471, de 03 de
junho de 2013, que tem por finalidade subsidiar a atuacao do Conselho Deli-
berativo no cumprimento de suas competéncias e estimular a instituicdo de
féruns estaduais e distrital de apoio a formacgao e qualificacdo profissional.

Além desses, existiam varios outros Conselhos que faziam interacado
com o Pronatec, como o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal
de Educacado Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF), Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas vin-
culadas as Universidades Federais (CONDETUF), entre outros.

O Pronatec na promogao da cidadania

Segundo dados do MEC, por meio do Relatério de Gestdao do Exerci-
cio de 2011, o total de vagas ofertadas por meio do Pronatec no periodo de
2011 a 2014, foi de 5.623.237. Por meio da Bolsa-Formagdo foram oferecidos,
gratuitamente, cursos técnicos e cursos de formacao inicial e continuada ou
qualificacdo profissional, utilizando as estruturas ja existentes nas redes de
educacao profissional e tecnolégica.

De acordo com o Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2013, da SETEC,
participaram do Pronatec/Bolsa-Formac&o, no ano de 2013, na condicdo de
ofertantes, os Institutos Federais, 24 Escolas Técnicas vinculadas as Universida-
de Federais, 17 Escolas Técnicas Estaduais, uma escola vinculada a universidade
estadual e trés fundagGes publicas vinculadas a administracdo indireta de
estados ou municipios, SENAI, SENAC, SENAR e SENAT e institui¢bes privadas
de ensino superior e de ensino técnico habilitadas pelo Sistema de Selec¢do
Unificada da Educacgdo Profissional Tecnolégica (SISUTEC).

Cassiolato e Garcia (2014), destacam que os cursos da Bolsa-Forma-
cdo Trabalhador apresentavam atividades (transversais) de integracdo entre as
pessoas e de orientacdo profissional que podem ser dadas a qualquer tempo do
curso e que visavam integrar o beneficiario a instituicdo e trabalhar a autoestima
do individuo para que se ampliassem as suas possibilidades de emprego sendo
um ponto de partida para a inser¢do do individuo no mercado de trabalho.
O Guia Pronatec de Cursos Formagao Inicial e Continuada (FIC) contava com
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518 opgdes de cursos, distribuidos em 13 eixos tecnoldgicos, conforme suas
caracteristicas cientificas e tecnoldgicas. Ele era atualizado periodicamente e
servia como instrumento direcionador da oferta de cursos.

A ampliacdo da formacdo técnica por meio do Pronatec permitiu
qgue mais individuos fossem capacitados e contribuissem para melhorar os
produtos e servicos, aumentando a competitividade das empresas. Segundo
Cassiolato e Garcia (2014), no que se refere a oferta, o grande mérito do Pro-
natec foi conseguir estruturar um extenso sistema de ofertantes, por meio de
redes publicas e privadas (Sistema S) e de escolas técnicas estaduais que tém
tradi¢cdo na formacdo profissional, contribuindo para a consolidacdo de uma
politica que tem como objetivo principal aproximar o mundo do trabalho do
universo da educacdo.

Sendo um dos objetivos da Politica de Educacgdo Profissional do MEC
promover a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens
e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exerci-
cio de atividades produtivas, o Pronatec, ao promover cursos de qualificagdo
no mercado de trabalho, principalmente para pessoas de alta vulnerabilidade
social oferecendo-lhes oportunidades para crescimento pessoal, profissional
e de renda, se consolidou como um importante instrumento de promocao da
cidadania.

Os cursos profissionalizantes, em sua maioria, tendem a formar fun-
damentalmente para atender a demandas especificas do mercado de trabalho.
Conforme abordado ao longo do artigo, a LDB, em seu artigo 39, estabelece
que a educacdo profissional deve conduzir o cidaddo ao permanente desen-
volvimento de suas aptiddes para a vida produtiva.

Consideracgoes finais

Face as crescentes desigualdades sociais existentes no pais, tem-se
a urgéncia na busca por politicas que busquem reverter esse cenario. E ne-
cessdrio prover condicdes para que haja ndo apenas geracdo de empregos
e para que os individuos estejam qualificados para competir no mercado
de trabalho, como também para que eles possam participar em situagdo de
igualdade da vida politica, econdmica e social podendo assim, colher os frutos
dessa participagdo. Os cursos profissionalizantes, em sua maioria, tendem a
formar fundamentalmente para atender a demandas especificas do mercado
de trabalho. Conforme abordado ao longo do artigo, a LDB/96, em seu artigo
39, estabelece que a educacdo profissional deve conduzir o cidaddo ao per-
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manente desenvolvimento de suas aptiddes para a vida produtiva.

O Pronatec foi formulado em um momento em que a economia do
pais demandava crescentes volumes de mdo de obra especializada, dada a
identificacdo do baixo nivel escolaridade e baixo nivel de qualificacdo de parcela
majoritaria dos trabalhadores brasileiros. O programa fomentou e apoiou a
expansdo da rede fisica de atendimento da educacgdo profissional e tecnolo-
gica, ampliou e diversificou a oferta de educacdo profissional e tecnolégica
gratuita no pais, integrou programas, projetos e a¢des de formacao profissional
e tecnoldgica e, democratizou as formas de acesso a educagdo profissional e
tecnoldgica para publicos diversos.

O Pronatec se destacou como um elemento estratégico para a
construcdo da cidadania na medida em que fez de cada pessoa um agente de
transformacdo. Ao promover cursos de qualificagdo no mercado de trabalho,
principalmente para pessoas de alta vulnerabilidade social oferecendo-lhes
oportunidades para crescimento pessoal, profissional e de renda, se tornou
um importante instrumento de promogdo da cidadania.
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