DOI/10.30681/21787476.2018.30.195200
POR ENTRE OS FIOS E DESAFIOS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

AMONG THE DETAILS AND CHALLENGES OF THE NATIONAL
EDUCATION PLAN

Aloirmar José da Silva®
http://orcid.org/0000-0001-8396-5323

CARNEIRO, Moaci Alves. PNE: Fios e desafios do Plano Nacional de Educacao.
Brasilia/DF: Editora Direcional, 2015. 302 p.

Este livro preenche uma lacuna na bibliografia educacional bra-
sileira, principalmente no ambito da legislacdo de ensino e de sua relagao
com as politicas publicas de educacdo. O Autor, Moaci Alves Carneiro, ha
anos investiga e atua em diversas esferas do meio educacional, com especial
apreco pela Organizacdo da Educacao Brasileira, sobretudo em seus aspectos
legais, politicos e sociais. Sua formacdo e trajetéria docente na Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), na Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e na
Universidade de Brasilia (UnB), bem como seu desempenho como reitor, Se-
cretdrio de Estado da Educacdo e ocupante de distintas fun¢des no Ministério
da Educac¢do (MEC), colocam-no na vanguarda dos estudiosos da educagdo
com densa producdao académica.

Aobraem apreco, PNE: Fios e desafios do Plano Nacional de Educacdo,
adquire singular relevancia no contexto do quarto aniversdario de promulgacdo
da Lein?13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educa¢do (PNE) como
um conjunto estruturado de compromissos institucionais, que materializa uma
politica de Estado no campo educacional, tornando-se um passo categdrico na
tessitura do Sistema Nacional de Educagdo. As catorze diretrizes, vinte metas e
duzentos e cinquenta e quatro estratégias do PNE reiinem uma multiplicidade
de vozes e esforgos, como também os sonhos e o protagonismo de todos aque-
les que acreditam que é possivel enfrentar os desafios da educacdo brasileira e
alavancar seu desenvolvimento, pactuando igualdade, equidade e qualidade.

Se por um lado é indiscutivel a necessidade e a relevancia do PNE, por
outro é catastroéfico o cendrio que o acompanha desde sua publica¢do: a crise
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econdmica e politica do pais; a crise fiscal dos estados brasileiros; o retrocesso
das politicas e programas sociais; a Emenda Constitucional n295/2016, que
limita os gastos publicos por 20 anos; e agora, por ultimo, o veto presidencial
no orcamento de 2018, justamente nos dispositivos que tratam dos recursos
que iriam viabiliza-lo. Nesse cendrio pouco animador, em que as desigualdades
econdmicas e sociais tornam-se também desigualdades educacionais, encon-
tram-se ainda as polémicas levantadas, de norte a sul do Brasil, em torno da
Base Nacional Comum Curricular e da Reforma do Ensino Médio, que, na esfera
da necessidade, sdo indiscutiveis, mas no ambito do modo como vém sendo
conduzidas e das limitagdes que apresentam desde suas concepgdes, parecem
ser mais um “remendo novo em pano velho”.

Ancorado no ordenamento legal que sustenta o corpo da educacdo
brasileira, o autor organiza uma obra didatica que analisa o discurso normativo
do PNE, possibilitando uma leitura critico-compreensiva de suas assertivas e
inscreve-o numa esfera pedagogica que permite apreendé-lo sem descarac-
terizar seu carater de dispositivo juridico. Sistematizado em quatro partes —o
chdo do PNE; cronologia e corresponsabilidades no PNE; aspectos multiplos
de financiamento do PNE; e o professor no corpo do PNE — o livro possibilita
abarcar o arranjo constituido para impulsionar a educacdo em suas diferentes
alcadas e dimensGes. A obra traz ainda um conjunto de anexos que reine
legislacdo e dados estatisticos para subsidiar reflexdes, estudos e decisdes na
area educacional.

O conjunto da obra, na andlise do texto do PNE, especialmente do
lugar social em que ele foi produzido, opera com ferramentas conceituais e
metodoldgicas evidenciando sentidos e interpretando as diretrizes, metas
e estratégias da lei no percurso das relagdes de poder e da ideologia que as
constituiu como discurso normativo para a educacdo brasileira. A compreen-
sdo desse aporte tedrico é fundamental pois revela as representacdes que
deram origem a praticas, como também as praticas que tais representacdes
ensejam. Na verdade, o discurso contido no PNE, analisado categoricamente
por Moaci Carneiro na obra em questdo, é produto e produtor de praticas e
representagdes sociais da educagdo brasileira.

A primeira parte da obra, trata do chdo do PNE e consiste numa
espécie de passaporte para a compreensao de seu arcabouco legal, tedrico e
metodolégico. O autor parte do entendimento que o PNE condensa de modo
sistematico as diretrizes, metas e estratégias para a educac¢do, acentuando o
regime de colaboracdo, a necessidade de investimentos publicos e de controle
social dos recursos, como também o fortalecimento de um sistema nacional
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de educacdo e a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais.

Desse modo, a viagem pelos fios e desafios do PNE segue seu curso
suscitando as questdes legais que possibilitam assimilar a educagdo como direi-
to humano e um bem publico inaliendvel, posicionando os sistemas de ensino
“na direcdo do tempo em construgdao” (CARNEIRO, 2015, p. 31). O regime de
colaboracdo entre os entes federados, a organizacdo de sistemas de ensinoe a
estreita relacdo com as finalidades, objetivos e resultados da Lei n2 9.394/1996
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), tornam-se
imperativos do PNE, destacados pelo autor. Se por um lado a incumbéncia
de elaborar os planos nacionais de educacdo é da Unido em parceria com os
entes federados, de outro lado o monitoramento é escalonado em diferentes
instancias, por meio de a¢des qualificadas, que incluem a participacdo de
educadores, gestores e da sociedade em geral.

Nesse caminho, o literato destaca que a estrutura do PNE visa enfren-
tar a insuficiéncia do atendimento educacional oferecido pelo Estado, coletada
e sistematizada por meio de dados consistentes, e manifesta a preocupacao
do legislador em responsabilizar os entes federados pela garantia da univer-
salizacdo do ensino obrigatdrio, ou seja, da educacao bdsica. Ele mostra que a
base do PNE se ancora no universo legal tripartite que valida a organizagao da
educacdo nacional e de onde sdo erigidas suas vigas de sustentacdo, ou seja, “o
respeito a igualdade de direitos, a dignidade da pessoa humana, a valorizacao
da diversidade, a articulacdo interfederativa e a educacdo com qualidade social”
(CARNEIRO, 2015, p. 66). Ao mostrar o alinhamento dos principios, diretrizes e
metas em prol do ensino regular obrigatdrio e no rol do direito a educacdo, o
autor destaca o tempo de vigéncia do PNE e finaliza esse ato com o desenho
de um percurso, passo a passo, que mostra as responsabilidades da Unido,
Estados e Municipios em termos de prazos, processos e encaminhamentos.

Na segunda parte intitulada “cronologia e corresponsabilidades no
PNE, o autor elabora um mapa-roteiro contendo os focos (eixos) do PNE. Para
cada foco (eixo) é sinalizada a meta correspondente, a incumbéncia de realizar
0 que esta efetivado na meta, as bases legais convergentes que ancoram a
matéria em foco, como também as estratégias que se desdobram da metae o
tempo limite em que as metas, com suas estratégias, devem ser alcancadas.
Esse mapa-roteiro configura-se em instrumento para os trabalhadores da edu-
cacdo enfrentarem os limites de contencdo do PNE: “o tempo de duragdo— 10
anos [e] os recursos para financiar a educag¢dao” (CARNEIRO, 2015, p. 91), haja
vista que bem maior do que o desafio de aprovar o PNE é o de materializa-lo
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na atual conjuntura brasileira.

De forma pedagdgica, o autor notabiliza as precedéncias e prioridades
no processo de execuc¢do dos dois primeiros anos de vigéncia do PNE, pois
“pode-se dizer que, neste alinhamento cronoldgico de dois anos, estao fixadas
as pré-condigcOes estruturantes para execugdo, com éxito das metas do Plano
Nacional de Educagdo” (CARNEIRO, 2015, p. 126). Como era esperado e foiem
certa medida previsto nessa obra, tais pré-condicdes foram desconsideradas
e ndo so os dois primeiros anos de execucdo do PNE foram calamitosos, mas
no marco desse seu quarto aniversario, é possivel constatar o aligeiramento
de suas diretrizes, bem como o descompasso no alcance de suas metas e na
realizacdo das estratégias previstas.

A terceira parte da obra traz os aspectos multiplos de financiamento
do PNE. Trata-se de um tema espinhoso, porém necessario para efetivacdo da
lei e consequente melhoria da educacdo brasileira. Por isso, no inicio da secdo,
de forma contundente, o autor delimita: “financiar a educacdo é a mais ade-
guada forma de financiar o desenvolvimento do pais e, ao mesmo tempo, de
reduzir as dissimetrias e desigualdades sociais (CARNEIRO, 2015, p. 154). Ele
ndao nega os ganhos dos investimentos em educagdo dos Ultimos anos, mas,
apesar disso, endossa que o aumento da quantidade de matriculas ndo tem
significado progresso na qualidade do processo educativo. Nessa direcdo, é
estéril transferir responsabilidades, fixando o peso da conta sobre os Estados,
Distrito Federal e Municipios, pois o PNE torna publico e indiscutivel a neces-
sidade de apoio da Unido com politicas (re)distributivas de financiamento da
educacgdo, por meio de uma robusta articulagao interfederativa, haja vista a
insuficiéncia dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), na
garantia da universaliza¢do da oferta de vagas e na implementacdo de politicas
para a permanéncia dos estudantes na escola.

O autor enfatiza ainda a necessidade de ampliacao do investimento
publico em educacdo publica para refundar a escola brasileira nos padroes
do PNE, especialmente diante do reordenamento definido para a Educacdo
Infantil e das dificuldades dos municipios em aumentar seus repasses para
financiamento da educacdo basica. Ele descontrdi o argumento de que o Brasil
ja destina mais recursos para educac¢do do que as nagdes ricas, demonstrando
que o gasto por aluno é pequeno e o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro é
menor do que o desses paises e, portanto, constata-se, mais uma vez, o bai-
xo gasto do Estado com educagdo bdsica. Atualmente o Estado investe 6,1%
do PIB em educacdo, mas o PNE determina o aumento para 7% até o quinto
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ano de vigéncia da lei — junho de 2019 — e 10% até o final do decénio. Essa
ampliacdo, embora ndo suficiente por varias razdes, delimitara o Custo Alu-
no-Qualidade (CAQ) e possibilitara o enfrentamento dos déficits acumulados,
pois as necessidades educacionais “sdao de base material, estrutural, cultural,
pedagodgica, gerencial, financeira e humana” (CARNEIRO, 2015, p. 171). Nado
é em vdo que o PNE, na Meta 7, estratégia 7.18, faca alusdo a infraestrutura
basica necessaria as escolas brasileiras, ja que elas sdo a primeira grande
chance de estudantes pobres ampliarem seu raio de possibilidades. Contudo,
diante da inércia do Estado na definicdo dos meios e recursos para garantir a
execucdo da lei, “permanecera a impressao de que os fios e desafios do PNE
se fazem acompanhar de um preocupante desconfio!” (CARNEIRO, 2015, p.
159, grifo do autor).

Na quarta e ultima parte da obra, de modo sintético, o autor enfatiza
o professor no corpo do PNE, ressaltando que, embora esse ordenamento legal
esteja no escopo da gestao, os resultados a serem alcancados perpassama agao
docente e exigem maior qualificagdo e mais comprometimento dos professores.
Por isso, seu argumento central é a necessidade de rever a politica de remu-
neragdo profissional, uma vez que a valorizagdo docente tem impacto direto
sobre a qualidade da escola, basta ver a performance académica alcancada
pelas escolas mantidas pelo governo federal nas avaliagGes de larga escala.

Nessa ética, o autor apresenta os precdrios salarios dos professores
da educacdo basica, na rede publica de cada estado da federacdo, e argumenta
gue a “carreira docente e salario de professores da educagdo basica ndo sdaoum
problema adstrito a estados e municipios, mas, sim, um problema do ESTADO
BRASILEIRO” (CARNEIRO, 2015, p. 187, destaque do autor). Para o autor, é o
enfrentamento desse histérico dilema que possibilitara o florescimento de uma
pedagogia da emergéncia que, ancorada no trabalho docente reconceituado
e fortalecido por meio de uma sdlida formacdo continuada, fara da escola
contemporanea um espagotempo de convergéncia das redes de aprendizagem.

Cabe destacar que esta obra, ora resenhada, traz um conjunto de
anexos Uteis para a consulta dos leitores, como também se traduz em ins-
trumento de trabalho para pesquisadores e profissionais da educacdo, pois
agrupa dados estatisticos educacionais relevantes, reproduz fragmentos da
Constituicdo Federal que abordam a educacdo e areas conexas, oferece o
texto da LDB/1996 e transcreve na integra o PNE. Ao analisar esses anexos,
ndo resta duvida de que esse conjunto de leis acompanha o ordenamento
de outros paises bem-sucedidos, demarcando o direito de todos a educacdo
de qualidade. Entretanto, esse ordenamento ndo tem sido suficiente para
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melhorar os indices educacionais, haja vista que a educacdo ainda padece
de multiplas e severas mazelas. Mesmo constatando que ela aparece como
prioridade nas plataformas de governos, bem como nos discursos inflamados
proferidos em épocas de campanha eleitoral, a sensacdo é que sobram leis e
promessas, enquanto falta compromisso e agilidade com politicas educacionais
gue efetivamente melhorem a realidade brasileira.

Por fim, vale ressaltar que essa obra contribui para fortalecer a edu-
cacdo de qualidade como direito social fundamental de todos, conforme orde-
nam a Constituicdo Federal de 1988, a LDB/1996 e o PNE. Esse aparato legal,
ao tempo em que positiva o direito do cidadao, institui também a obrigacdo
legal e moral do Estado, no que diz respeito a garantia dos meios e condi¢des
de materializagcdo da educac¢do. Mais do que nunca, como afirma o préprio
autor, chegou o tempo de “uma escola que corresponda a posi¢ao do pais de
sétima economia do mundo, mas que, para existir e se tornar vidvel em todo
territério nacional, custard duas vezes mais do que se investe no custo aluno
atual e no padrdo atual das escolas publicas em funcionamento nas diferentes
regides do pais” (CARNEIRO, 2015, p. 169).
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