DOI/10.30681/21787476.2017.28.5773

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: DISPUTAS NA PRODUCAO DE
CONHECIMENTO

NATIONAL COMMOM CURRICULAR BASE: DISPUTES IN THE
KNOWLEDGE PRODUCTION

Andressa Graziele Brandt!
Edilene Eva de Lima?

RESUMO: o movimento de discussao iniciado em 2013 no Brasil, promovido pelo
Ministério da Educagdo (MEC) em prol da elabora¢do de uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), vem causando um certo desconforto para o campo educacional
brasileiro, apresentando-se como uma politica curricular que impde um curriculo
minimo, e ndo uma Base Nacional curricular com forte embasamento tedrico. No
presente texto, procuramos apresentar uma breve contextualizagdo de como a
Base Nacional vem se constituindo, assim como, a partir do nosso ponto de vista,
analisar como BNCC esta se materializando em politica curricular e na produgao
de conhecimento nas instituicdes educacionais. Para tanto, as reflexdes terdo
embasamento nos enfoques e nas abordagens observadas na obra das autoras
Macedo (2006), Lopes e Macedo (2011), Frigotto (2011), Shiroma e Evangelista
(2011), Montafio e Duriguetto (2013), que trazem contribui¢des significativas para
o campo da politica curricular.

PALAVRAS-CHAVE: Base Nacional Comum Curricular, politica curricular, produgao
de conhecimento.

ABSTRACT: the discussion movement, initiated in 2013 in Brazil, promoted by the
Ministry of Education (MEC) in favor of the elaboration of a National Curricular
Common Base (BNCC), has been causing a certain concern to the Brazilian edu-
cational field, presenting itself as a curricular policy that It imposes a minimum
curriculum and not a national curriculum base with a strong theoretical foundation.
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In the present text, we attempt to present a brief contextualization of how the
national base is being constituted, as well as, from our point of view, to analyze
how BNCCis materializing in curricular politics and in the production of knowledge
in educational institutions. Therefore, the reflections are based on the approaches
and observation of the work of Macedo (2006); Lopes and Macedo (2011); Frigotto
(2011); Shiroma and Evangelista (2011) e; Montafio and Duriguetto (2013), that
bring significant contributions to the field of curricular policy.

KEYWORDS: National Commom Curricular Base, curriculum policy, knowledge
production.

Introducao

O objetivo deste artigo é refletir sobre como a andlise da Base Nacio-
nal Comum Curricular (BNCC) esta se materializando em politica curricular e na
producdo de conhecimento em instituicdes educacionais. Para explanar sobre
o assunto, traremos uma breve contextualiza¢do sobre o movimento de criacao
da BNCC. Nesse cendrio, apresentaremos uma andlise dessa politica curricular
a partir da sua materializacdo e dos movimentos neoliberais capitalistas na
sociedade civil atual, os quais influenciam nas politicas educacionais brasileiras.

No Brasil, a partir de 2013, iniciou-se um movimento de discussao na-
cional promovido pelo Ministério da Educa¢do (MEC) em prol da elaboragéo de
uma Base Nacional Comum Curricular. Este movimento, inicialmente composto
por pesquisadores, consultores e especialistas educacionais, buscou envolver
também os demais profissionais da educacao, os professores, os gestores, 0s
pais e os estudantes, por meio de debates orientados pelas secretarias esta-
duais e municipais e das universidades.

Além do acesso a elaboracdo de proposicao de BNCC, disponibilizado
por meio de participa¢do, via plataforma digital, durante a elaboragao da pri-
meira versdao do documento da BNCC. Nesta plataforma digital, encontravam-
se varios documentos explicando a necessidade deste movimento nacional,
na tentativa de garantir a participacdo da comunidade e dos profissionais da
educacao.

No primeiro pardgrafo de um dos documentos disponibilizados na
plataforma digital para consulta da populagao, intitulado Necessidade de
Construgdo de uma Base Nacional Comum, é apresentada a necessidade de
elaboragdo de uma BNCC, bem como a justificativa dos conceitos, das ideias
e dos principios defendidos pelo movimento:
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O direito constitucional a educagao é concretizado, primeiramen-
te, com uma trajetdria regular do estudante, isto é, acesso das
criangas e jovens a uma escola de educagdo basica na idade legal,
depois sua permanéncia nessa escola, seguida da conclusdo das
diferentes etapas em que o ensino é organizado, também nas
idades esperadas. Concomitantemente, os estudantes devem
ainda adquirir os aprendizados de que necessitam para uma
vida plena, o que inclui seu desenvolvimento socioemocional
e a efetiva inser¢do na sociedade do conhecimento. (MBNC,
2015, p. 1).

Chama-nos a atencdo o trecho inicial do documento, no qual se
afirma que o direito constitucional a educagdo é concretizado, assim como o
direito a escola e ao acesso a ela na idade legal, seguidos da permanéncia e da
conclusdo das diferentes etapas. Justificar a construcdo de BNCC baseando-se
na argumentacdo de garantia do direito a educagdo, ao acesso na idade legal
e a permanéncia parece de certa forma problematico.

A promulgac¢do de uma Base Nacional ndao garante tais direitos, ten-
do em vista que outros fatores diretamente ligados a melhoria e a qualidade
da educacgado necessitam de melhorias, como a distribuicao justa de renda, o
acesso igualitario aos bens sociais, a valorizacdo do magistério, a ado¢do de
politicas sociais igualitarias etc.

Na sequéncia, justifica-se a elaboracdo do documento, sem deixar de
considerar outros documentos e/ou diretrizes ja elaborados no pais anterior-
mente. Entre estes, destacamos: os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN),
as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a educacdo basica, tracadas pelo
Conselho Nacional de Educacgdo (CNE), assim como as propostas curriculares
elaboradas pelos diversos estados e municipios. Considera-se, nas publica-
¢Oes disponibilizadas no portal do MEC, em matéria sobre a importancia da
BNCC (2015), que, apesar de haver uma série de ricas discussoes e iniciativas
em desenvolvimento por todo o pais, a auséncia de uma BNCC (2015) traz
consequéncias, como o fato de muitos estudantes ndo adquirirem os conheci-
mentos e as habilidades que todos deveriam adquirir, o que acarreta grandes
desigualdades educacionais.

Vdrias sdo as documentac0es, a exemplo das apontadas acima, que
trazem nas suas intengOes a garantia do direito a escola para todos, assim
como a permanéncia e a inclusdo, como principio da educacdo brasileira. A
maioria destes documentos foi elaborado com a participacado de educadores,
gestores, estudantes e comunidades.
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O espaco de participagdo é uma tentativa de aproximar os conteddos
trabalhados na escola das necessidades e expectativas da sociedade, diminuin-
do as distancias entre o saber cientifico e os saberes oriundos das experiéncias
trazidas pelos sujeitos. Ndo nos parece crivel afirmar que somente através de
uma BNCC o direito a educacao se concretizaria. E muito menos que é a auséncia
dessa base comum que contribui com as desigualdades educacionais existentes.

Pressupostos tedricos do campo do curricular

A proposta da BNCC (2015), de que todas as escolas sejam similares e
mantenham um curriculo comum a todo o pais, em nosso julgamento, subjaz
uma Unica forma de ver os estudantes, o que deixa de considerar alguns dos
principios fundantes na constituicdo do sujeito, sua identidade e cultura, ja que
a “construcdo identitdria se faz no seu interior” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 216).

Para as autoras, cada individuo possui sua identidade cultural, e esta,
a cada dia, é reconhecida como objeto de atengdo no campo curricular. Torna-
se confusa, dificil de entender e de aceitar a prescrigdao de um curriculo Unico,
ja que o préprio MEC tem se incumbido, nos Ultimos dez anos, de produzir
publicagcdes® que valorizam a participa¢do dos sujeitos que compdem as
comunidades educativas, incentivando as escolas a considerar nos seus curri-
culos os diferentes saberes e culturas constitutivos destes sujeitos. Diferentes
autores, estudiosos do campo curricular (BHABHA, 2003; MACEDO 2004, 2006;
LOPES, 2006; CANDAU, 2008; MOREIRA, 2013), também advogam em favor
da valorizagdo das culturas dos diferentes sujeitos, da prioridade central do
pluralismo cultural nos curriculos, em uma perspectiva denominada por eles
como intercultural, critica e emancipatdria.

A propdsito, segundo Lopes e Macedo (2011), a cultura se refere a
acdo direta do homem, mediante o emprego da técnica, na transformacao
fisica do ambiente, dai a origem de metaforas como cultivar o bom gosto ou
a alta cultura, diretamente ligadas a educagao.

Macedo (2006) afirma ainda que a cultura ndo pode ser vista como
forma de conflito ou como pratica discriminatéria que produz a diferenga,
tampouco o curriculo deve ser tido como um cendrio em que as culturas lutam
por legitimidade; antes, a autora entende o curriculo como lugar de cultura, de
expressdo: “Ou seja, como nao é possivel seleciona-las para que componham

3 Entre as publicagbes, destacamos: As Diretrizes Nacionais para a educagdo bdésica e IndagagBes sobre
curriculo: diversidade e curriculo (2007); Educagdo como Exercicio da Diversidade, da cole¢do Educagdo
para todos (2007); e Educagdo Integral — texto Referéncia para o Debate Nacional (2009).
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o curriculo, o curriculo é ele mesmo um hibrido, em que as culturas negociam
com a diferenga.” (MACEDO, 2006, p. 105).

De acordo com Macedo (2006), o curriculo pode ser definido como
hibrido porque esta permeado por relagdes interculturais e por um poder
obliquo e contingente. Relagdes estas derivadas dos préprios sujeitos, que tam-
bém sdo hibridos em seus pertencimentos culturais, interagindo e produzindo
novos hibridos, que ndo podem ser entendidos como somatérios de culturas
de pertencimento. Aqui a nogao de cultura é tomada em uma perspectiva de
comunicagdo constante, recomposta “a partir de uma ampla variedade de
fontes num processo hibrido e fluido” (MACEDO, 2006, p. 106). Nesse viés,

[...] o curriculo seria um espago-tempo de interagdo entre
culturas. Usando a terminologia de nossas colegdes modernas,
em que as culturas sdo vistas como repertdrios partilhados de
sentidos, poderiamos enumerar um sem numero de culturas
presentes no curriculo. Desde o que chamariamos de principios
do lluminismo, do mercado, da cultura de massa até repertdrios
culturais diversos, dentre os quais frequentemente destacamos
culturas locais. Mas estar na fronteira significa desconfiar dessas
colegdes e viver no limiar entre as culturas, um lugar-tempo em
que o hibridismo é a marca e em que ndo hd significados puros.
(MACEDO, 2000, p. 106).

Questionamos, entao, como poderia ser elaborada uma Base Curricu-
lar Comum, fixando os contetdos a serem ensinados nas escolas brasileiras, se
Nosso pais se apresenta tdo extenso e com caracteristicas regionais tdo distintas,
composto por uma riqueza cultural tdo hibrida. Entre as razGes que justificam
a elaborag¢do de uma BNCC, o documento disponibilizado via plataforma digi-
tal, denominado Necessidade de Constru¢Go de uma Base Nacional Comum,
explicita objetivos de duas naturezas, usualmente referidos como cognitivos
e ndo cognitivos, “que os alunos devem alcancar em sua escolaridade bdsica,
etapa por etapa” (MBNC, 2015, p. 3). Mesmo o documento prevendo a inclu-
sao de uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas de cada regido, as
justificativas apregoam que a existéncia de uma BNCC “auxiliara na construcdo
de uma matriz que especificara as avaliagdes nacionais” (MBNC, 2015, p. 5).
Ou seja, uma forma de facilitar as avaliacbes em larga escala.

As avaliagOes padronizadas tém como foco os resultados; ignoram
as realidades e as individualidades de cada sujeito, valorizam a formacgao por
competéncia, a preparacao e qualificacdo para o mercado de trabalho, a em-
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pregabilidade e a padroniza¢do dos resultados. Ndo destacam a valorizagdo
da cultura e as diversas realidades locais, a formacao do sujeito e o direito a
construcdo da sua identidade Unica, de tal sorte que sejam respeitadas a sua
singularidade e as suas diferencas, tendo em vista que o direito a diversidade
abriu um leque de manifestacdes em todo pais em favor de politicas desta
natureza. Destacamos ainda a politica de educacdo integral e suas publica-
¢oes, nas quais se valoriza a inclusdo dos saberes e didlogos das comunidades
locaisno curriculo.

Analisando as publica¢des presentes no portal da BNCC (2015), no link
disponibilizado pelo MEC, verifica-se a preocupagao em unificar os contetdos
incluidos nos curriculos, ou seja, hd uma intencdo de selecionar conteldos
para compor o planejamento dos professores em todo o territério nacional.
Desconsidera-se que esta “sele¢do é arbitraria e produzida em meio a relagGes
de poder em virtude das quais se exclui muitos outros conhecimentos possiveis
de serem ditos e, muitas vezes, necessarios de serem tratados” (ABDC; ANPED,
2015, p. 4). Despreza-se, claramente, a multiplicidade de conhecimentos oriun-
dos da diversidade dos sujeitos que compde o territdrio nacional.

Nesse sentido, um conjunto de contelddos produzidos por espe-
cialistas em diferentes areas, que ndo considera como ponto de partida os
protagonistas da escola, mesmo que tenha sido aberto a participacdo popular,
nao garante que foram os educadores que participaram e tampouco que se
consideraram os diferentes sujeitos e saberes em sua elaborac¢do. Concor-
damos e reafirmamos a posicdo dos Curriculistas que elaboraram o oficio n?
01/2015/GR, expondo os motivos sobre a Base Nacional Comum Curricular,
produzido por uma equipe de pesquisadores vinculados a Associa¢do Nacional
de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educagao (ANPED), de que nao faz sentido
caminhar em direcdo “aos conteldos, objetivos e dreas de conhecimento antes
de debater e acordar sobre: O que é curriculo? O que é avaliagdo? O que sdo
direitos de aprendizagem?”. (2017, p. 4).

Questionamos se uma BNCC elaborada a partir de uma metodologia
que considera os objetivos de aprendizagem e a hierarquizagao dos resultados
estaria mesmo preocupada com o direito ao acesso a educacdo.

Nesse sentido, “a politica é interpretada como um guia para a pratica,
seja para orientar de forma técnica como a pratica deve ser desenvolvida, seja
para orientar de forma critica como a pratica deveria ser para assumir deter-
minadas finalidades de transformacgao social” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 234).

A reflexao sobre o enunciado proposto nos suscita os seguintes ques-
tionamentos: como as escolas recriam as politicas curriculares? Como torna-las
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agentes produtores de alternativas curriculares emancipatdrias, superando
de forma mais significativa a separacao entre politica e pratica, projeto e im-
plementacdo curricular? Como tornar os educadores agentes produtores de
politicas curriculares emancipatdrias? E ainda: é possivel que os professores
tenham autonomia diante de um curriculo prescrito?

Segundo Macedo (2006), o curriculo prescrito tem por intencao
manter o controle e o poder nas maos das burocracias estatais, concebendo
a pratica, totalmente controlada. Para a autora, a maioria dos estudos sobre
politica curricular divide-se entre o contexto da producdo e o contexto da
implementagdo, mascarando a dinamicidade do processo politico implicito
no curriculo e incutindo uma compreensao de poder equilibrada, constituida
tanto pelo poder dos poderosos quanto dos subalternos. Além disso, levando
em consideracdo como estes documentos prescritivos chegam as escolas,
a autora afirmam que eles limitam a participacdo do leitor e a producdo de
sentidos de tal maneira que as diferentes formas de recriagdo, na maioria das
vezes, tornam-se simbdlicas.

Lopes e Macedo (2011) também desaprovam os trabalhos de pesquisa
sobre a politica de curriculo no Brasil, cujo Unico direcionamento, segundo as
autoras, seria a critica aos documentos e projetos em curso, destacando que
deveriam ser pesquisas voltadas a investigagGes tedricas e empiricas sobre
politicas de curriculo propriamente ditas. Assinalam que, tanto no Brasil quanto
no exterior, grande parte das andlises dos documentos e projetos curricula-
res estdo mais voltados a criticas do que a investiga¢Oes relacionadas com as
politicas de curriculo.

Segundo as autoras, na Inglaterra, as pesquisas sobre politicas de
curriculo tomaram maior impulso a partir dos anos de 1980, mas no Brasil
o surgimento desse campo teve inicio somente nos anos de 1990, muito
provavelmente a partir do impacto causado pela circulagdo de documentos
curriculares e pela efetivacdo de reformas educacionais em curso nesse pe-
riodo. Lopes e Macedo (2011) destacam ainda que, no periodo em questao,
diferentes autores pautaram-se em uma perspectiva critica, sustentada por
concepgdes de politicas diferenciadas, dentre as quais se evidenciam a critica
estrutural marxista e a abordagem do ciclo de politicas.

O ciclo continuo de politicas, segundo Lopes e Macedo (2011), tem
como preocupacdo central a recontextualizagdo que ocorre nas escolas. Como
modelo analitico, o ciclo é composto de trés contextos inter-relacionados, en-
tendidos como um conjunto de arenas publicas e privadas de a¢do: contexto
de influéncia (grupos de interesse lutam por discursos politicos); contexto de
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producdo do texto politico (envolve as agéncias executivas e legislativas que
assinam regulamentag¢des e produzem textos que representam ou tentam
representar para as escolas o que é a politica como um todo e a sociedade em
geral); e o contexto da pratica (na qual os textos politicos reproduzidos sao
interpretados e recriados por duas dimensdées: das comunidades disciplinares
e das especificidades institucionais).

Dessa forma, o que significa falar em disputas na produgdo de conhe-
cimento na escola? Segundo Lopes e Macedo (2011, p. 92), “Nesta perspectiva
o curriculo também ndo é fixo nem é um produto de uma luta fora da escola
para significar o conhecimento legitimo.” Desse modo, “[...] ndo cabe falar em
disputa pela selecdo de contelddos, mas disputas na produgao de significados
na escola [...]” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 93), as quais, segundo as autoras,
vinculam-se a um processo social comprometido com uma concepgao de cur-
riculo, de cultura, conhecimento, politica, pratica e cotidiano.

O entendimento do curriculo, como pratica de significagdo, como
criagdo ou enunciacdo de sentidos, torna inécuas distingdes como curriculo
formal, vivido e oculto. Qualquer manifestacdo do curriculo, qualquer episédio
curricular sdo a mesma coisa: a produgao de sentidos. Seja “o curriculo escrito
ou velado, o curriculo é um texto que tenta direcionar o leitor, mas que o faz
apenas parcialmente” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 42).

Sociedade civil: um espaco para decisdes de politicas educacionais

Lopes e Macedo (2011) afirmam que o modelo capitalista, em seus
ciclos de producdo, venda, consumo e lucro, apresenta cendrios de crise e por
isso precisa moldar-se e estrategicamente criar formas de superar as crises
ciclicas de superproducdo e superacumulagdo inerentes ao sistema, como, por
exemplo, adotar a medida de abrir as fronteiras, abandonando as politicas de
protecdo de fronteiras.

Seguindo a mesma légica, para Montafio e Duriguetto (2013), o capi-
tal, sob hegemonia financeira, precisa promover a desregula¢do da economia
e das fronteiras nacionais, a fim de viabilizar a constituicdo das condi¢des para
sua acumulagdo: aumento dos juros, reducdo dos gastos fiscais e diminui¢ao
do custo da forga de trabalho.

Isso nos faz refletir sobre a seguinte questdo: por que o sistema ne-
oliberal, que é a forma de politica econdmica vigente no atual Estado, preside
as politicas publicas? Segundo Montafio e Duriguetto (2013), a crise global,
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nas suas duas formas tipicas — a socialdemocracia e o socialismo real —, per-
mite a compreensao da regressao social promovida pelo neoliberalismo. A
crise global tem as seguintes expressdes: o colapso do socialismo real, com a
gueda do Muro de Berlim; a crise do capitalismo democratico, com exigéncias
antidemocrdticas.

Segundo os mesmos autores, o que fica desse processo é que a
crise do capitalismo democratico, enfrentada pelo capital com uma profunda
reestruturacdo capitalista sob o comando hegemonico do capital financeiro,
substituird o regime de acumulagao fordista-keynesiano por um novo regime
de acumulacdo flexivel, porém mantendo substancialmente as determinantes
do capitalismo na sua fase monopolista.

Portanto, a globalizacdo, segundo os autores, é o processo de mun-
dializacdo do capital iniciado com a expansao maritimo-comercial no século
XV e potencializado pelo desenvolvimento tecnoldgico, que, com a incorpo-
ragdo dos paises da extinta Unido Soviética ao mercado capitalista, consegue
abarcar praticamente o planeta inteiro. Todo esse processo teve um impacto
significativo e negativo nas lutas de classe, produzindo um nimero enorme de
desempregados e fazendo com que a classe trabalhadora assumisse uma pos-
turaindividual e defensiva, causando sua desarticulagdo e a perda de unidade
e identidade nas lutas. O que nos leva a refletir sobre as seguintes questdes:
como a crise do capital e o projeto neoliberal tém influenciado o projeto so-
cietdrio educacional do Brasil e como isso materializa-se nos curriculos dos
cursos de formacgdo de professores e da educagao bdsica?

Para o modelo neoliberal, a educacdo desempenha um papel-chave
no crescimento econémico e no emprego, dai sua énfase na necessidade de
‘bons’ professores. Nesse viés, caberia ao governo desenvolver politicas capazes
de fazer do ensino uma escolha profissional atraente, estabelecer os conheci-
mentos e competéncias necessdrios aos professores, bem como recruta-los,
seleciona-los e emprega-los, retendo professores de qualidade nos estabele-
cimentos escolares e ainda elaborando e colocando em pratica a¢des politicas
relativas ao exercicio da docéncia. Dessa mesma forma, o Estado influencia
na elaborag¢do dos curriculos e nas diretrizes, criadas para corresponder as
demandas originadas pelo modelo capitalista.

Vivemos um tempo em que o capital flui livremente, e o mercado —
instancia mais mencionada do que compreendida (LOPES 2006) — parece se
tornar o espaco de decisdo tanto das questdes publicas quanto das privadas.
As mudangas nas agéncias de atividade politica do Estado — os governos — nao
sao mais compreendidas como fundamentais para a modifica¢do de politicas

Rev. Fac. Educ. (Univ. do Estado de Mato Grosso), Vol. 28, Ano 15, N2 2 p. 57-73, jul./dez. 2017

65



BRANDT, A. G.; LIMA, E. E.

que interferem em nossa vida cotidiana. Ndo porque tenhamos uma decisdo
publica na sociedade civil, mas porque o espaco publico ndo é mais visto como
o espaco da decisdo politica.

As ideias das autoras Lopes e Macedo (2011) guardam em comum a
interpretacdo de que as politicas s6 podem ser realizadas por trés grandes gru-
pos da estrutura social: o aparelho do Estado, que busca atender ao interesse
do capital; a economia; e as varias instituicdes da sociedade civil.

Segundo as autoras, (LOPES; MACEDO, 2011, p. 241), a educacdo,
sob a égide do neoliberalismo, tende a deixar de ser financiada pelo Estado,
diminuindo as a¢des burocraticas. E mesmo que ele mantenha o controle
das atividades, seu poder de intervengdo, no entanto, diminui. As decisGes
até entdo tomadas pelo Estado serdo reguladas por mecanismos privados e
corporativos de mercado.

Segundo Montafio e Duriguetto (2013, p. 143), o Estado constitui-
se em um tipo privilegiado de organizacdo dentro e a servi¢o da sociedade
capitalista, que o criou e 0 mantém. Assim, dever ser visto como uma insti-
tuicdo prépria do sistema capitalista, orientada para: a) os fundamentos da
acumulagdo capitalista; b) promover a legitimidade da ordem social vigente;
c) responder as demandas das classes trabalhadoras.

Dessa maneira, o Estado ndo pode ser creditado apenas aos interes-
ses do capital; deve ser visto também como produto de fortes e permanentes
lutas de classes por direitos politicos, sociais e democraticos, por legislacdao
trabalhista e por politica e servigos sociais e assistenciais.

As atuais politicas educacionais brasileiras sdo uma tentativa de
diminui¢do da conservacgao social e das desigualdades de oportunidade e
acesso a educacdo entre as classes sociais? A parceria publico-privada nao é
um retrocesso no campo da educac¢do publica, gratuita e de qualidade que
qgueremos para o Brasil?

Com isso, o Estado, em vez de alargar o fundo publico na perspectiva
do atendimento a politicas publicas de carater universal, fragmenta as a¢Ges
em politicas focais, que amenizam os efeitos sem alterar substancialmente as
suas determinagoes. E, dentro dessa ldgica, é dada énfase aos processos de
avaliacdo de resultados balizados pelo produtivismo e a sua filosofia mercantil,
em nome da qual os processos pedagdgicos sdo desenvolvidos, mediante a
pedagogia das competéncias.

Dessa forma, a educagao no Brasil esta a servico do mercado? Esse
processo ndo deveria estar ligado fortemente as questdes sociais do nosso
pais? Afinal, educamos para quem e para qué?
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Segundo Frigotto (2011), nesse contexto, as concepgdes de educagao
centradas na pedagogia histoérico-critica ficam submetidas dominantemente a
concepc¢do mercantil e, portanto, também as possibilidades de uma educacgdo
unitdria, unilateral e as suas exigéncias em termos das bases materiais que
Ihes d3do viabilidade, disputadas quando da definicdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), explicitadas em diferentes Conferéncias Nacionais, as quais
afetam a educac¢do no conjunto da federagao, mormente a educacdo bdsica.

O texto nos faz refletir sobre até que ponto foi democratico os pro-
cessos de construcdo dos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao,
amplamente discutidos pela comunidade no ambito das suas respectivas areas
de abrangéncia.

Quais as influéncias do pensamento educacional mercantil nas poli-
ticas publicas educacionais de todas as modalidades da educagao brasileira?

Para Frigotto (2011), o movimento dos empresdrios emtorno do
Compromisso Todos pela Educagdoe sua adesao ao Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), contrastada coma histdria de resisténcia ativa de seusa-
parelhos de hegemonia e de seus intelectuaisas teses da educagdopublica,
gratuita, universal, laica e unitaria, revela a um sé tempo o cardtercinico do
movimento e a disputa ativa pela hegemonia do pensamento educacional
mercantil no seio das escolas publicas.

Ha um ultimo aspecto de grande abrangéncia que nos conduz a sus-
tentar que a primeira década do século XXI foi dominantemente marcada pelas
concepcdes e praticas educacionais mercantis tipicas da década de 1990, seja
no controle do contetdo do conhecimento, seja nos métodos de sua produc¢ao
ou ainda na socializagdo, autonomia e organizacdao docentes. Trés mecanismos
articulados estdo em ampla expansdo nas secretarias estaduais e municipais de
educacgdo. O primeiro mecanismo chega ao chdo da escola calcado naideia de
que a esfera publica é ineficiente e, portanto, torna-se necessario estabelecer
parcerias entre o publico e o privado. Assim, percebemos que pouco avanga-
mos ou que nada mudou em relagdo a década anterior no tocante a politica
educacional brasileira.

Estamos pagando um preco muito caro pela privatizacdo do nosso
ensino. Tome-se como exemplo o que Frigotto (2011) diz a respeito dos insti-
tutos privados ou Organizagdes ndo Governamentais (OnG). De acordo com
Frigotto(2011), cabe a eles selecionar o conhecimento, condensa-lo em apos-
tilas ou manuais, orientar a forma de ensinar, definir os métodos de ensino e
os critérios e processos de avaliacdo e controle dos alunos e dos professores.
Dessa forma, questionamos: ndo possuem nossos professores formagdo e
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autonomia suficientes para a definicdo de seus curriculos e das politicas de
curriculo desse pais?

De acordo com Frigotto (2011), o segundo mecanismo, decorrente
do anterior, talvez o mais proclamado pela midia, notadamente pelas revistas
semanais, € justamente atacar a natureza da formacgao docente realizada nas
universidades publicas, com o argumento de que os cursos de pedagogia e
de licenciatura se ocupam muito com a teoria e com analises econémicas so-
ciais inuteis, em lugar de ensinar ao professor as técnicas do “bem ensinar”.
A pressdao do mercado para a adogdo de uma pedagogia dos resultados se
materializa nas DCNs para a formagao de professores, nas quais uma carga
hordria substancial é dedicada a formagdo pratica dos futuros professores,
deixando aflorar a concepgdo de carater técnico que subjaz a atual formagao
de professores no pais.

Segundo o autor, a avaliagdo dos professores e sua certificagao
encontram-se em meio a0 mesmo processo; sao mecanismos de controle,
como também aponta Frigotto (2011). Uma das receitas desses manuais, em
letras maiores, destacadas em negrito pela reportagem, apregoa que “avaliar
o desempenho individual dos professores permitiria ndo sé premia-los de
forma mais justa, mas também fazer algo mais importante: entender como
eles trabalham”.

Para Frigotto (2011), esse Ultimo aspecto define o terceiro mecanismo,
condi¢do para que os dois primeiros tenham sucesso. Trata-se das a¢des para
desmontar a carreira e organizagdo docentes mediante a adogao de politicas
de prémio, a exemplo do que fazem as escolas que, remunerando os profes-
sores de acordo com sua produtividade em termos do quantitativo de alunos
aprovados, alcancam melhor desempenho de acordo com os critérios oficiais.
Os institutos ou organizacdes privadas, para assessorar ou atuar diretamente
nas escolas, tém a incumbéncia de avaliar professores e alunos de acordo com
os conteldos, métodos e processos prescritos.

Dessa forma, ao pensarmos sobre a politica da educacdo brasileira
e sua concepcao na primeira década do século XXI, emerge a critica feita por
Frigotto (2011, p. 248): “o que se desenvolve atualmente é a uma concepgao
mercantil de educagdo”(grifos nossos).

A fim de combater essa concepcao, é importante que exista um campo
para a formacdo de professores como intelectuais organicos, com autonomia
e liberdade para construir as politicas publicas de curriculo do pais.

Para o entendimento das politicas de curriculo como politicas cultu-
rais, tais sistemas de representacdo — o mercado, a producdo, o consumo, a
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cultura comum, o curriculo nacional — precisam ser considerados de forma a
entender os efeitos discursivosdesses sistemas simultaneamente simbdlicos
e materiais (LOPES, 2006, p. 37).

Nesse sentido, para Macedo (2006), a producdo dos curriculos formais
e a vivéncia do curriculo sdo processos cotidianos de produgao cultural, que
envolvem rela¢des de poder tanto em nivel macro quanto em nivel micro. Em
ambos, sdo negociadas diferengas. De ambos, participam sujeitos culturais
com seus multiplos pertencimentos.

Dimensoes Conclusivas

O processo de discussdo e materializagdo da BNCC, ocorrido em
2017, deu-se em meio a discussdes entre intelectuais e legisladores nacionais
de uma forma ‘ampla’, mas podemos dizer que essa politica curricular ndo foi
construida com base nas propostas curriculares de Estados e Municipios, assim
como também nao considerou (ou foram mesmo esquecidos) os documentos
de orienta¢des nacionais produzidos pelo préprio Ministério da Educacgao, ja
citados aqui anteriormente, os quais até agora foram utilizados como fontes
cujas orientagdes continham as diretrizes necessarias e fundantes a serem
seguidas e contempladas pelos curriculos escolares.

A atual BNCC (2017) causa um certo desconforto para o campo educa-
cional brasileiro, gerando desconfiancga entre os intelectuais e as entidades do
campo do curriculo, pois impde um curriculo minimo, e ndo uma base nacional
curricular minima com forte embasamento tedrico.

A presente desconfianca e indignagdo por parte dos educadores e
intelectuais da area se acentua quando se toma ciéncia, nos documentos
disponibilizados pelo MEC em sua plataforma digital, das justificativas para a
elaborac¢do de uma base curricular Unica, a ser seguida por todo o territdrio
brasileiro, com as quais se pretende justificar que tal base comum auxiliara
na construgcdo de uma matriz que, por sua vez, especificara as avaliagGes
nacionais. Desse modo, fica demonstrada que a avaliagdo em larga escala é a
maior preocupacado e também a justificativa para se seguir um curriculo uni-
co, que acabara influenciando a autonomia democratica das Institui¢cGes de
Ensino Superior (IES) na elaboragdo de seus projetos pedagdgicos dos cursos
de formacgdo inicial de professores, ou seja, das licenciaturas.

De acordo com Shiroma e Evangelista (2011), um projeto para a
educagdo de um pais ndo pode se limitar a perseguicdao de indices e metas;
ao contrario, precisa explicitar a que projeto de sociedade se vincula. A¢es
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que pretendem mudar resultados ou indices sem considerar o investimento
em melhorias das condigdes materiais necessarias para tanto podem até ser
indcuas para a relacdo ensino-aprendizagem, mas sao bastante eficazes para
operar profundas reorganiza¢es no interior das instituicdes educacionais;
competicdo, concorréncia e segmentacgées sao efeitos da implantacdo dessas
avaliagGes que produzem rankings (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 144-145).

Levando em consideragao os pensamentos dos diferentes autores
citados no decorrer deste texto, bem como as diferentes leituras realizadas,
cumpre esclarecer que a definicdo de uma BNCC estd vinculada a demandas
apresentadas pela sociedade atual, preocupada em responder as necessida-
des apresentadas pelo capital, ou seja, hd preocupacdo em elevar o indice
educacional e, por conta disso, a educacdo passa a ser pauta nas diferentes
agendas de desenvolvimento econdmico de varios paises, em fung¢do nao
apenas da necessidade com que é tratada como também da sua importancia
para sociedade do conhecimento.

Ha ainda a intencdo de controlar os conteudos que sdo repassados,
para que a educacdo possa responder as exigéncias do novo mercado. Apesar
disso, ndo ha preocupacdo real com o magistério, tampouco um reconheci-
mento social que traduza o verdadeiro papel que o professor desempenha na
sociedade.

O processo de construcdo dos conhecimentos escolares, no chao das
escolas, depende de implementagdo por parte dos professores, tornando-se
entdo fundamental que eles consigam ampliar seus conhecimentos e ensina-
mentos para além de um curriculo minimo, instituindo um percurso formativo
que permita aos discentes aprender a pensar e construir seus conhecimentos,
no qual eles, os docentes, figurem como intelectuais organicos, formados para
promover a emancipa¢do humana.

Macedo (2006) pensa nos curriculos escolares como espago-tempo
de fronteira e, portanto, como hibridos culturais, ou seja, como praticas am-
bivalentes que incluem o espago e o temo em um jogo em que nem a vitéria
nem a derrota jamais serdo completas:

Entendo-os como um espago-tempo em que estdao mesclados
os discursos da ciéncia, da nagdo, do mercado, os “saberes co-
muns”, as religiosidades e tantos outros, todos também hibridos
em suas proprias constituicdes. E um espago-tempo em que os
bens simbdlicos sdo “descolecionados”, “desterritorializados”,
“impurificados” num processo que explicita a fluidez das fron-
teiras entre as culturas do eu e do outro e torna menos ébvias e
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estdticas as relagdes de poder (MACEDO ,2006. p. 289).

Nesse processo, ndo podemos deixar de questionar como a proposta
de construgdo de uma BNCC, como politica curricular, da forma com que vem
sendo elaborada e defendida pelo MEC, tendo em vista um pais de extensao
territorial e cultural tdo vasto como o Brasil, poderia incluir a todos e apre-
sentar condi¢Ges de ampliar os processos formativos dos docentes e demais
profissionais da educagdo com vistas a construir os conhecimentos escolares
de uma forma emancipatdria e a tornar os docentes intelectuais organicos, e
ndo apenas para servir a voz do neoliberalismo, ou seja, formar mao de obra
para o mercado de trabalho?

Parece-nos que, sob a dtica da necessidade de uma BNCC (2017), esta
embutida a cultura de metas e resultados, tdo recomendados pelas diferentes
instancias que defendem a educacdo como produtora de resultados.

Além disso, o antagonismo em relacdo a imprevisibilidade do chdo da
escola, qual o conhecimento colocado na BNCC, definida por objetivos-conte-
Udos no documento lancado pelo MEC para consulta publicaem 2015, enviada
ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em 6 de abril de 2017 e aprovada
em 15 de novembro de 2017. Processo esse, que de certa forma, causou um
sentimento de uma falsa participacdo coletiva para a construcdo do referido
documento, pois ndo houve espacos de discussao e para ouvir as entidades da
educacdo e aqueles que discordam da proposicdo de um curriculo prescrito,
o qual ndo considera que as escolas sdo locais de producdo de seus curriculos

O que consta, que no processo de construcao do documento da BNCC,
somente foi ouvido os professores dos conhecimentos especificos de cada
disciplina, e ndo dos pensadores do campo do curriculo, que vém ha cinquenta
anos pensado a teorizagdo curricular nesse pais.do se esta observando que
0 nosso pais é culturalmente diverso, e uma educacdo tracejada por meio de
um documento pautado em direitos e objetivos destinado a aprendizagem de
um sujeito tratado como se fosse Unico, o qual, consequentemente, torna-se
destinatario de politicas homogéneas de ensino e aprendizagem, neste cendrio,
ndo é relevante para o avango das politicas educacionais.

Do mesmo modo, nesse processo, percebe-se o forte instrumento de
gestdo e a busca por contemplar acdes de carater neoliberal, pois a concepcao
de curriculo expressa no documento é vaga e unilateral, busca contemplar
o desempenho do aluno sem qualquer didlogo com o campo do curriculo e
seus pesquisadores, 0s quais expuseram uma forte opinido contrdria a BNCC,
manifestada publicamente em documento produzido pelo Grupo de Trabalho
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Curriculo, da ANPEd, em 2015.

Defendem os curriculistas que o curriculo é um conhecimento pode-
roso, produzido no chdo da escola por intelectuais organicos que possuem uma
profissionalidade digna de ser valorizada, com oportunidade para construgdo
de saberes fomentados pelo processo coletivo de ensino e aprendizagem,
valorizando a amplitude cultural e a diversidade do contexto educacional.

Dessa forma, pensamos ser de suma importancia o desenvolvimen-
to de intelectuais organicos, que sdo participantes ativos nos processos de
construcdo e reformulacdo dos curriculos das escolas da educagdo basica e
do ensino superior. Portanto, lutamos contra qualquer processo que busque
tornar os professores meros instrutores técnicos do curriculo.
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