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RESUMO: O trabalho apresenta os desafios para a insergdo do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa no mundo do trabalho, tendo como
ponto de referéncias as determinagdes expressas na base legal. A despeito da
legislagdo, observa-se que a maior parte dos programas de capacitagdo para o
trabalho, desenvolvidos em unidades de internagdo das cinco regiGes do pais,
estdo marcados pela fragilidade. As andlises que consideram essa observagdo
estdo pautadas pela pesquisa documental realizada a partir dos relatdrios elab-
orados pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e resultantes do Programa Justica
ao Jovem, posteriormente denominado Programa Medida Justa.

PALAVRAS-CHAVE: adolescente em conflito com a lei, medida socioeducativa,
adolescente em privagdo de liberdade, capacitagdo para o trabalho, capacitagdo
e inser¢do no mercado de trabalho.

ABSTRACT: This article presents the challenges for the insertion of the young
offenders in socio-educational treatment in the world of work , taking as a point
of reference the provisions expressed in legal basis. Despite the legislation, it is
observed that most of the training programs for work, developed in youth depri-
vation of liberty centers of the five regions of the country, are marked by fragility.
The analyzes that consider this observation are guided by desk research conducted
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from the report prepared by the National Council of Justice (CNJ) and resulting
from the Justice Programme to Young, later called Program Measure Fair.

KEYWORDS: youngs in conflict with the law, socio-educational treatment pro-
grammes, young in deprivation of liberty, preparation for work, preparation and
insertion in the world of workt.

Apresentag¢do

Este artigo discute os desafios vivenciados pelos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em relagdo a inser¢do no mundo
do trabalho a partir de programas e projetos voltados para a capacitagdo para
o trabalho com foco naqueles que se encontram em regime de privagdo de
liberdade®. A discussdo dessa tematica conduz as questdes que dizem respeito
a capacitagdo profissional, as estratégias elaboradas para a entrada no campo
laboral e também as garantias presentes na base legal que orienta a formula-
¢do e o cumprimento das diferentes medidas socioeducativas, com destaque
para a Lei 12.594/12¢ que regulamenta o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e que tem a capacitagdo para o trabalho como um
de seus eixos.

Ressalta-se que a premissa de que os adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas devem ser orientados para programas que tém
como eixo o trabalho tem suporte nas determinagdes legais, definidas apos a
promulgagdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988°.

O artigo esta estruturado em trés se¢Bes. A primeira delas focaliza
o adolescente em conflito com a lei e suas singularidades, tem como ponto
de partida o contexto juvenil e suas relagdes com o mundo do trabalho. A
segunda secdo apresenta, brevemente, aspectos da base legal que orientam
a capacitagdo para o trabalho no ambito das medidas socioeducativas. Desta-
ca, também, analises produzidas, recentemente, por estudos que focalizam a
relagdo adolescente em conflito com a lei e inser¢do no mundo do trabalho.

3 As consideragdes elaboradas tém como referéncia os programas de capacitagdo para o trabalho presentes
nos relatdrios elaborados pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e obtidos como resultado do Programa
Justica ao Jovem, denominado posteriormente de Programa Medida Justa.

4 A Lei 12.594/12, aprovada em 18/01/2012, entrou em vigor em 18/04/2012.

® Destacam-se, dentre as legislagdes posteriores a CF de 1988, no tocante a tematica: Estatuto da Crianga
e Adolescente — ECA - (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN - (Lei 9394/96), a
Lei da Aprendizagem (10.097 / 2000), a Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente - CONANDA (2006), propositora do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, e
arecente Lei 12.594/12 e, ainda, o Plano Nacional de Educagdo (2011-2020).
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Na terceira segdo o artigo apresenta o cendrio dos programas de capacitagdo
para o trabalho desenvolvidos em diferentes unidades de internagdo do pais,
a partir das consideragdes elaboradas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
e presentes nos relatérios resultantes do Programa Justica ao Jovem, poste-
riormente denominado Programa Medida Justa. Nesse sentido, o ponto de
partida esta no pressuposto de que a insergdo laboral esta fortemente vinculada
ao cardter dos programas de capacitagdo profissional ofertados. Por fim, as
consideragdes finais enfatizam as questdes e perguntas que emergem desse
panorama e que ainda devem ser objeto de debates.

Adolescente em conflito com a lei no contexto da inserg¢do laboral juvenil

O ponto de partida para analisar as particularidades vivenciadas pe-
los adolescentes em conflito com a lei em relagdo ao contexto juvenil esta na
identificagdo desse sujeito como aquele tem relagdo especifica com o sistema
de justiga, marcada pela transgressdo a lei (VOLPI, 2010). Ou, ainda, conforme
explicitado por Vieira (2011) adolescentes em conflito com a lei sdo jovens
que tém entre 12 e 18 anos incompletos, que cometeram alguma infragdo as
normas vigentes na sociedade. Esses adolescentes sdo inimputaveis frente ao
Cddigo Penal, mas ndo estdo isentos de responsabilidades por seus atos. De
acordo com o ECA, os adolescentes que cometeram infragBes estdo sujeitos
ao cumprimento de diferentes medidas socioeducativas, de acordo com a
gravidade do ato cometido.

Mas, quem é o sujeito “adolescente em conflito com a lei”? Quantos
sdo eles? Qual a idade e género predominantes? Estudo realizado por Vieira
(2011), com base em dados do Ministério da Justiga, mostra que em 2002,
havia no pais 25 milhdes de jovens com idade entre 12 e 18 anos e 0,03% deles
eram considerados infratores. Destes, 9555 estavam em situagdo de privagdo
de liberdade e 896 estavam em medida de semiliberdade. Quanto a idade,
18% estavam na faixa de 12 a 15 anos, 76% entre 16 e 18 anos e 6% tinham
entram 19 e 20 anos. 95% desses jovens eram do sexo masculino e 5% do sexo
feminino. Sobre a cor, os dados mostram que 40% eram mesticos, 21% pretos,
38% brancos e 1% indigenas. No tocante ao trabalho, 3% desses jovens estavam
no mercado formal, 40% no mercado informal e 49% n&o trabalhavam. Em
relagdo ao estudo, 89,6% ndo haviam concluido o ensino fundamental contra
2,7% que o tinham concluido. Outros 7,6% tinham concluido o ensino médio.
O estudo chama a atengdo para o fato de que 34% dos adolescentes estavam
na escola antes da internagado, condigdo que os priva de liberdade.
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Para 2004 o estudo citado destaca que estavam no sistema socioe-
ducativo, em privagdo de liberdade ou em cumprimento de medidas em meio
aberto, 39.578 adolescentes. Para 2006 ha o aumento de 61,4% na quantidade
de internos, em relagdo a 2002, saltando de 9.555 para 15.526 adolescentes,
aspecto que contribuiu para a ocorréncia de superlotagdo em diversas unida-
des de internagdo.

Dados de 2011, da Secretaria de Direitos Humanos (SDH)?, registram
o crescimento de 4,5%, entre 2009 e 2010, no nimero de adolescentes infra-
tores em regime de privagdo de liberdade’, atingindo 18.107, dos quais 12.041
estdo em unidade de internagdo. Para cada 10 mil adolescentes entre 12 e 17
anos, ha no Brasil, em média, 8,8 cumprindo medida de privagdo e restrigdo de
liberdade, prevalecendo os infratores do sexo masculino (95%). Mais recente-
mente, conforme dados do Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
publicado em 2014, hoje sdo mais de 120 mil adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa no Brasil. Dentre eles, em 2012, mais de 20 mil
cumpriam medida em privacdo de liberdade, dos quais 11% praticaram atos
violentos contra a vida (homicidios, latrocinios), 38% realizaram furto / roubo
e 27% praticaram trafico de drogas.

E possivel dizer que a discussio esta ancorada nas mudangas verifica-
das no cenario social e econdmico, sobretudo a partir, sobretudo, do final da
década de 1980, com a definigdo de novas formas produtivas e de organizagdo
do mundo do trabalho, aspecto que produziu impactos no campo das politicas
publicas, com destaque para aquelas que tém foco no trabalho. E dentro desse
contexto, e decorrente dele, que emerge a situagdo dos jovens no tocante a sua
participagdo no mundo do trabalho. A presenga de novas formas organizativas,
a crescente demanda por profissionais com melhor padrdo de escolaridade e
formacg@o profissional foram potencializadas na primeira década do século XXI
e, nesse contexto, a situacdo dos jovens em relagdo a insergdo do mercado de
trabalho, tema recorrente, mostra-se relevante.

Juventude e trabalho

Dados de pesquisa realizada pela Organizagdo Internacional do Tra-

Para detalhamento ver www.sedh.gov.br

7 De acordo com dados da SDH, dentre os 18.107 adolescentes infratores, 12.041 estdo em regime de
internagdo, 3.934 em internagdo provisoria, 1.728 em medida de semiliberdade e outros 404 jovens ainda
aguardam decisdo da Justica também em regime de restri¢do de liberdade.
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balho (OIT)® em 56 paises, mostram que em 2010 havia 1,7 milhdo de jovens
a menos no mercado de trabalho. De acordo com a pesquisa, 78 milh&es de
jovens estavam desempregados em todo o mundo, superando os nimeros
verificados em 2007 e 2009, periodo marcado pela emergéncia da crise fi-
nanceira internacional. De acordo com um dos diretores dessa organizagdo,
compreender e propor agdes face ao desemprego entre a populagdo jovem
é uma prioridade mundial em um cenario em que a “fraca recuperagdo dos
empregos decentes reforga a incapacidade das economias em garantir um fu-
turo para todos os jovens”. Ainda segundo a OIT, nesse mesmo ano, o nimero
de desempregados no mundo era de 205 milhGes de pessoas, sendo que as
economias mais desenvolvidas foram responsdveis por 55% do aumento do
desemprego global entre os anos de 2007 e 2010. No inicio de 2012, a OIT
apontou a existéncia de 75 milhdes de jovens, entre 15 e 24 anos, na condigdo
de desempregados no mundo.

Para o Brasil, algumas diferengas devem ser destacadas, uma vez que
o pais esta diante de forte diminuigdo das taxas gerais de desemprego. Ao longo
dos ultimos anos, talvez como decorréncia das politicas sociais implementadas
pelo governo federal, ha maior volume de capital no mercado, maior capacida-
de de consumo da populagdo e diminuigdo nas taxas de desemprego, aspecto
que deve ser considerado para a comparagao entre os dados de 2008 e 2009.
Mesmo assim, é preciso considerar a ampliagdo da oferta de postos de trabalho
considerados vulneraveis, sobretudo para a populagdo jovem. Ademais, esses
sdo dados que devem ser analisado historicamente. Para 2008, segundo estudo
do DIEESE (2009) a taxa de desemprego no Brasil era de 15% e, em 2009, esse
percentual caiu para 14,6%, considerando a populagdo em geral. Dados mais
recentes, divulgados pelo IBGE em 2012 mostram taxas diferentes em relagdo
ao desemprego. Para os anos de 2009, 2010 e 2011, as taxas apontadas pelo
IBGE sdo 8.3%, 6,7% e 6% respectivamente®.

Pochmann (2000), em estudo referente a década de 1990, ja mostrava
que a taxa de desemprego entre os jovens era superior a 17%. Segundo esse
estudo, 48% do desemprego nacional correspondiam aos jovens com idade
entre 15 e 24 anos. Em estudo anterior, realizado em 1998, o autor mostrava
que nos primeiros cinco anos da década de 1990 o pais havia perdido cerca de

80rganizagdo Internacional do Trabalho (OIT). OIT alerta para o surgimento de uma geragdo “traumatizada”
por crise mundial de emprego juvenil. Disponivel em www.oit.brasil.org.br/content/oit-alerta-para-o-surgi-
mento-de-uma-gera Acesso em 02 fev. 2012. Vale destacar que a OIT analisa os dados referentes a categoria
jovem, dentro da qual estdo os adolescentes.

9 Cabe lembrar que as bases metodoldgicas utilizadas por tais institutos para aferir o desemprego sdo
diferentes.
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2,1 milhdes de empregos formais, sendo 1,4 milhdo (67%) referente a pessoas
com menos de 24 anos, mostrando que o desajuste no mercado de trabalho
concentrou-se sobre a forga de trabalho juvenil, que perdeu um de cada cinco
empregos existentes no periodo.

Dados anteriores do DIEESE (2005) mostravam que em 2005, apenas
20,7% da populagdo ocupada acima de 16 anos, era representada os jovens
entre 16 e 24 anos. Mas, quando o foco é o desemprego, os dados destacavam
que entre os 3,2 milhdes de desempregados nas regides metropolitanas e no
Distrito Federal acima de 16 anos, 1,5 milhdes de pessoas estavam na faixa
etaria de 16 a 24 anos. Portanto, 45,5% do total de desempregados pesqui-
sados eram jovens.

Quadro semelhante esta presente no estudo sobre a relagdo juven-
tude e trabalho no contexto brasileiro realizado por Andrade (2008). A autora
parte dos dados da PNAD/IBGE de 2007, e mostra que naquele ano o pais
contava com 50,2 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos, 26,4% da populagdo,
constatando a existéncia de um grupo menor em relagdo ao identificado em
2006, quando os jovens nessa faixa etaria, somavam 51,2 milhdes de pessoas.
Esse aspecto, de certo modo, mostra o inicio processo de envelhecimento da
populagdo brasileira. Quando analisado a luz da estrutura etdria da populagdo
brasileira o conjunto dos dados ganha relevancia. De acordo com o IBGE (2010)
hd no Brasil mais de 34 milhdes de jovens entre 15 e 24 anos, o que correspon-
de a 19% da populagdo. Desses, 16.990.870 tém entre 15 e 19 anos (9,4% da
populagdo), e 17.245.190 tém idades entre 20 e 24 anos (9,5% da populagdo).

Os dados sobre o desemprego juvenil, foco de pesquisa realizada
pela OIT, estdo presentes no relatério Trabalho Decente e Juventude no Bra-
sil, organizado por Costanzi (2009). O relatério mostra que 67,5% dos jovens
entre 15 e 24 anos estavam desempregados ou na informalidade em 2006.
Os dados apontam que o déficit era maior entre as mulheres jovens (70,1%)
do que entre os homens jovens (65,6%). Os percentuais também eram mais
acentuados entre jovens negros (74,7%) em relagdo aos jovens brancos (59,6%).
Portanto, segundo o relatério, as jovens mulheres negras viviam em situagdo
de dupla discriminagdo — de género e de raca. O desemprego e a informalidade
alcangavam 77,9% das pessoas que pertenciam ao grupo.

Quanto a escolaridade, essa pesquisa indicou que 7% dos jovens
brancos tinham baixa escolaridade e que o nUmero mais do que dobrava (16%)
quando o recorte era para jovens negros. Em relacdo a jornada de trabalho, 30%
trabalhavam mais de 20 horas semanais, prejudicando o desempenho escolar.

Também apoiada na base demografica do IBGE, pesquisa recente
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realizada pelo Instituto de Ensino e Pesquisa- INSPER (2010)* com jovens en-
tre 15 e 17 anos, no periodo que compreende 1992 e 2009, mostra algumas
dessas mudangas quanto a presenga dos jovens na escola e em relagdo a
entrada no mundo do trabalho. Em 1992, 40% desses jovens sé estudavam,
22% so trabalhavam, 20% estudavam e trabalhavam e 18% ndo estudavam
e ndo trabalhavam. Para 2009, o percentual dos jovens, nessa faixa etaria,
que sé estudavam saltou para 64,8%. Nesse mesmo ano, 6,3% dos jovens sé
trabalhavam, 20,4% estudavam e trabalhavam e 8,5% deles ndo estudavam
ou trabalhavam. Dados do inicio da década de 2010 mostravam que dentre os
jovens brasileiros, com idade entre 12 e 18 anos, 66%, somente estudavam,
17,7% estudavam e trabalhavam. 7,5% apenas trabalhavam, e 9% ndo estu-
davam nem trabalhavam. A referida pesquisa ressalta, ainda, que dentre os
adolescentes dessa faixa etdria, apenas 40% estdo no nivel adequado a sua
faixa etdria, aspecto que se explicita quando observamos que apenas 11% dos
jovens entre 14 e 15 anos concluiram o ensino fundamental.

Ainda de acordo com a pesquisa realizada pelo INSPER, os jovens
brasileiros, com idade entre 15 e 17 anos, estdo adiando a entrada no mercado
de trabalho, priorizando a formag&o escolar. Em 2010 essa faixa etéria corres-
pondia a 18,9% da populagdo economicamente ativa, nas 6 regides metropo-
litanas pesquisadas pela PNAD, percentual significativamente menor do que o
apurado em 2003 — 26%. Além disso, o estudo mostra que a proporgdo desses
jovens ocupados ou buscando emprego, caiu 27% nas regiées metropolitanas
pesquisadas pelo IBGE.

Os aspectos acima destacados estdo presentes em Pochmann (2013)
ao analisar as especificidades vivenciadas pelas juventudes! na transi¢do para a
sociedade pds-industrial, cendrio em que emergem alteragdes entre a relagdo
da educagdo com o trabalho e a vida. O resgate da educagdo e da formagdo
profissional se junta a ampliacdo do tempo escolar e, a0 mesmo tempo pos-
terga-se o ingresso no mercado, aspectos que estdo no centro da emergéncia
da economia do conhecimento e dos processos de formagdo ao longo de toda
a vida, rompendo com a légica anterior.

No entanto, vale destacar andlises que questionam a tema acima
explicitado, sobretudo com se parte da ideia de que hd juventudes e, portanto,

10 A referida pesquisa foi divulgada pelo jornal Folha de Sdo Paulo em 09 de maio de 2011. Para detalha-
mento ver: FOLHA DE SAO PAULO. Jovem prioriza formag#o e adia entrada no mercado. S3o Paulo: Folha
de S3o Paulo, Caderno A (Poder), p. 10. 09/05/2011. Disponivel em www.aprendiz.uol.com.br/content/
wrestocuwu.mmp Acesso em 10/05/2011.

1 0 autor utiliza o conceito juventudes em contraposi¢do a juventude, destacando que a historicidade e a
ideia de processo que esta presente.
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hd cenarios diversos. Peregrino (2011), por exemplo, questiona a relagdo entre
juventude, trabalho e escola e apresenta uma analise centrada na importancia
relativa da escola e do trabalho na transi¢do do jovem para a vida adulta a
partir de dados coletados junto a um conjunto de jovens de periferia do Rio
de Janeiro. Segundo a autora, foi possivel perceber diferentes nuances dentre
os jovens de precaria inserg¢do social quanto as suas experiéncias de trabalho
e suas trajetdrias escolares, aspecto que deve ser analisado em conjunto com
tipo de territdério que habitam. Ao mesmo tempo, os dados mostraram novas
desigualdades criadas pela expansdo da escola, em especial do ensino médio,
abrindo mais um eixo para estudos. Dessa forma, a autora elabora questiona-
mentos sobre a proposigdo de que a expansdo da escola, por si s6, amplia as
possibilidades de experimentagdo da condigdo juvenil.

Os dados apresentados pelas referidas pesquisas devem ser vistos
como uma contribuigdo relevante no tocante a busca pela ampliagdo da esco-
laridade e permanéncia na escola. Como a pesquisa ndo tinha como objetivo
tragar os elementos que estdo presentes na configuracdo do emprego/de-
semprego juvenil é dificil estabelecer as relagdes lineares entre as mudangas
verificadas e a insergdo laboral. Mesmo assim, é possivel dizer que o tensiona-
mento entre educagdo e trabalho, no cendrio contemporaneo, deve ser visto
a partir da nova configuracdo e demandas dos diferentes segmentos sociais.
Ademais, é preciso integrar programas de carater emergencial as politicas
estruturantes, levando-se em consideracdo a faixa etdria, a escolaridade, o
territdrio e as expectativas de cada publico.

Por fim, cabe destacar que estudos mais recentes, realizados por
Guimardes (2013), focalizam aspectos que vdo além da criagdo de postos de
trabalho ao indagar sobre o cardter e qualidade das “novas” oportunidades de
trabalho dentre uma parcela®? de jovens que tem o ensino médio completo. Os
dados desses estudos mostram o crescimento de diferentes formas contratuais,
tais como o subcontrato, o trabalho temporario, o trabalho intermediado por
terceiros e a ampliagdo da participagdo de jovens nesses modelos.

Guimardes (2013) apresenta uma anadlise que articula a dindamica
internacional do mercado de trabalho ao crescimento da oferta de emprego
pelas empresas de sele¢do, agenciamento e locagdo de mdo de obra® e, princi-

12 De acordo com os dados da autora, dentre os pesquisados, jovens contratados pelas agéncias de trabalho
tempordrio investigadas em 2008, 0,4% desses jovens tinham entre 15 e 17 anos de idade, 34% tinham entre
18 e 24 anos, 23,2% tinham entre 25 e 29 anos e 25,6% tinham entre 30 e 39 anos. Dentre esses jovens,
64,3% tinham o ensino médio completo.

3 De acordo com o referido estudo, no periodo de 1994 a 2010, houve essas empresas cresceram em
torno de 272%.
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palmente, as estratégias para a inclusdo de jovens com reduzida qualificagdo,
decorrente da falta de experiéncia laboral e da baixa escolaridade. De acordo
com os dados desses estudos, para mais da metade dos jovens trabalhadores
contratados, essas empresas aparecem como a porta de entrada no mercado
trabalho, uma vez que tinham pouca experiéncia no mercado formal ou ndo
tinham trabalhado com carteira assinada. Consequentemente, como enfatizado
pela autora, modelo de contratagdo ao aprofundar a “rota de flexibilizagdo” e
fragilizar os vinculos de trabalho, amplia a precarizagdo das relag6es de trabalho
e dificulta aos jovens a construgdo de trajetdrias profissionais.

E dentro do contexto das relagdes entre o jovem e trabalho que se
destaca a especificidade dos adolescentes em conflito com lei e as questdes
relativas a sua inser¢do no mundo do trabalho, explicitadas na proposigdo de
capacitagdo para o trabalho presentes no campo das medidas socioeducativas.

As questdes do mundo do trabalho no contexto das medidas socioeducativas:
aspectos da base legal

Adolescente em conflito com a lei e as medidas socioeducativas

A politica de atendimento a esses adolescentes tem referéncias nas
Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing, 1988), nas Regras Minimas para a Protecdo de
Jovens Privados de Liberdade. Para o cenario nacional, as agdes socioeduca-
tivas tém respaldo legal por meio da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil — CF - (1988), no Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA - (1990), na
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDBEN - (Lei 9394/96), nas
Leis 10.097/2000 e 11.180/2005, que tratam da Aprendizagem, na Resolugdo
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA
(2006), no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE - (2012)
e, ainda, as diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (2011-2020). Ao mes-
mo tempo, as questdes que tocam a inser¢do dos adolescentes infratores no
mundo do trabalho estdo fortemente articuladas com o acesso e permanéncia
na escola, com o papel das familias, com a oferta da educagdo profissional,
com a proposi¢do de parcerias com instituigdes que promovem a qualificagdo
profissional, bem como em parcerias com o setor produtivo.

De acordo com o ECA as medidas socioeducativas devem garantir
ao adolescente autor de ato infracional ou de conduta descrita em lei como
crime ou contravengdo penal, o acesso as situagdes que possam contribuir na
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superagdo sua condigdo de excluido e, sobretudo, na constitui¢do das condi¢des
para a participagdo na vida social. Para isso, os programas e servicos voltados as
medidas socioeducativas devem considerar o artigo 204 da Constitui¢do Fede-
ral, que diz respeito a coordenagdo e execugdo de tais medidas, a compreensdo
da politica de atendimento como um conjunto de agdes governamentais e ndo
governamentais, os Conselhos de Direitos, as diretrizes de municipalizagdo
do atendimento e descentralizagdo politico-administrativa na proposi¢do e
desenvolvimento de programas e, também, a integragdo operacional de érgdos
do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia
Social (VOLPI, 2010). Na sua realizagdo, os programas socioeducativos devem

prever, obrigatoriamente, o envolvimento familiar e comunitério,
mesmo no caso da privagdo de liberdade. Sempre que possivel
deverdo ser avaliadas condi¢Ges favoraveis que possibilitem ao
adolescente infrator a realizagdo de atividades externas (p. 21)

Esses aspectos estdo presentes nas orientagdes do SINASE que, ao
enfatizar a importancia da articulagdo dos trés niveis de governo para o de-
senvolvimento dos programas de atendimento, focaliza a intersetorialidade e
a co-responsabilidade da familia, comunidade e Estado.

Ademais, os pressupostos que, anteriormente, orientaram a elabo-
ragdo do Projeto de Lei do SINASE (CONANDA, 2006), ja destacavam que os
Planos de Atendimento Socioeducativo devem propor prever agdes articu-
ladas nas areas de educagdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo
para o trabalho e esporte, para os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, conforme os principios elencados no Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Quanto a aplicagdo, as medidas socioeducativas levam em conside-
racdo as caracteristicas do ato infracional, o contexto de vida do adolescente
e a disponibilidade de programas de atendimento. Embora possam conter
aspectos coercitivos, como a privagdo de liberdade, as medidas socioeducativas
estdo fundadas em objetivos educativos, na protegdo integral e no acesso a
formagdo, em diferentes modalidades.

Os adolescentes autores de atos infracionais considerados graves sdo
encaminhados para semiliberdade ou internagdo, medidas que ocorrem em
regime de privagdo de liberdade!*. No ambito dessas medidas é obrigatdria a
frequéncia a escola e as atividades de profissionalizagdo com foco na insergdo

*para detalhamento das referidas medidas socioeducativas ver: Brasil, Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA. Lei 8069/1990. Disponivel em www.cedeca.org.br.
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no mundo do trabalho. No tocante as atividades de profissionalizagdo alguns
pressupostos sdo orientadores tais como: que essas atividades possibilitem ao
adolescente o desenvolvimento de habilidades e competéncias articuladas as
demandas efetivas do mundo do trabalho; que as atividades sejam orientadas
por uma concepgao do trabalho que visa articular o saber, o pensar ao fazer,
rompendo a separagdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual.

Medidas socioeducativas e sua aproximag¢ao com as questées do mundo do
trabalho: os dispositivos legais

Areflexdo e andlise sobre as articulagdes das medidas socioeducativas
com as questdes do mundo do trabalho tem como suporte dois grandes eixos.
O primeiro refere-se ao estabelecido nas disposi¢des legais e, o segundo, diz
respeito ao carater dos programas e praticas voltados para a insergdo socio-
produtiva dos adolescentes em conflito com a lei.

A Constituigdo Federal de 1988 é o ponto de partida, sobretudo no
tocante a construgdo de politicas de seguranga social e a consequente garantia
dos direitos sociais no Brasil. Nessa diregdo, destacam-se o Estatuto da Crianga
e Adolescente — ECA - (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
—LDBEN - (Lei 9394/96), a Lei da Aprendizagem (2000) e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE - (2006, 2012), anteriormente citados.

O texto da CF (1988), embora ndo faga referéncias diretas a educagdo
profissional como um direito, mostra seus vinculos com os principios consti-
tucionais, ao preconizar

o desenvolvimento das potencialidades de cada um pela edu-
cagdo como condigdo para a efetividade do direito ao trabalho
socialmente Util e digno, como instrumento fundamental ao
trabalhador, a sua proteg&o e a sua realizagdo como ser humano
(MACHADO, 2008, p.12 ).

Na base dessa analise estd o Art. 205 da CF de 1988, que articula
o tema da educagdo com o preparo para o exercicio da cidadania e da sua
qualificagdo profissional. O ECA, por sua vez, no Capitulo V, artigos 60 a 69,
ao abordar o tema do direito a profissionalizagdo e a protegdo no trabalho,
estabelece as condigdes e os limites a serem aplicados aos adolescentes no

5 Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).
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que se refere a sua inser¢do no mundo do trabalho®:

A educagdo profissional é contemplada pela primeira vez na atual
LDBEN (1996), integra um capitulo especifico do Titulo V “Niveis e Modalidades
de Educagdo e Ensino” e é considerada uma modalidade de ensino, tal qual a
educacdo de jovens e adultos e a educagdo especial. No ano seguinte, o De-
creto 2.208Y, publicado em abril de 1997, regulamenta o §22 do art. 36 e os
artigos 39 a 42 da LDBEN (1996), ratificando o vinculo estreito existente entre
a educacdo profissional e a vida produtiva, ao propor, entre seus objetivos,
a capacitagdo de jovens e adultos para o exercicio de atividades produtivas
mediante a aquisigdo de conhecimentos e habilidades gerais e especificas;
formacdo de profissionais para o exercicio de atividades especificas no traba-
Iho; especializagdo, aperfeicoamento e atualizagdo do trabalhador em seus
conhecimentos tecnoldgicos; qualificagdo, reprofissionalizagdo e atualizagdo
de jovens e adultos trabalhadores?®, com qualquer nivel de escolaridade, para
a sua inser¢do e melhor desempenho no exercicio do trabalho.

A ideia de que a aprendizagem proporciona a qualificagdo social e
profissional adequada as demandas e diversidades dos adolescentes esta pre-
sente na Lei da Aprendizagem (10.097/2000), promulgada em 19/12/2000. A
referida legislagdo busca garantir a adolescentes e jovens com idade entre 14 e
24 anos a inser¢do no cenario produtivo por meio de contrato de trabalho que
garanta a formagdo técnico-profissional, possibilitando o seu desenvolvimento
tanto fisico, cognitivo quanto social. De acordo com dados do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE, 2012), mais de 263 mil jovens conseguiram entrar
no mercado de trabalho e tiveram a carteira assinada até o inicio de 2012,
registrando o crescimento de 59.374 para 263.788 jovens, em relagdo a 2005.

Com o foco nas questdes que tocam diretamente aos adolescentes
em conflito com a lei, e com suporte nas diretrizes acima expressas, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, tanto seus pressupostos
(2006), quanto o texto da Lei n2 12.594/12, volta-se para a implementagdo do
atendimento das medidas socioeducativas previstas no ECA (art. 112 e 55),
objetivando o direito a dignidade humana. Na sua estruturagdo o SINASE dia-
Wobre o tema do direito a profissionalizagdo e a protegdo ao trabalho no ambito das
medidas socioeducativas ver: Brasil, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Lei 8069/1990. Disponivel
em www.cedeca.org.br
7 Decreto n.2 2.208, de 17 de abril de 1997. regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n.2
9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Sdo Paulo: SENAI, 1997.

# Destacam-se, no ambito do governo federal, os Programas Alfabetizagdo Soliddria, o Programa Brasil
Alfabetizado. No @ambito municipal, o Centro Integrado de Educagdo de Jovens e Adultos - CIEJA, criado em

2002, pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, com eixo na articulagdo entre a educagdo geral a educagdo
profissional, por meio do desenvolvimento de diferentes qualificages basicas para o trabalho.
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loga com diferentes sistemas — educagdo, saude, justica e seguranga publica e
assisténcia social. Quanto a profissionalizacdo, trabalho e previdéncia, o SINASE
reforga as discussdes sobre a importancia de encaminhar os adolescentes ao
mundo do trabalho por meio do desenvolvimento de agdes concretas. No
tocante ao tema da inserg¢do socioprodutiva hd destaque para o desenvolvi-
mento de agdes concretas e planejadas e as diferentes possibilidades que se
desenham a esses adolescentes como os estagios remunerados, os convénios
com empresas privadas ou publicas, dentre outros, considerando o aspecto for-
mativo do trabalho. Nessa direg&o, o Capitulo VIl da Lei 12.594/2012, enfatiza
a importancia do Sistema S** no campo das diferentes areas de aprendizagem
no atendimento aos adolescentes infratores.

As diretrizes apresentadas também estdo presentes no Plano Nacional
de Educagdo, para o decénio de 2011 a 2020. A meta 9 tem como foco a ele-
vagdo da taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5%
até 2015 e a erradicagdo, até 2020, do analfabetismo absoluto e redugdo em
50% a taxa de analfabetismo funcional. Ja a meta 10 destaca a necessaria am-
pliagdo da oferta de, no minimo, 25% das matriculas de Educagdo de Jovens e
Adultos na forma integrada a educagdo profissional nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio. O destaque para educagdo profissional e
para a melhoria na qualidade da oferta para a insergdo socioprodutiva esta
presente na meta 11.

O adolescente em conflito com a lei e a inser¢gdo no mundo do trabalho: o
que dizem alguns dos estudos

A relevancia da capacitagcdo para o trabalho e dainsergdo laboral para
os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas esta presente em
diferentes estudos realizados. Volpi (2010), ao discutir essa tematica, enfatiza
a concepgdo de trabalho como principio educativo, destacando, também, que
as atividades profissionalizantes e o trabalho ndo podem ser utilizados como
castigo, mas como uma importante dimensdo da vida humana. Amorim (s/d)
discute a insergdo laboral do adolescente a partir do Programa Jovem Aprendiz
e construindo uma analise que mostra a relagdo entre trabalho e identidade.
2 Sistema S é constituido pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servigo Nacional
de Aprendizagem do Transporte (SENAT) e seus respectivos servigos sociais (SESI, SESC, SEST). Integra,
ainda, o referido Sistema, o Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Empresas: Programas de
apoio ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas (SEBRAE) e Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo: Aprimoramento e desenvolvimento das cooperativas e capacitagdo profissional dos
cooperados para exercerem fungdes técnicas e administrativas (SECOOP).
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Segundo a autora, essa relagdo e articulagdo se faz necessaria porque, em
geral, é nesse momento que os jovens comegam a elaborar questionamentos
a respeito da escolha profissional e dos projetos de vida.

Na mesma diregdo, Guimardes e Romanelli (2002) discutem a inser-
¢do de adolescentes no mercado de trabalho a partir da proposigdo de uma
organizagcdo ndo governamental. O estudo analisa a inser¢do de adolescentes
entre 16 e 17 anos, oriundos das classes populares, no mercado de trabalho,
mostrando suas relagdes com a familia, com o trabalho e com a escola. O tra-
balho de Bardagi, Arteche e Silva (2005) analisa projetos sociais desenvolvidos
para adolescentes em situagdo de risco, destacando o trabalho e a orientagdo
profissional como estratégias de intervengdo. Reflexdes sobre a relagdo que
se estabelece entre a escola e os adolescentes em conflito com a lei, com foco
naqueles que estdo em liberdade assistida, estdo presentes em um artigo de
Cardoso (2009). O autor discute o papel das organizagdes ndo governamentais
na construgdo dessa relagdo.

Outro estudo relevante foi realizado por Ritter (2010). A autora estuda
a insergdo de jovens e egressos do sistema de atendimento ao adolescente
em conflito com a lei em uma experiéncia de concepgdo econémica e solidaria
voltada para a geracdo de trabalho e renda no municipio de Santo Angelo,
no Rio Grande do Sul. O estudo analisa também aspectos relacionados aos
adolescentes em conflito com a lei, bem como as restri¢des para sua inser¢do
no mercado de trabalho. Lago (2010), por sua vez, destaca o tema da inclusdo
produtiva e sua relagdo com os adolescentes em conflito com a lei, analisando
os desafios e perspectivas em unidades socioeducativas de internagdo. A auto-
ra estuda os processos de inclusdo produtiva, como modalidade pedagégica,
tomando como referéncia as proposi¢des de capacitagdo profissional de cinco
centros socioeducativos de Belo Horizonte (MG). Outro estudo relevante é o
realizado por Andrade (2009) sob o titulo: “Adolescentes, medidas socioedu-
cativas e trabalho”, no qual a autora discute o significado da socioeducagdo
com foco na fungdo politica do trabalho.

Embora haja um crescimento no tocante a realizagdo de estudos,
pesquisas sobre a tematica aqui proposta, observa-se a auséncia de trabalhos
com o foco nos programas de capacitagdo para o trabalho e na inserg¢do dos
egressos desses programas no mundo do trabalho. A identificagdo e analise
desses programas, considerando seus pressupostos teérico-metodoldgicos, sua
articulagdo com as demandas do mundo do trabalho e, seus desdobramentos
guanto ao ingresso do adolescente em conflito com a lei no mundo do trabalho
podera oferecer dados importantes para qualificar as propostas em curso ou
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a serem elaboradas.

A secdo que segue apresenta o panorama nacional dos programas
de capacitagdo profissional ofertados aos adolescentes privados de liberdade,
visando contribuir para o debate proposto.

A capacitagdo para adolescentes privados de liberdade segundo os relatérios
do CNJ

O Conselho Nacional de Justiga - CNJ, érgdo constitucional, sediado
em Brasilia, no Distrito Federal, tem como finalidade a¢des de coordenagdo e
controle administrativo e financeiro, objetivando que a prestagdo jurisdicional
seja desenvolvida de forma moral, mais eficiente e efetiva no ambito do Poder
Judiciario em beneficio do interesse publico. No contexto de suas diretrizes
e missdo constitucional, além do seu poder de atuagdo em todo o territério
nacional, e no escopo de suas fungdes, o CNJ, entre o periodo de julho de 2010
e outubro de 2011, realizou visitas de inspeg¢do a 328 unidades de internagdo
existentes em todos os Estados brasileiros e no Distrito Federal. Dos relatérios
provenientes dessas visitas, alguns aspectos sdo relevantes quanto a capaci-
tagdo para o trabalho, conforme explicitado abaixo.

Sobre a oferta da capacitagdo para o trabalho, a despeito de configu-
rar-se como um dos eixos da medida socioeducativa, nas unidades localizadas
no Estado do Acre, Amazonas, Para, Tocantins, Maranh3o, Bahia e Goids os
relatdrios ndo citam e/ou apontam a presenga de oficinas de capacitagdo para
o trabalho. Ja, nos Estados do Amapd, Rondénia, Roraima, Alagoas, Cear3,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Distrito Federal,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Paranda e Santa Catarina hd, pelo menos, uma
unidade que oferece alguma atividade de capacitagdo para o trabalho.

Quanto ao tipo de curso ofertado, os relatérios sobre os Estados do
Piaui, Pernambuco Ceara, Mato Grosso do Sul, e Espirito Santo, apresentam
informagdes sobre a oferta dessas atividades, mas ndo sdo citados quais os
tipos, nem a frequéncia das mesmas. Os dados coletados mostram que no
estado de Ronddnia essas atividades eram oferecidas de maneira infrequente,
em Alagoas de forma rudimentar e em Santa Catarina nas unidades com gestdo
compartilhada. Em Roraima era oferecida capacitagdo na area de informatica
e panificagdo; na Paraiba em tecelagem, mosaico e argila; no Distrito Federal
a oferta se dava na drea de mecanica, panificagdo, marcenaria, estofaria e
artesanato; no Mato Grosso, apenas para alguns, em panifica¢do; no Parana
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nas dreas de marcenaria, pintura predial, panificagdo, soldagem, tornearia
mecanica e na unidade feminina nas areas de beleza e estética.

Em algumas unidades localizadas no Estado do Amapa havia ativi-
dades nas areas de informdtica, todavia, somente para os adolescentes com
bom comportamento; no Rio Grande do Norte eram ofertadas atividades de
marcenaria; em Sergipe uma unidade ofertava atividades de mandala, serigrafia
e origami; em Minas Gerais apontou-se a existéncia de atividades na drea de
informatica e no Rio de Janeiro capacitagdo voltada para a construgdo civil,
além de outras ndo citadas. Todavia os Estados com maior oferta de oficinas
de capacitagdo para o trabalho foram S3o Paulo e Rio Grande do Sul, aquele
com cursos de instalador, eletricista, recepcionista, continuo, informatica, colo-
cador de gesso, entre outros ndo citados e o Ultimo com atividades de criagdo
de peixes, criagdo de porcos, marcenaria fabricagdo de sacos de lixo, cursos
de informatica e de servente de pedreiro e na unidade feminina atividades de
cabeleireiro, manicure, maquiagem, costura, artesanato e culinaria.

Vale destacar que grande parte dos cursos ofertados segue o padrdo
da oferta para a populagdo das camadas populares e de baixa escolaridade.
Além disso, os dados mostram que, aparentemente, hd pouca relagdo entre os
cursos ofertados e as demandas mais atuais do mercado de trabalho e, também,
entre os cursos que sdo privilegiados. Ao mesmo tempo, e o que parece ser mais
preocupante, ndo ha indicativos sobre as demandas dos adolescentes, seus
interesses, suas habilidades e os cursos ofertados. Esses dois aspectos podem
ter implicagdes no tipo de envolvimento que esses adolescentes manifestam.

Segundo dados, apresentados pelo Ipea (2011), na ultima década o
setor de servigos foi o que ofereceu o maior nimero de ocupagdes seguido,
dos setores do comércio, da industria extrativa e construgdo civil. No que se
refere especificamente a cursos técnicos a maior demanda de profissionais se
da nas seguintes areas:

Construgdo civil, por conta das obras do PAC e do programa
Minha Casa Minha Vida; mineragdo; petrdleo; produgédo de
alimentos; informatica; metalurgia; turismo, hospitalidade e
gastronomia, que serdo ainda mais impulsionadas com a Copa
do Mundo e as Olimpiadas (IPEA, 2011)%.

Ademais, como ndo ha informagdo sobre os critérios para a oferta
desses cursos, é possivel inferir que a capacitagdo profissional pode se con-
20 http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=1263:reportagens
-materias&Itemid=39. Acesso em 21 fev.2013.
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figurar mais como um meio de deixar os adolescentes ocupados do que em
uma estratégia para inseri-lo no mercado de trabalho apés o cumprimento
da medida.

Sobre as condigdes da oferta dos programas de capacitagdo para o
trabalho ha destaque para o estabelecimento de parcerias, sobretudo com
instituigBes do Sistema S. Em algumas unidades localizadas no Estado do Amapa
as atividades eram oferecidas em parceria com o SENAC e com a Petrobras; no
Rio Grande do Norte eram ofertadas com apoio do SEBRAE, em Sergipe com o
SENAC, em Pernambuco com o SENAI e em Minas Gerais apontou-se, ainda, a
existéncia parcerias com a comunidade, com organizagdes ndo governamentais,
com a Policia Militar. No Rio Grande do Sul com apoio do SESI eram ofertados
os cursos de informatica e de servente de pedreiro. Vale destacar que no Estado
de Santa Catarina hd relatos sobre a ocorréncia de gestdo compartilhada entre
organizagdes ndo governamentais e o Poder Publico na a oferta de cursos de
capacitagdo para o trabalho. Nos Estados do Parand e do Rio Grande do Sul
relatou-se a distingdo nos cursos ofertados para os adolescentes e para as
adolescentes. No primeiro, na unidade feminina eram ofertadas atividades nas
areas de beleza e estética e no ultimo de cabeleireiro, manicure, maquiagem,
costura, artesanato e culinaria.

No tocante ao acompanhamento dos egressos dos cursos de capaci-
tagdo profissional e a inser¢do no mercado de trabalho, somente o relatério
do Estado do Rio Grande do Sul apontou a existéncia de programas com esse
foco, embora essa preocupagdo estivesse presente em menos de 50% das
unidades de internagdo. Nesse sentido, destaca-se que o acompanhamento
de egressos, por meio da avaliagdo das demandas, da garantia do acesso a
educagdo, a cursos de capacitagdo para o trabalho e da garantia do acesso
efetivo ao mercado laboral, podem contribuir para contribuir com a insergdo
plena desses adolescentes na sociedade. Todavia, essa inser¢do implica em
monitorar aqueles adolescentes que “desaparecem”, os que vdo para o sistema
prisional e os que vdo para o mercado ilegal.

Quanto as condigdes objetivas para a realizagdo da capacitagdo para
o trabalho é importante destacar que em qualquer politica publica que tenha
a pretensdo de ser efetiva, ou seja, na agdo estratégica, fruto da atividade
politica, destinada a atender determinada demanda publica ou solucionar
determinado conflito de interesse publico é necessario seguir o ciclo existente
para a sua formagdo, ou seja, é necessario reconhecer, definir e analisar a situ-
acdo tida como um problema de interesse publico; discutir a situagdo e obter
propostas para a sua resolucdo; tomar a decisdo adotando uma das propostas
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para a solugdo do problema; implementar a decisdo, intervindo na realidade;
monitorar essa implementagdo; avaliar o resultado dessa politica e, por fim,
ajustar as deficiéncias encontradas. No caso especifico da capacitagdo para o
trabalho, verificou-se que para a implementacdo de qualquer curso, por mais
simples que seja, sdo necessarios alguns elementos bésicos, como por exemplo:
um local adequado, verificagdo do niumero de pessoas que serdo atendidas;
laboratério; instrutores; material pedagdgico e um projeto contendo itens se-
melhantes aos da implementagdo de uma politica publica. Todavia, da andlise
dos relatérios infere-se que ndo ha a existéncia de tais condigdes.

Consideragdes finais

A partir do exposto, vale destacar que diferentes questdes perma-
necem em aberto e devem ser objeto de futuras e necessérias discussdes
voltadas, sobretudo, para a anélise das articulagdes entre escolarizagdo, ca-
pacitagdo para o trabalho e insergdo laboral. Nessa direc¢do, cabe analisar o
conjunto dos programas voltados para a inser¢do produtiva dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa no tocante aos seus pressupostos
tedrico-metodoldgicos. Cabe verificar qual a articulagdo desses programas com
as demandas do mundo do trabalho e as efetivas possibilidades de inser¢do
desse adolescente nesse cendrio. Ademais, é preciso identificar quantos sdo
esses adolescentes, quantos deles frequentam algum tipo de formagdo pro-
fissional, em que medida a formagdo profissional proposta estd articulada
com os pressupostos da socioeducagdo e com os requerimentos do cenario
socioprodutivo e, ainda, qual a relagdo que estd estabelecida com a educagdo
escolar. E, ainda, como propor cursos e capacitagdo para o trabalho que ndo se
tornem meras atividades terapéuticas ou ocupacionais? A atuagdo em parceria
complementa ou afasta a responsabilidade do Poder Publico?

Ademais, o conjunto dessas informagdes e as andlises posteriores
poderdo contribuir para que as proposigdes com foco na insergdo sociopro-
dutiva do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa seja uma
via efetiva para sua inclusdo no mundo do trabalho, sobretudo no tocante a
garantia seus direitos e sua condigdo de sujeito social.
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