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Introdugao

Este artigo tem como objetivo apresentar o Programa Gestdo Nota
10, integrante da Rede Vencer, articulada pelo Instituto Ayrton Senna
(IAS), com vistas a verificar suas principais caracteristicas, tomando
com referéncia resultados da pesquisa nacional sobre programas
desenvolvidos no dmbito das parcerias efetivadas entre Prefeituras
municipais e o Instituto Ayrton Senna (lAS), denominada “Andlise das
consequéncias de parcerias firmadas por municipios brasileiros e a
Fundacgdo Ayrton Senna para a oferta educacional”?.

O termo parceria designa, aqui, numa perspectiva juridico-
administrativa, “que o publico identifica-se pela manutencdo/gestdo
do poder governamental ou de entidades de direito publico e o privado
pela geréncia e propriedade de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado” (DOURADO; BUENO, 2001, p. 96).

A politica de indugdo as parcerias como as mencionadas acima,
ja estava indicada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), documento elaborado em 1995, no primeiro mandato do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), pelo Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), na gestdo do
ex- Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, que aponta como estratégias
da reforma da administragao publica: a privatiza¢do, a descentralizacao
e a publicizagdo (BRASIL, 1995), no contexto de redefinicdo do papel do
Estado, em que a relagdo publico/privada ganha novos contornos
(PERONI, 2008).

No PDRAE, publicizagdo corresponde a transferéncia para o setor
publico ndo estatal da execucdo de servicos que ndo envolvem o
exercicio do poder do Estado, mas devem ser subsidiados pelo mesmo,
como é o caso dos servicos de educacdo, salde, cultura e pesquisa

2p pesquisa coordenada pela Profa. Dra Theresa Adrido, da Unicamp e Profa. Vera Maria Vidal Peroni,
da UFRGS, investigou sobre os Programas Escola Camped e Gestdo Nota 10, desenvolvidos com as
Prefeituras dos municipios de Altamira - PA, Caceres - MT, Campo Grande - MS, Joinvile — SC, Montes
Claros - MG, Mossoré — RN, Sapiranga.-. RS, Sdo José do Rio Preto — SP, Sdo José dos Pinhais — PR,
Terezina — PI, com base na analise de fontes documentais e em entrevistas de carater
semiestruturado. (ADRIAO; PERONI, 2010).
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cientifica (BRASIL, 1995). Nesse documento, pode-se dizer que se
encontram “[...] os elementos centrais do chamamento e do desafio
apresentados pelo governo para que o terceiro setor assuma a execucao
de politicas sociais, e, assim, atue como espaco de transferéncia de
responsabilidades” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2011, p. 769).

Como analisa Peroni (2008), a sociedade é chamada, entdo,

[...] a agir onde principalmente o Estado deixou de atuar
- Como no caso dos paises avangados que tiveram seus
direitos sociais universais - ou onde a sociedade estaria
dando os primeiros passos para dialogar com o Estado,
para que ele comecasse a atuar em termos de politicas
sociais mais universais, como é o caso dos paises da
América Latina e em particular o Brasil. Esse processo
acaba gerando um vazio, que passa entdo a ser ocupado
pelo terceiro setor (PERONI, 2008, p. 114).

Na mesma dire¢do, Montario (2008, p. 45) assinala que a transferéncia
das politicas estatais - espaco democratico e de luta de classes-, para o
terceiro setor - supostamente supraclassista-, “desenvolve-se um
verdadeiro processo de esvaziamento da dimensdo de conquista de direito
das politicas sociais, encobrindo estas com o ‘manto sagrado’ da concessao
[...]".

As parcerias ganham espag¢o com a legislacdo que data desse periodo,
como a Lei das Organizacdes Sociais (OS), Lei n®9.637, de 1988 (BRASIL,
1998a) e a Lei das Organizac¢Oes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), Lein®9.790, de 1999 (BRASIL, 1999a)3, regulamentada pelo Decreto
3.110de 1999 (BRASIL, 1999b).

De acordo com Peroni (2008, p. 116), no periodo seguinte, tanto a
publicizacdo, entendida no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (BRASIL, 1995), como publico ndo estatal ou terceiro setor, como
a privatizacao, entendida como lucro e mercado, avangaram no Brasil,

3 Esta Lei criou o instrumento contratual denominado “termo de parceria”, conforme art. 9°,“[...]
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formagdo de vinculo de cooperagdo entre as par-
tes, no fomento de execugdo das atividades de interesse publico, previstas no art. 3° desta Lei”
(BRASIL, 1999).
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acentuando que, “[...] mesmo com a troca de governo em nivel nacional,
continuam avancando”.

No que se refere a esfera educacional, essa reconfiguracdo da
acao estatal tem ocorrido, com variagdes na amplitude e abrangéncia,
pela inducdo da oferta da educacdo com maior presenca do setor
privado; pela adocao de medidas descentralizadoras da acdo estatal
para esferas locais de governos e pelo estimulo a introducdo de
mecanismos concorrenciais como forma de induzir inovac¢&es. (ADRIAO;
BORGHI, 2008).

Nessa conjuntura, os municipios brasileiros passaram a assumir,
progressivamente, a oferta do ensino fundamental, tendo em vista o
cumprimento das normas legais prescritas na Constituicao Federal de
19883 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei
n° 9.394, de 1996*. No exercicio de sua autonomia politica e fiscal,
muitos deles® buscaram para execugdo de politicas educacionais, no
sentido de atender as demandas educacionais por acesso e qualidade,
efetivar parcerias com instituicdes que integram o terceiro setor, ou
seja, organizacdes ndo governamentais [ONGs], instituicGes
filantrépicas e comunitdrias e outras associagdes similares. “Esses
organismos, criados com o objetivo de prover servicos sociais na area
de saude, educacdo, protec¢do contra o crime, transporte publico, enfim,
de alivio a pobreza, tém em comum o fato de serem ndo-lucrativos e
fazerem parte da sociedade civil” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009,
p. 768-770).

3 De acordo com o Art. 3° da Emenda Constitucional 14 de 1996: “§ 22 Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil”; “§ 32 Os Estados e o Distrito Fede-
ral atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio” (BRASIL, 1996).

4 A LDBEN estabeleceu como incumbéncia dos municipios, entre outras: “oferecer a educagdo infan-
til em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigdo
Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino” (Art. 11, Inciso V), enquanto os estados deve-
riam assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o
demandarem (Art. 10, Inciso VI). (BRASIL, 1996).

5 Ndo é demais lembrar que os municipios brasileiros foram integrados como entes federados, au-
ténomos, pela Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 1988). Com isso, permite que eles adotem
uma agenda propria, ou seja, independente da agenda do Executivo federal. (ARRETCHE, 2004, p.
20).
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Adrido e Peroni (2011, p. 46), assinalam que parece ter contribuido
para o aumento das parcerias entre os municipios e o setor privado, a
instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n?
101/2000 (BRASIL, 2000), que regulamentou a Emenda Constitucional
n2 19 (BRASIL, 1998b), “[...] delimitando os gastos do poder publico, em
especial, quando fixou o gasto com pessoal em 60% dos orgamentos
publicos”.

O Instituto Ayrton Senna

O IAS criado pela familia do piloto de automobilismo, que leva o
seu nome, presidido por Viviane Senna, sua irma, fundado em novembro
de 1994, caracteriza-se como uma organizacao ndo governamental sem
fins lucrativos, com sede uUnica em S3o Paulo e “[...] tem por meta
principal trabalhar para criar oportunidades de desenvolvimento humano
a criangas e jovens brasileiros em cooperagdo com empresas, governos,
prefeituras, escolas, universidades e ONGs”®. Em outros termos, “Nosso
desafio é o de melhorar a qualidade da educacdo publica, em grande
escala, para que as criangas e os jovens aprendam bem e desenvolvam
plenamente os seus potenciais, na idade certa e na série certa”’.

Nesse sentido, efetiva parceria com municipios brasileiros, com
0 objetivo de superar os problemas que afetam as redes publicas de
ensino e expdem sua ineficiéncia, como: analfabetismo, distorcdo idade
série, reprovacao, repeténcia, abandono, entre outros. Para tanto,
desenvolve programas, apresentando-os como solu¢des educacionais
criadas, implementadas, avaliadas, sistematizadas e disseminadas por
todo o Brasil, no sentido de apresentar “[...] respostas criativas, flexiveis,
eficazes e em escala que geram impacto e transformacdes sociais
permanentes na vida de criancas e jovens, dentro da escola (educacao
formal) e fora dela (educagdo complementar)”. Desse modo, o IAS
entende que por meio da disseminacao dessas solugdes, “[...] o Instituto
transcende as a¢Oes de atendimento direto, transferindo conhecimentos

5 Disponivel em: <www.senna.globo.com/institutoayrtonsenna>. Acesso em: 8 maio 2006.
" Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/home/fag.asp>. Acesso em: 25 abr.
2012.
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e praticas a outras organizacdes e, ainda, transformando seus
programas em politicas publicas de municipios e estados inteiros”2.
Em outras palavras, o I1AS “[...] cria, implementa e avalia programas
educacionais em grande escala. O objetivo é o de melhorar a qualidade
do aprendizado por meio do diagndstico e combate direto dos diversos
problemas que impedem o aluno de alcancar o sucesso - como o
analfabetismo e a defasagem idade-série”°.
No Brasil, o Instituto Ayrton Senna, atualmente, encontra-se nas
27 unidades federativas, com 10 programas educacionais, ou seja, Se
Liga, Acelera Brasil, Gestdao Nota 10, Circuito Campedo, Férmula da
Vitdria, SuperAcao Jovem, Educacdo pelo Esporte, Educacao pela Arte,
Comunidade Conectada e Escola Conectada. Conforme o IAS, os
seguintes Estados adotam os programas do Instituto como politica
publica em suas redes estaduais: Distrito Federal, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Roraima, Rio Grande do Sul, Sergipe, Tocantins, Espirito Santo,
Sdo Paulo e Maranhdo?®.
De acordo com o site do IAS para realizar seu trabalho em todo o Pais,
o Instituto conta com trés fontes de recursos: os 100% dos royalties de
licenciamentos das marcas Ayrton Senna e dos personagens Senninha, e
Senninha Baby, doados ao Instituto pela familia do piloto; as doagdes das
empresas que aportam recursos e as doagGes de pessoas fisicas.
Consta, ainda, no site que o IAS prioriza a educacao, porque,
[...] acredita que todos nascem com potencial, mas
precisam de oportunidades para desenvolvé-lo. A
educacdo € a Unica via capaz de transformar esses
potenciais em competéncias e habilidades para a vida,
contribuindo, assim, para o desenvolvimento humano
do Pais. Por isso o nosso trabalho é voltado a garantia
de oportunidades educativas a criangas e jovens,
replicdveis e em grande escala, preparando o ser
humano para viver, conviver, conhecer e produzir na
complexa sociedade do século 21.

8 Disponivel em: <www.senna.globo.com/institutoayrtonsenna home/fag.asp >. Acesso em: 8 maio 2006.
° Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/home/fag.asp>. Acesso em: 25 jul. 2011.
10 Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/home/faq.asp>. Acesso em: 25 jul. 2011.
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Nesse sentido, informa que capacita, anualmente, 60 mil
educadores e seus programas beneficiam diretamente cerca de dois
milhdes de alunos em mais de 1.300 municipios nas diversas regioes
do Brasil e considera que:

Os programas do Instituto Ayrton Senna sdo solugdes
educacionais que ajudam a combater os principais
problemas da educagdo publica do Pais. E contemplam
trés grandes areas: educagdao formal, educacao
complementar e educagdo e tecnologia. Implementados
em grande escala com estratégias e metas pré-definidas,
0s programas recebem acompanhamento e avaliagdes
sistematicas para alcangar um Unico objetivo: o sucesso
do aluno na escola.

Todos os programas oferecem subsidios para que a
crianca e o jovem possam desenvolver seus potenciais.
Por isso, trabalham as competéncias pessoais,
cognitivas, relacionais e produtivas'?.

No ambito de suas atividades, o IAS articula a Rede Vencer, sob o
entendimento de que a mesma:

[...] é impulsionada por redes de ensino estaduais e
municipais que optaram por fazer a diferenga na vida
de seus alunos e de suas comunidades pela via da
educagdo formal. Ela é o espago virtual disponibilizado
para trocas de informag¢des, compartilhamento de
pesquisa e inovagles, de preocupacdes e dificuldades,
transferéncias e difusdo de tecnologias, etc. Mas
também de solugdes para problemas comuns, com
padrdes de conduta calcados nos valores da lideranga
competente, do compromisso, da motivagdo e da
criatividade responsavel?.

1 Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/home/faq.asp>. Acesso em: 25 abr.
2012.
2 Disponivel <www.redevencer.org.br>. Acesso em: 25 abr. 2012.
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A Rede Vencer, por sua vez, relne os seguintes Programas:
- Acelera Brasil: criado em 1997, é um programa
emergencial, de corre¢do de fluxo do Ensino
Fundamental. Ele combate a repeténcia que gera a
distorgdo entre a idade e a série que o aluno frequenta
e, também, o abandono escolar.
- Circuito Campedo: introduz, nos primeiros anos do
Ensino Fundamental das redes regulares, ferramentas
de gestdo da aprendizagem como solugdes concretas
para estancar a ma qualidade de ensino.
- Se Liga: criado em 1999, é emergencial e ajuda a corrigir
o fluxo escolar do Ensino Fundamental porque combate
o analfabetismo nas primeiras séries, além de contribuir
para a diminui¢do da evasdo escolar.
-Férmula da Vitdria: trabalha com alunos de 52 a 82 série
(62 ao 92 ano), defasados em alfabetizagdo ou que
apresentam dificuldade parcial ou total das habilidades
de leitura e escrita.
- Gestdo Nota 10: é dirigido aos gestores de educagdo
(diretores de escolas e equipe das secretarias de ensino).
Oferece capacitagdo e ferramentas gerenciais para esses
profissionais®.

Como se verifica, entre os Programas da Rede Vencer, encontra-
se 0 Gestdo Nota 10, adotado como politica publica, a partir de convénios
firmados por 35 municipios e 22 estados da Federac¢ao, conforme o site
do Programa. Atualmente, o IAS esta presente, com o referido Programa,
em 556 municipios de 19 Estados e adotado como politica publica nas

13 Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/home/faq.asp>. Acesso em: 25
abr. 2012.

4 Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsena home/fag.asp >. Acesso em: 30 ago.
2007.
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redes estaduais do Maranhao, de Roraima, Pernambuco e Piaui, com
atendimento, em 2011, de 1.154.576 criangas®.

O Programa Gestdao Nota 10

No ambito da pesquisa aqui mencionada, dos 10 municipios da
amostra’®, oito deles, aderiram ao Programa Gestdo Nota 10, ou seja:
Altamira-PA, Caceres — MT, Montes Claros - MG, Mossord — RN,
Sapiranga — RS, S3o José do Rio Preto — SP, Sdo José dos Pinhais — PR,
Terezina — PI.

Um primeiro ponto a considerar é que esses municipios iniciaram
a parceria por meio do Programa Escola Camped (PEC). Este Programa
foi desenvolvido pelo Instituto, em conjunto com a Fundagao Banco do
Brasil e tem como objetivo “contribuir com a melhoria da qualidade do
ensino fundamental por meio do fortalecimento da gestdo das
secretarias municipais de educacdo e da gestao das unidades escolares,
buscando sua autonomia administrativa, financeira e pedagdgica”. Tal
Programa foi implementado por um periodo de quatro anos (2001 —
2004) em 47 municipios de 24 estados brasileiros.

Nesse contexto, o IAS informa que o cendrio brasileiro encontrado
nos municipios participantes era reflexo da situacdo da educagdo no
Brasil e apresentava muitas distor¢des, entre elas: elevado indice de
distorcdo idade-série; elevado indice de infrequéncia de alunos; elevado
indice de infrequéncia de professores; escolha de diretores sem critérios
de competéncia técnica (com critérios meramente politicos ou elei¢do
pela comunidade); elevado indice de alunos ndo alfabetizados'’.

O PEC foi reformulado a partir do ano de 2004, e substituido pelo
Programa Gestao Nota 10, em 2005. Essa reformulacdo, conforme
entrevista concedida a Adrido, em 2009, pela coordenadora dos
programas educacionais do IAS, deve-se aos seguintes motivos: a

5 Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/home/faq.asp>. Acesso em: 25
abr. 2012.

16 Dos 10 municipios da amostra, dois implantaram apenas o programa Escola Camped, ndo adotan-
do, portanto, o Gestdo Nota 10 (ADRIAO; PERONI, 2011, p. 48).

7 Disponivel em: <www.institutoayrtonsenna.org.br>. Acesso em: 8 jun. 2006.
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guantidade de indicadores de eficiéncia e de gestdo a serem alcangados
pelas secretarias de educacdo e pelas escolas e a rigidez com que tais
indicadores eram pontuados. “Esta forma levava a que a maioria dos
municipios ndo lograsse o éxito esperado” (COSTA, 2010, p.43).

As parcerias para efetivacdo do Programa Gestdo Nota 10 sdo
realizadas, tanto com prefeituras municipais, como com governos
estaduais, por meio de um documento legal denominado “Instrumento
Particular de Parceria — Rede Vencer”. Nesse documento, verifica-se
que:

a) a ‘Rede Vencer’ tem por objetivo promover a melhoria
da aprendizagem e do gerenciamento de sistemas
educacionais que congregam tecnologias
sistematizadas pelo IAS e que podem ser implementadas
por meio de metodologias de titularidade do IAS;

b) para firmar uma parceria é necessario que os
parceiros (IAS, Prefeitura ou Governo do Estado)
possuam identidade de objetivos. Sendo que a parceria
tem que se comprometer em adotar os principios da
“Rede Vencer” como contribuigdo a politica publica
educacional, com vistas a criagdo e a manuteng¢do das
condigBes favoraveis ao desenvolvimento integral das
criangas e adolescentes matriculados nas escolas da
rede publica de ensino;

c) também o IAS tem interesse em participar da parceria
como forma de contribuir para alterar a realidade
educacional brasileira e, em especial, para o
desenvolvimento integral das criangas e jovens
brasileiros, atendidos na rede publica de ensino, com
foco na gestdo (SANTOS, 2010, p. 48.49).

De acordo com 0 IAS, o Programa Gestdo Nota 10, esta voltado ao
sucesso do aluno e, desse modo, aponta como solugdes para melhoria
da qualidade de ensino, a necessidade de escolas autébnomas no interior
da rede de ensino, geridas por diretores tecnicamente competentes e
com apoio gerencial e pedagégico da Secretaria de Educacdo. Para
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concretizar essas solugdes destaca que esse Programa “[...] investe no
fortalecimento das liderancas e equipes de trabalho, nas unidades
escolares e nas Secretarias de Educagdo”.
O Programa trabalha com indicadores e metas
gerenciais, capacita¢do dos profissionais em servigo e
informagdo em tempo real, sobre os quatro ambitos da
gestdo educacional: aprendizagem, ensino, rotina
escolar e politica educacional.

Acrescenta que esse trabalho requer acdes planejadas, que
incidam sobre os indicadores de sucesso, devidamente acompanhadas
e avaliadas, com metas claras e pactuadas pelas equipes: cumprimento
de 100% das 800 horas minimas de aula; 98% de frequéncia de
professores e alunos; 95% de alfabetizacdo ao final da 12 série (sete
anos deidade); 95% de aprovacao; somente 2% de reprovacao por falta
- abandono e; 95% de fluxo escolar corrigido, no minimo?,

A configuracdo que a gestao educacional assume nesse Programa,
revela correspondéncia com conteudos da gestdo gerencial. “Nestes, a
énfase numa necessaria reestruturacdo institucional das unidades
escolares e dos érgdos gestores da educacgdo publica assume a forma
do aumento da ‘responsabilizacdo’ das préprias escolas frente ao
fracasso do sistema educacional publico” (ADRIAO, 2006, p. 62). Esse
formato de gestdo enfatiza a busca de resultados (eficiéncia e eficacia)®®
e centra-se nos gestores das escolas como principais responsaveis pelo
alcance dos mesmos.

Gaujelac (2007, p. 100) contribui com essa discussdo ao acentuar
gue os instrumentos de gestdo ndo sdo neutros, ao contrario do que
pretende a maioria dos manuais que os apresentam como técnicas a
servico de uma abordagem racional da realidade. “Eles sdo construidos
sobre pressupostos raramente explicitados, légicas implicitas que se

8 Disponivel <www.redevencer.org.br>. Acesso em: 25 abr. 2012.

9 “por eficacia entende-se o resultado obtido pela agdo escolar ao alcangar objetivos educacionais
previamente definidos. Ja a eficiéncia refere-se ao atendimento desses objetivos com maior eco-
nomia de esforgos e recursos possiveis. A produtividade da escola estaria, entdo, diretamente
relacionada a existéncia de processos mais eficazes e mais eficientes” (ADRIAO; GARCIA, 2008, p.
782).
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impdem por meio de regras, de procedimentos, de ratios e de indicadores
gue se aplicam sem que haja possibilidade de discutir sua pertinéncia”.

Segundo esse entendimento, afirma que a gestdo gerencialista

[...] € uma ideologia que traduz as atividades humanas
em indicadores de desempenhos, e esses desempenhos
em custos ou em beneficios. Indo buscar do lado das
ciéncias exatas uma cientificidade que elas ndo
puderam conquistar por si mesmas, as ciéncias da
gestdo servem, definitivamente, de suporte para o poder
gerencialista. Elas legitimam um pensamento
objetivista, utilitarista, funcionalista e positivista
(GAUJELAC, 2007, p. 36-37).

Outro ponto a destacar, é que nenhum sistema municipal, desde
a efetivacdo do Programa Escola Camped, consultou os segmentos
escolares para a instituicdo da parceria, conforme mostram os resultados
da pesquisa nos diferentes municipios (ADRIAO; PERONI, 2010).

No municipio de Joinville-SC, por exemplo, a parceria ocorreu, pois
no final do ano 2000, o Prefeito Municipal foi convidado a participar de
uma reunidao em Brasilia com mais 52 municipios para conhecer a
proposta de educacdo do IAS.

Nesta reunido a presidente do IAS, Viviane Senna, apds
apresentar os programas destacou a importancia dos
convidados tornarem-se divulgadores e multiplicadores
de uma proposta de educagdo que ‘efetivamente
garantiria excelentes resultados na educacao brasileira’,
pautados na eficacia e eficiéncia educacional.

[...] Ao retornar da reunido o Prefeito Municipal de
Joinville chamou em seu gabinete o secretério de
educacdo e ambos decidiram pela adesdo a parceria
como IAS[...] (COMERLATTO, 2010, p. 97-98).

Em S3o José do Rio Preto - SP, em 2001, o prefeito municipal
também participou de uma reunido em Belo Horizonte, para conhecer
os programas do Instituto e, apds encerramento do Programa Escola
Camped, em 2004, [...] o IAS enviou nova proposta de parceria ao gestor
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municipal, desta vez com a Rede Vencer” (GARCIA, et.al., 201, p. 150-
152). Em Caceres - MT, a adesdo a parceria com o |IAS aconteceu por
uma decisdo politica do Prefeito Municipal (COSTA, 2010, p. 247). Em
Mossord - RN, o IAS recebeu a indicagdo do escritdrio da Petrobrds no
municipio (SOUZA; ALBUQUERQUE, 2010, p. 284). Em S3o José dos
Pinhais- PR, o municipio ndo buscou a parceria, mas sim foi procurado
para estabelecé-la, porintermédio do entdo gerente do Banco do Brasil
(SOUZA, 2010), enquanto em Sapiranga — RS, a parceria teve inicio em
1997, com o Programa Acelera Brasil e perdurou até 2006, quando, entdo,
a comunidade escolar foi consultada e decidiu ndo manter a parceria
(PERONI et al., 2010, p. 56).

Concorda-se com Adrido e Peroni (2011, p. 51) que a auséncia de
consulta prévia aos diferentes segmentos escolares quanto a efetivacao
dos programas, como o Gestdao Nota 10, “[...] pode, ao menos em parte,
ser explicada pela légica inerente ao formato de gestdo educacional
proposto, no qual a lideranca é identificada com a centralizacdo das
decisGes, tanto no ambito das secretarias ou afins, quanto no ambito
da escola”.

Mais um ponto importante a observar é que o Programa Gestao
Nota 10 é monitorado pelo Sistema Ayrton Senna de Informacao (SIASI),
“[...] que registra as informacgGes educacionais dos estados municipios
parceiros, por meio da coleta de dados das escolas e de sua
consolidagdo no ambito das secretarias de educagdo”?°.

Em outras palavras, nesse sistema® sdo incluidas informacées
como indicadores de desempenho e diagndsticos sobre a realidade
educacional que subsidiam relatérios de acompanhamento, opcdes de
intervencgao e procedimentos para a avaliagdao dos processos e dos
resultados dos sistemas e redes de ensino. “Em suma, consubstanciam
uma verdadeira politica educacional a regular a acdo dos governos

» Disponivel em: <www.redevencer.org.br>. Acesso em: 10 maio 2012.

21Conforme o site “O SIASI-Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes-, primeiramente utilizado somente para o
acompanhamento dos Programas, o Siasi-GP, amplia agora seu alcance com uma nova modalidade, o Siasi-GR, que
permite a Gestdo de Rede através de dados inseridos pelas prdprias unidade escolares, onde é possivel acompanhar a
rotina de alunos e professores e o desenvolvimento dos Programas, além de outras tantas fungdes que integram o dia-
a-dia de gestores nos ambitos escolar e das Secretarias de Educagdo” (Disponivel em: <www.redevencer.org.br>. Acesso
em: 10 maio 2012).
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parceiros, conforme declara o préprio programa” (ADRIAO; PERONI,
2010, p. 208-209).

A implantacdo do Programa contou com a Empresa AUGE
Tecnologia e Sistemas de Belo Horizonte - MG. A escolha dessa empresa,
desde o Programa Escola Campe3, “[...] segundo Miskalo (2009), deu-
se por intermédio da Microsoft, ja que a Auge é Parceira Golden da
empresa americana. A partir de entdo a Auge foi contratada pelo IAS
para desenvolver, com exclusividade, o Sistema Instituto Ayrton Senna
de Informac3o (SIASI)” (ADRIAO; PERONI, 2010, p. 28).

Em S3o José dos Pinhais — PR, por exemplo, com a introduc¢do do
Programa Gestao Nota 10, no periodo de 2005 a 2008, intensificaram-
se 0os mecanismos de controle por parte da Secretaria, sendo que a
parceria com o IAS, se limitou ao acompanhamento da execugdo do
Plano de Metas pelas escolas, cujos dados eram lancados no SIASI, e
deveria pagar por isso. (SOUZA, 2010, p.125-126).

No municipio de Sapiranga - RS, as professoras entrevistadas,
foram unanimes em suas respostas, ao apontar o receio de se contrapor
e perder tudo aquilo que haviam recebido do Instituto. Isso porque ndo
se esclareceu a comunidade escolar que o IAS ndo destinava recursos
financeiros ao municipio, ao contrdrio, [...] o municipio tinha despesas
com a parceria na compra de material, na formacao e para colocar os
dados no SIASI (PERONI et al., 2010, p. 72). Em Joinville, evidencia-se
gue o municipio efetua o pagamento de uma taxa anual para
manutenc¢do do SIASI (COMERLATTO, 2010. p. 101), assim como em S3o
José do Rio Preto—SP, mediante pagamento mensal para manutencao
do provedor (GARCIA et al, 201, p.157) e em Altamira o valor mensal é
atualizado a cada ano (SANTOS; GUTIERRES, 2010, p. 322).

Nos municipios de Montes Claros - MG, S3o José dos Pinhais - PR
e Mossord, - RN, a pesquisa mostrou que a empresa parceira AUGE foi
atuante no acompanhamento do sistema de ensino e das escolas. Em
Carceres/MT também se verifica uma assessoria do IAS, com
acompanhamento sistematico, feito por meio de relatérios e de coleta
de dados (COSTA, 2010, p. 247).
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Em sintese, utilizando as palavras de Peroni (2006, p. 119-127), 0
SIASI “[...] monitora e determina o que deve melhorar e ainda influencia
na gestdo da escola”, lembrando que “[...] as redes publicas pagam por
esse monitoramento”. A autora explica que em relagdo as classes de
Aceleracdo e da Alfabetizacdo, programas da Rede Vencer, os municipios
pagam pelos kits, que tém a proposta pronta, passo a passo. Assim,
“[...] Oinstituto se mantém, principalmente, com dinheiro das empresas
gue deixam de pagar impostos, e os municipios, além de perderem esse
dinheiro, pagam o material ao instituto e ainda envolvem toda a rede
de ensino publico”.

Outros aspectos decorrentes da implantacdo do Programa foram
identificados na pesquisa. Por exemplo, no municipio de Caceres-MT, a
partir do ano de 2005, com a renovacao da parceria com o IAS, “[...] o
exercicio da funcdo do diretor foi condicionado ao cumprimento de
metas na unidade escolar, formalizado no Instrumento Particular de
Parceria, de 07 de julho de 2005” (COSTA, 2010, p. 260); no municipio
de Altamira- PA a Rede Vencer, induz a adocdo de seus principios como
politica publica pelo municipio (SANTOS; GUTIERRES, 2010, p. 317).

Os professores entrevistados do municipio de Sapiranga - RS
criticam o controle realizado sobre o contetido ministrado, na medida
em que os conteudos programados ja vinham definidos e tinham que
ser rigorosamente seguidos, assim como sobre a avaliagdo, que decorria
da elaboracdo do IAS, o que implica retrocesso na autonomia da escola
e do professor, sendo considerado um dos pontos mais polémicos dessa
parceria (PERONI et al., 2010, p. 75). Desse modo, professores,
coordenadores pedagdgicos, diretores, quadros das secretarias de
educagao, “[...] todos, enfim, passam a definir suas atividades, de acordo
com as determinacgdes do instituto, tanto na area de gestdo, quanto na
pedagodgica, redefinindo ndo apenas o espaco publico, mas também
sua autonomia” (PERONI, 2006, p.127).
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Consideragoes finais

Buscou-se neste artigo apresentar o Programa Gestao Nota 10,
integrante da Rede Vencer, do Instituto Ayrton Senna, uma instituicao
do terceiro setor, destacando as suas caracteristicas, no sentido de
identificar os principais aspectos, resultantes de parcerias entre
governos municipais e o Instituto Ayrton Senna, na efetivacdo desse
Programa, encontrados nos relatos dos casos que integram o relatério
da referida pesquisa nacional.

Os aspectos aqui expostos indicam que o Instituto interfere no
ensino publico, segundo a légica do privado no publico, sob o argumento
de torna-lo mais eficiente e produtivo, introduzindo mecanismos de
controle como: Sistema de informacao; acompanhamento do trabalho
do gestor escolar e das atividades pedagdgicas do professor;
desempenho do gestor associado ao cumprimento de metas na escola,
entre outros. Esses mecanismos, que se identificam com a légica de
gestdo gerencial, limitam a autonomia da escola e do docente,
contrapondo-se a perspectiva democratica, que prima pela gestdo
colegiada, pelo didlogo e pela participacdao dos diferentes segmentos
(pais, alunos e professores) nas decisdes, entre outros pilares que
materializam a gestdo democratica.
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