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ABSTRACT: This article is an excerpt due to studies and researches
conducted in the period 2008 to 2011 and seeks to carry
out dialogues and expand the discussion with those interested in
the study of administration of the Brazilian state and its educational
policies, focusing on public-private from the project “Contributions of
partnerships established by municipalities in Pard and the AyrtonSenna
Foundation and Vale Foundation for the education provision and
management of public education,” which is part of a national
survey involving ten universities in Brazil, whose general objective was
to analyze the effects Champion School Program sand School-
Valley, proposed by the Ayrton Senna Institute and Bank of Brazil and /
or entities for the provision and management of education
in selected municipalities. In our case, we work in Altamira -PA.
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Apresentaremos neste texto um recorte com alguns resultados
referentes ao estudo de caso do municipio de Altamira, onde ja foi
concluida a pesquisa sobre a parceria firmada entre a Prefeitura
Municipal e o Instituto Ayrton Senna. Tal municipio foi intencionalmente
selecionado tendo em vista a adogao da parceria com o Instituto Ayrton
Senna com os Programas Escola Campea e Gestdo Nota Dez. As fontes
primarias para a coleta dos dados referem-se a documentos expedidos
pela administracdo municipal e pelas instituicdes privadas envolvidas
na implantacdo, gerenciamento e avaliacdo dos programas,
especialmente o IAS. Ao lado disso, fizemos entrevistas semiestruturadas
com representantes da administracdao municipal, com diretores e
professores da rede municipal.

Comecaremos com um breve histérico sobre o papel do Estado na
conformacgao das politicas publicas educacionais, particularmente a
partir das reformas do aparelho estatal realizadas nos ultimos anos (a
partir de 1995), para situar o contexto em que um novo ente (o publico
ndo estatal) foi incorporado a relagdo entre o Estado, sociedade e
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mercado, considerando as novas exigéncias do sistema produtivo,
derivadas de uma situacdo de crise do capital que alguns, como Bresser
Pereira (1995), nomeiam como crise do Estado, que estdo a exigir um
Estado menos interventor e mais regulador e avaliador, em nome da
modernizacdo, racionalizacdo e privatizacao.

Entendemos como marco no processo de diminuicao do papel do
Estado no Brasil as reformas do aparelho estatal, promovidas pelo
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-98 — 1@
mandato), por meio do Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado
(PDRAE), liderado pelo seu Ministro a época, Bresser Pereira, que
resultaram em novas conformacdes do Estado e de suas politicas
publicas, afinadas com a introducdo de novos atores na relagdo entre
Estado e sociedade e mercado, por meio das parcerias publico-privadas,
do denominado terceiro setor, na perspectiva do quase-mercado da
terceira via. Na acepc¢do de Sousa e Oliveira (2003), diante da
impossibilidade de privatizacdo “stricto sensu” dos servigos
educacionais e da ado¢do de mecanismos tipicos do mercado em sua
acepcdo mais ‘perfeita’ como a livre concorréncia, “a alternativa
encontrada foi a de introduzir concepgdes de gestdo privada nas
instituicGes publicas sem alterar a propriedade das mesmas” (p.4), ou
seja, “disseminar formas de gestdo ancoradas na légica do mercado”, o
gue se convencionou chamar de quase mercado.

Para Giddens (2001), a politica da Terceira Via é uma opcao ao
neoliberalismo, por meio de um governo ativo para ajustar as politicas
da social-democracia, e refere-se a uma estrutura de pensamento e de
pratica politica que visa adaptar a social-democracia a um mundo que
se transformou. “E uma terceira via no sentido de que é uma tentativa
de transcender tanto a social-democracia do velho estilo quanto o
neoliberalismo” (GIDDENS, 2001, p. 36). No entanto, Antunes (2005)
adverte que a Terceira Via tal como foi implementada por Tony Blair na
Inglaterra nada mais é do que um movimento de moderniza¢do do centro,
“configurando-se como a preservacao do que é fundamental no
neoliberalismo, dando-lhe um fragil verniz social-democratico cada vez
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menos acentuado” (p.99) sendo funcional a expansdo do capitalismo,
no que concordamos.

1. O publico ndo estatal por meio das parcerias: novos protagonistas
na relagdo entre publico e privado

O publico ndo estatal é um dos pilares no discurso da gestao gerencial,
entendida pelo discurso governamental contido no Plano Diretor de
Reforma do Estado (PDRAE) como processo mais agil, moderno, capaz de
propiciar uma qualidade aos servigos publicos, para a satisfacao dos clientes-
consumidores. Tal padrdo decorre da necessidade, segundo os mentores
das reformas (Bresser Pereira e outros), de diminuir os desperdicios; de
melhor aproveitamento do tempo, do espag¢o dos recursos materiais e
humanos; maior produtividade, o que significa a busca da exceléncia no
atendimento desse cliente, com a reducdo dos gastos publicos, transferindo
aresponsabilidade pelas politicas publicas a organiza¢des nao estatais, do
chamado Terceiro Setor, este se constitui como uma nocdo ambigua,
imprecisa e equivocada para enquadrar tudo que ndo é Estado ou mercado.
Nesse particular, precisamos intermediar a discussdo enfatizando que ha
diferencas significativas entre as préprias organizacées da sociedade civil,
cujos perfis sao, muitas vezes, radicalmente divergentes, distanciando-se
uma das outras, sendo, portanto, bastante heterogéneas, politica e
socialmente. Veja-se que, em geral, se fala em movimento de lutas da
sociedade civil, como se toda ela fosse homogénea, quando se deveria
tratar de lutas na sociedade civil, dada a sua diversidade.

Um problema nos inquieta, o que efetivamente é este publico. No
sentido consagrado, dicionarizado, ‘publico’ refere-se ao homem comum,
do povo em geral; alids, pode ser usado como adjetivo, sendo seu significado
“relativo a governanca de um pais; que serve para o uso de todos, o lugar da
politica”, dentre outros. Verifica-se que em todas as acepg¢des diz respeito a
todos, indistintamente. O termo “privado” significa particular, restrito
(HOUAISS, s/d).

Falar em Estado e defender o espago publico passou a ser quase uma
blasfémia, porque tudo considerado pelos reformadores como de maior
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eficiéncia, eficacia, produtividade e qualidade estd centrado no
empreendimento e gestdo privados. Sdo criadas pelo governo brasileiro
estratégias hibridas para superagdo da crise do Estado tendo como referéncia
ou o mercado (privatizagdes) ou o quase-mercado (publico ndo estatal,
representado pelas Organizagdes sociais, Organizagdes ndo-governamentais
e outras) havendo uma verdadeira satanizacdo do publico-estatal.

Em decorréncia da situagdo da situacao histérica de caréncias
acentuadas vividas pelos segmentos menos favorecidos da populacdo
brasileira, ao lado da elevacdo dos niveis de violéncia, da depredacdo da
natureza e da auséncia de valores humanizantes, como a ética, a
responsabilidade, a justica e a verdadeira solidariedade, que tem a ver com
uma necessidade humana de interagir com outro, disseminaram-se os mais
diferentes tipos de organizacGes do Terceiro Setor no Brasil. Voigt (2001) as
classifica em trés categorias: as ONGs (Organiza¢des Ndo-Governamentais
que abrangem diferentes tipos de organizacdes como as associa¢des
comunitarias, movimentos contra a exploracao sexual de criangas, as
entidades tematicas que se originam do debate internacional e que
geralmente repercutem temas mobilizados pela ONU (Organizac¢do das
Nagdes Unidas). Ha também aquelas vinculadas ao setor empresarial, tais
como: Fundacdo Bradesco, Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Roberto
Marinho, as Fundacgdes Abring, a ONG Parceiros Voluntarios (Gerdau), entre
outros. E, pois, “em nome da responsabilidade social e da ética na gestdo do
publico que as ONGs falam nos anos 90” (STEIL & CARVALHO, 2001, p.50).
De assessoras dos movimentos sociais nas décadas anteriores quando
desenvolviam uma estratégia de enfrentamento ao sistema, nos anos 90 as
ONGs passam a se relacionar com o Estado e com as empresas como
“parceiras”. Relacionamento que Montafio (2002) classifica como “ddcil,
despolitizado e despolitizador, funcional ao projeto neoliberal de
reestruturacdo sistémica” (p.273). Se antes as ONGs eram comprometidas
com a democratizagdo, hoje, “as palavras de ordem da complexidade
cederam lugar ao reducionismo” (OLIVEIRA, 2002, p.55) da “administracdo
do possivel para minorar a pobreza” (Ildem, p.56) diminuindo-lhes o
compromisso com a emancipacao, agora transformado em consenso.
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Enquanto mediadoras do publico e parceiras do estado, as ONGs nao
sdo meras executoras de acdes sociais, mas “elas mesmas acabam
estabelecendo um novo modelo de relagdes entre o Estado e a sociedade
civil” (STEIL & CARVALHO, 2001, p.52), porque trazem outros valores: o da
auto-sustentabilidade, da gestdo por resultados mensuraveis, do marketing
gue lhes permita visibilidade e a consequente sobrevivéncia no mercado
competitivo da captagdo de recursos.

A tendéncia do fomento as parcerias entre o publico e o privado,
entre o Estado e as ONGs no contexto educacional brasileiro da década de
90 pode ser percebida pela atuagdo do Instituto Ayrton Senna (IAS).

2. A parceria do Instituto Ayrton Senna — IAS com a Prefeitura
Municipal de Altamira

Pesquisamos a parceria firmada entre a Prefeitura de Altamira e o IAS
entre 2000 e 2006. O Municipio de Altamira® faz parte da Regido Xingu, na
regido sudoeste do Pard, e dista cerca de 700 km da capital, Belém,
comportando significativa zona de campo, dividida em zonas de colonizacao,
de conservagdo, areas devolutas e areas indigenas* de diferentes nagoes.
Nos ultimos anos, o municipio tem sido alvo de intensos debates por causa
daimplantagdo do projeto hidrelétrico de Belo Monte.

Em 2006, a Secretaria Municipal de Educa¢do administrava uma
rede de 97 escolas de educacdo basica, sendo 31 na zona urbana e 66
na zona rural, quase todas concentradas administrativamente em

3 Altamira pertence a mesorregido Sudoeste do Para, com populacdo de 94.624 habitantes e drea
de 161.455,9 km? (IBGE, 2010) o que lhe possibilita o status de maior municipio do mundo em exten-
s3o territorial. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH - M) de Altamira referente ao
ano de 2000 é de 0,737. A taxa de analfabetos com mais de quinze anos é inferior a do Estado e
superior a do Brasil, ainda assim significativa, com algo em torno de 14,7% de analfabetismo de
jovens e adultos. A taxa da populagdo sem instrugdo ou com menos de um ano de estudos é de
15,9%; e com até trés anos, 25%, o que revela que boa parte dos habitantes convive em situagdo de
analfabetismo funcional. Apenas 1,2 % da populagdo tém tem mais de quinze anos de estudo
(GUTIERRES, 2010).

4 De acordo com a Funai, as principais na¢8es indigenas na Regido sdo as seguintes: Arara,
Araweté do Igarapé Ipixuna, Arara Cachoeira-Seca/lIriri; Curud; Kararao; Apyterewea; Apyterewea-
Parakand; Pakisamba; Trincheira Bakaja e Trincheira BakajaXikrin e Xipaya (FUNAI, 2005).
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nucleos ou polos, incluindo 13 escolas indigenas’. A educagdo indigena
funciona em geral em classes multisseriadas (uma Unica turma para
todas as séries e faixas etarias) e sé a partir de 2005 comeca a receber
tratamento metodoldgico diferenciado, sem, contudo, o ensino ser
ministrado na lingua materna, conforme prevé a legislacdo educacional
(GUTIERRES, 2010).

Segundo a Lei Organica do municipio, a educagdo municipal de
Altamira é baseada nos principios de “democracia, no respeito aos
direitos humanos e na liberdade de expressdo” (Art. 194, Lei Organica
Municipal, 1990, p.39). Tais principios sdo detalhados no inciso X do
Art. 22 da Lei n? 1.553, de 09 de junho de 1995°%, que prevé a “gestdo
democratica do ensino publico nos termos da legislagdo vigente” (Lei
n2 1.553/95, ALTAMIRA, 2005, p.17).

Em 2001, a Prefeitura de Altamira, sob a administracdo do PMDB
(2001-2004), celebrou parceria com o Instituto Ayrton Senna para
desenvolver o Programa Escola Camped no periodo de 2001 a 2004,
com o objetivo de “fortalecer as ferramentas de gestdo escolar e
municipal” com foco no sucesso dos alunos.

Na estrutura organo-funcional da SEMEC, apds o estabelecimento
da parceria, a coordenacdo da Rede Vencer assume um posto estratégico
na conducdo da politica educacional municipal, na medida em que para
ela convergem todas as decisdes inerentes a educa¢do no municipio.

A Secretdria de Educacdo a época do inicio da parceria relatou
que esta teve sua origem durante a participacdao dos prefeitos recém-
eleitos em uma reunido em Brasilia no final de 2000, a convite do
Instituto Ayrton Senna, ocasido em que foram apresentados ao projeto
de trabalho do Instituto e convidados a participar do Programa. Foram
estabelecidas as seguintes condicdes para as Prefeituras que aderissem
a Proposta: 1) Uma Carta de Adesdao e Compromisso ao Programa Escola
Camped; 2) documento de registro da concordancia do Prefeito em

> Dentre as escolas indigenas destacam-se as seguintes: EMEF Ipixuna, na aldeia Ipixuna, que
atende o povo indigena Araweté; EMEF Cachoeira Seca, na aldeia do mesmo nome, que atende
o povo Arara; EMEF Patukre, na aldeia Kararad, que atende o povo Kayapo-kararad; a EMEF
Koatinemo, na aldeia Assurini, que atende o povo Assurini do Xingu e Arara, e a EMEF Curud, na
aldeia Cajueiro, que atende o povo Curuaia e Xipaia.

5 Esta Lei se refere ao Plano de Carreira do magistério municipal.
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escolher o Secretario(a) de Educacdo e o Gerente do Programa, segundo
perfil estabelecido pelo IAS; 3) Elaboracdo de Diagndstico da Educacao
do municipio; 4) A selecdo de 3 atividades prioritarias a serem
desenvolvidas no municipio, em 2001. Todas estas condicionalidades
foram devidamente acatadas pelo Prefeito, que em 05 de dezembro de
2000 encaminhou os documentos exigidos.

O perfil do Secretario a ser escolhido, de acordo com o IAS,
demandava: i) capacidade para administrar e planejar acées a curto, a
médio e a longo prazo; ii) lideranca e capacidade para envolver e motivar
a comunidade escolar na busca dos objetivos da educagdao como um
todo e iii) que fosse efetivamente o representante e executor das
politicas educacionais definidas pelo Prefeito. Para o gerente do
Programa, além dos requisitos acima, deveria ter “comunicacao clara e
objetiva com capacidade de saber ouvir” (Carta do Prefeito, 2000).

Tais recomendacdes do IAS ndo condizem com o principio da gestao
democratica, ja que interferem diretamente na escolha dos dirigentes,
pré-determinando um perfil especifico de dirigente.

A justificativa do Prefeito a época para a necessidade do convénio
com o IAS também revela a precaria situa¢do de gestdo educacional no
municipio:

1) Auséncia de uma politica coesa (programa e/ou
projeto que norteasse agcdes, enquanto politica
educacional;

2) Os encaminhamentos da Secretaria Municipal de
Educacdo se davam de forma aleatdria, sem
organizagao, de acordo com as necessidades;

3) Auséncia de procedimentos para corre¢do da
distorcdo idade/série existente;

4) Auséncia de um Plano Anual de trabalho que
norteasse as agoes;

5) O provimento do cargo de diretor escolar considerava
indicagdo da SEMEC e da Prefeitura;

6) Auséncia de avaliagdo externa de desempenho

académico dos alunos;
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7) Rede fisica defasada, precisando de ampliagao,
reformas, melhorias e adequagdes; dentre outros
(GUTIERRES, 2010).

O Termo de Parceria foi assinado em 15.01.2001 objetivando
“propiciar a eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos e a melhoria
da qualidade do ensino fundamental” (ALTAMIRA, Termo de Parceria,
2001, p.5). Segundo o Termo de Parceria, sete (7) metas deveriam ser
cumpridas para atingir o objetivo estratégico acima referido: viabilizacdo
da autonomia, implementacdo de politicas de correc¢do de fluxo escolar
para o fundamental, continuidade de alfabetizacao de alunos novos,
implementacdo de sistema de avaliagdo para evidenciar o desempenho
escolar dos alunos, dentre outras (ALTAMIRA, 2001, p. 2-3).

Apds a formalizagdo do convénio, houve a capacita¢ao dos
dirigentes escolares por 16 dias, em Belo Horizonte sob a
responsabilidade da Fundacdo Eduardo Magalhdes. Na entrevista
realizada, a Secretdria de Educacdo a época (2001) revela que por meio
da capacitacdo conheceu o Programa e verificou o que havia de positivo
para aplicar em Altamira. A Prefeitura de Altamira deveria reestruturar
o Sistema Municipal de Educacdo, para que funcionasse como um
Sistema integrado, articulado. No entanto, a Parceria previa a focalizacdo
do ensino fundamental eximindo-se de agdes dirigidas a Educacao
Infantil.

Os Indicadores de gestdo definidos pelo IAS previam: autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas, o acompanhamento
financeiro pela SEMEC, existéncia de colegiados, fluxo de matriculas,
critérios para provimento do cargo de professor e diretor, nucleacdo da
rede rural, otimizagdo da rede municipal de ensino, Plano de Carreira
para os professores, Plano Municipal de Educacdo, Regimento Escolar
entre outros.

Esses indicadores foram adotados pela SEMEC conforme o
Relatério do Programa Escola Camped (2005) sobre o periodo de 2001
a 2004, organizado pela SEMEC no qual sdo destacadas as principais
AcOes e Estratégias desenvolvidas no periodo: a) Elaboragdo de Plano
Anual de Trabalho da SEMEC — PAT, onde foram estabelecidas metas e
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acdes com prazos de execuc¢ado definidos; normatizacdo de autonomia
administrativa (Portaria n2 015/2003), pedagdgica (Portaria n2 14/2003)
e financeira (Instrugdo Normativa n2 01/2003) para as escolas;
implementacdo de avaliacdo de servidores da educagdo (Instrucdo
Normativa n? 02 de 25/06/2004); calendario escolar regulamentado
através de portaria (Portaria n? 087/2003) que define critérios para
alteracao, conceito de dia letivo, definicdo de datas e periodos para
atividades educacionais diversas; avaliacdo externa de desempenho
dos alunos (Instrugdo Normativa n2 04/2004); Escolha de Diretores com
base na competéncia Técnica (Decreto n? 672 de 26/12/2003); Correcdo
de fluxo de aprendizagem por meio dos Projetos de “Aceleracdo da
Aprendizagem” e “Se Liga”; nucleacdo de escolas rurais (Portaria n®
081/03); implantacdo da Superintendéncia; monitoramento da evolu¢édo
do desempenho académico dos alunos.

Observa-se pelas acOes desenvolvidas que os principios da gestdo
gerencial e do gerencialismo fundamentados na relagao harmonica entre
o bindbmio custo-beneficio sdo evidentes: a definicdo de prazos, a
avaliacdo externa do desempenho, a definicdo de uma nomenclatura
empresarial aos agentes educacionais.

Se considerarmos a situacdo de Altamira antes da celebracdo do
convénio, podemos perceber no desenho das responsabilidades da
Prefeitura, uma verdadeira reforma da educacao publica, com foco na
gestdo, que atingia desde a organizacdo do aparelho administrativo
municipal, passando pela implantacdo do Planejamento estratégico com
o respectivo Plano de Metas, incluindo a Avaliacdo do desempenho de
professores e alunos do ensino fundamental. A nosso ver aconteceu
uma reforma administrativa condizente com as orientagdes mais amplas
do governo federal a partir de 1995, que ndo podemos atribuir tdo
somente como decorrente da parceria com o |IAS. Mas, de fato, na
educacao parece ter sido decisiva a parceria.
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REDE VENCER: a continuidade da parceria

A segunda fase da parceria comeca em maio de 2005, na gestdo
do PSDB (2005-2008), com a assinatura de um novo “Instrumento
Particular de Parceria” para o Programa REDE VENCER, constituido por
trés sub-programas: 1) Correcdo de Fluxo Escolar, que se divide em dois
projetos: Acelera Brasil e o Se Liga, ambos com a finalidade de diminuir
os indices de distorcdo idade-série no ensino fundamental; 2) Programa
Gestdo Nota Dez (antes Escola Camped) 3) o Programa Circuito
Campedo, objetivando o acompanhamento das classes regulares do
fundamental. Nesta segunda fase, a SEMEC transforma a sua estrutura
organizacional para adequar-se as orientacées emanadas da parceria
guando, também, se implantou o Sistema Ayrton Senna de Informacao
(SIASI), sistema de informatizacdo dos dados educacionais, controlados
pelo IAS.

A diferenca entre o Programa Escola Camped e a Rede Vencer
parece estar na dimensdo, na abrangéncia de acdo de cada um. No
primeiro, o IAS contentava-se em prestar consultoria; na segunda, induz
a adogado de seus principios como politica publica pelo municipio, como
se pode inferir pelo preambulo do documento de parceria:

b) Considerando a identidade entre os objetivos da REDE
e os da PREFEITURA e a intengdo desta PREFEITURA em
adotar os principios da REDE como politica publica para o
seu sistema publico educacional, com vistas a criagdo e
a manuteng¢do das condi¢cdes favordveis ao
desenvolvimento integral das criangas e adolescentes
matriculados nas escolas de referida rede publica de
ensino (ALTAMIRA, Instrumento Particular de Parceria,
2005, p. 1, negrito nosso).

O entendimento de que os principios da Rede Vencer tinham a
maxima identidade com os da Prefeitura municipal era a tal ponto que
em Altamira foram transformados na politica educacional para toda a
rede municipal como detalha um dos os gestores do programa no ambito
da rede municipal de ensino:
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O antigo programa Escola Camped durou até 2005,
quando o IAS, apds avaliar toda dinamica da
implantagdo em Altamira, definiu que se precisava
reestruturar a proposta porque o programa ndo dava
conta da dimensdo da politica dos municipios e, com
isso, ele resolveu colocar outras tecnologias, e ndo
trabalhar mais com consultorias, mas sim com os
municipios construindo suas proprias politicas. A partir
de 2005 foi feita essa reestruturacdo e com isso veio a
Rede Vencer trazendo para os municipios essas
tecnologias proporcionando que eles formassem suas
propostas pedagdgicas e educacionais. (Coordenador
do Programa Gestdo Nota 10)
Os objetivos da Rede Vencer deixam bem clara a intencionalidade
de institucionalizacdo das praticas gerenciais na educa¢do, como se
pode conferir pelos objetivos da Rede Vencer:

QUADRO 1: OBJETIVOS DA REDE VENCER

1 — Objetivos da REDE VENCER

(1) Institucionalizar praticas gerenciais no cotidiano escolar que
proporcionem a substituicdo da “cultura do fracasso” pela “cultura do
sucesso”;

(I1) Instituir o planejamento da pratica pedagdgica a partir da avaliacédo
do processo ensino aprendizagem;

(1) Capacitar equipes da Secretaria e das unidades escolares para que
todos desempenhem suas fungdes e atribuicdes com foco em resultados
e metas, assumindo as respectivas responsabilidades pelo resultado da
aprendizagem de cada um dos alunos; e,

(IV) gerar oportunidade de desenvolvimento profissional para as equipes
escolares, de forma a viabilizar a ampliacdo de conhecimentos,
especialmente no campo da leitura, da escrita e da matematica, bases
para a aprendizagem de todas as areas do conhecimento humano.
(ALTAMIRA, Instrumento Particular de Parceria, 2005, p. 2-3)

Fonte: Instrumento Particular de Parceria, 2005.
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O modelo de gestdo gerencial, conforme ja se discutiu antes, é
baseado em resultados e estes passam a ser buscados com mais
objetividade como parte do Termo de Parceria. No caso da SEMEC de
Altamira esses resultados esperados sdo expressos em numeros ou
percentuais a serem alcancados, como se pode verificar no quadro a
seguir:

QUADRO 2: INDICADORES E METAS DA REDE VENCER

INDICADORES METAS

1 - Dias letivos 1 - 200 dias letivos/800 horas aula
2 — Frequéncia de professores 2 —98% de frequéncia

3 — Frequéncia de alunos 3-98% de frequéncia
4 — Reprovacao por faltas 4 — 2% de reprovacao
5 — indice de aprovacdo 5-95% de aprovagao
6 — Correcao de Fluxo 6 — 5% de distor¢do Idade/série

7 — Alfabetizacdo na 12 Série 7 —95% dos alunos alfabetizados

Fonte: Instrumento Particular de Parceria, 2005.

Para a consecuc¢do dessas metas, os parceiros devem cumprir
determinadas responsabilidades. Conforme o documento da parceria
cabe a prefeitura Municipal de Altamira a manutencao integral das
acOes decorrentes da “Parceria”. Os coordenadores entrevistados
declaram que o custeio das a¢gdes tem origem basicamente no FUNDEB
e no Salario educacao:

[...] os materiais, os livros, é o Saldrio Educagdo. E o
salario dos professores ¢ o FUNDEB (Ex-Cordenador do

Programa Correc¢do de Fluxo)

Os recursos vém do FUNDEB, porque é da politica do
municipio. A disponibilidade de fazer a formagdo dos
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coordenadores dos programas deslocando para outros
municipios ou até mesmo para S3ao Paulo, ora é
financiada pelo IAS, ora pelo municipio. A formagaodos
professores e diretores que é feita dentro de Altamira é
0 préprio municipio que arca com as despesas
(Coordenador do Programa Gestdo Nota 10).

Com base na modernizagdo gerencial, o IAS pretendia implantar
um novo padrdo de gestdo no municipio instituindo a escolha de
diretores por critérios técnicos’. Contudo, isso so foi aceito com muita
relutancia pelo gestor, que apenas no ultimo ano de seu mandato colocou
em pratica com base no Decreto n2 672 de 26/12/2003. Em 2005, a hova
administracdao municipal, ainda que continue com a parceria com o IAS,
desconsiderou a forma de provimento por meio de escolha técnica e
por meio do Decreto n? 018 de 11/01/2005, voltou a instituir a livre
nomeacdo do Diretor pelo executivo. Na disputa entre os critérios
técnicos de escolha de diretores e os critérios politico-partidarios
historicamente assimilados pelos mandatarios do poder, em nenhum
momento as praticas patrimonialistas e clientelistas foram suplantadas
em Altamira, prevalecendo sobre os demais aspectos que compunham
a avaliagao alterando significativamente a ‘neutralidade’ da escolha
técnica pretendida pelo IAS.

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) criado em 1995 (Lei
Municipal n2 657/95) mesmo precariamente vinha funcionando, mas apos
a parceria com o |IAS passa a ndo mais se reunir. Isto porque segundo
avalia o diretor do Sindicato dos professores e professor municipal na
época da parceria, pouca importancia era dada ao funcionamento de
conselhos por parte da gestdo municipal, constituindo-se esta, uma
marca do governo que era alimentada pela parceria com o IAS, como
afirma:

No periodo de 2001 a 2004, da gestdo do Domingos
Juvenil, a primeira medida que o prefeito toma é extinguir

7 A escolha técnica se baseava em provas com conteldos de legislagdo educacional e conheci-
mentos gerais e enfatizava, além da capacidade técnica gerencial, a existéncia de “forte capa-
cidade de lideranga”.
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todos os Conselhos da época. Os conselhos escolares
foram praticamente todos extintos. Assim, aqueles que
participavam, as escolas em que nés tinhamos
conseguido a gestdo democratica, a eleigdo direta de
diretor, foram todos cancelados e substituidos os
diretores. E o conselho municipal de educagdo, por sua
vez também, ele foi destituido e a gente ndo conseguiu
fazer nada, ndo tinha com que forgar o governo a reativar
esse Conselho. Por qué? Porque nesse periodo, na minha
avaliagdo, qual foi a razdo? O fato preponderante é que
0 municipio de Altamira importou o modelo de
avaliacdo, o modelo de educac¢do do Instituto Ayrton
Senna, que diferenciava na sua totalidade daquilo que
a sociedade altamirense defendia e entendia de politica
educacional (Diretor do SINTEPP/Altamira)

Da parceria pudemos verificar, conforme ja indicamos de forma
sucinta, um conjunto de mudancas significativas no formato da gestao
educacional do municipio de Altamira, com base em pilares mais ligados
a logica empresarial.

Consideragdes finais

A reforma dos anos de 1990 teve como um dos seus principais
argumentos romper com a burocracia, com o patrimonialismo, com o
atraso, com aineficiéncia e improdutividade da maquina estatal, com a
defesa de um modelo de administracdo publica denominada de
gerencial, afinada com principios do mercado, em nome da maior
eficiéncia, agilidade e modernizacdo, incorporando a presenga de novos
protagonistas na relacdo entre Estado e sociedade, nas atividades
consideradas ndo exclusivas do Estado, onde se inscrevem a area social
e cientifica, por intermédio das parcerias publico-privadas.

As Organizagdes Sociais vém assumindo diretamente demandas
significativas de politicas sociais antes atendidas pelo Estado ou vém
influenciando as politicas publicas, implantado uma nova légica de
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gestdo por dentro do publico de caracteristicas mercadoldgica. A
parceria celebrada entre a Prefeitura municipal de Altamira no Pard e o
Instituto Ayrton Senna é um exemplo dessa segunda possibilidade. Os
resultados do estudo apontam alterages substanciais na politica de
gestdo darede municipal de educacao de Altamira, e em consequéncia,
nas relacdes entre a Secretaria Municipal de Educacao, os diretores
escolares e os professores. Ha que considerar, contudo, a dificuldade
de padronizacdo da gestdo, como supde o IAS, em regides do tipo
amazonico tal como no municipio de Altamira. A diversidade cultural a
exigir atendimento diferenciado (escolas indigenas de diversas etnias),
a dificuldade de acesso pelo fluxo de marés (secas e cheias) e mesmo
a escassez de recursos e o isolamento de algumas localidades a grandes
distancias da sede do municipio contribuem para dificultar a
“modernizacdo” da gestdo de forma a padronizar o atendimento e os
resultados.

Outraimplicacdo da parceria é sobre a perda ou mesmo diminuicdo
da autonomia da comunidade educacional de Altamira pela dificuldade
em fazer funcionar os Conselhos escolares e o Conselho Municipal de
Educacdo. Ao induzir a adogdo da politica de gestao gerencial na rede
publica de ensino, sob a responsabilidade dos governos municipais, a
proposta, que traz a tona uma visdo economicista e empresarial da
administracdo governamental, enfraquece as praticas de participacao,
tdo caras a conquista da cidadania democratica tdo almejada nos anos
de 1980 e duramente conquistada na legislagao educacional brasileira.
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