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RESUMO: Este artigo apresenta os resultados de um estudo de caso realizado
como parte de uma pesquisa mais ampla, intitulada Andlise das
conseqiiéncias de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e a
Fundacgdo Ayrton Senna para a oferta educacional sobre as politicas e praticas
do “terceiro setor” na educacdo brasileira, no contexto da reforma do Estado.
O estudo aborda a implementacdo da parceria celebrada entre a prefeitura
municipal de Mossord-RN e o Instituto Ayrton Senna, particularmente no
periodo de 20052009, com o cumprimento (a execug¢do) do programa Gestdo
Nota 10no sistema municipal de ensino. O objetivo é mostrar as estratégias
de adequacgao da gestdo do sistema municipal e das respectivas escolas a
|6gica gerencial e de busca por resultados, com responsabilizacdo dos
diretores, bem como seus impactos na dimensao da democratizacao da
educacao escolar, da participacdo e da autonomia institucional e docente,
assegurando ou ndo, o direito a educacdo publica, gratuita, laica,
democratica, de qualidade e referenciada socialmente.
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gerenciamento, centralizagao, autonomia.

ABSTRACT: This article is meant to present the results of a case study
conducted as part of a broader research project: “Analysis of the
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consequences on partnerships regarded Brazilian counties and the Ayrton
Senna Foundation in offer of education”. It addresses the policies and
practices of the “third sector” in Brazilian education in the context of state
reform. The study discusses the implementation of the partnership
celebrated with the entity of Mossoré County and Ayrton Senna’s Institute,
during the the years of 20052009, with the implementation of the Programme
named “Management 10 Note” in the municipal school system. The main
goalis to show the adequacy of management strategies of the county system
and its schools to the managerial logic and search for results with
accountability of directors as well as its impact on democratization
dimension of school education, participation and institutional autonomy
and teaching, ensuring it or not, the right to public education, free, secular,
democratic, quality school and socially referended.

KEYWORDS: Public private partnerships, Management Note 10,
managerialism; centralization, autonomy.

Introdugao

O estudo sobre as parcerias realizadas entre sistemas publicos
de ensino e o Instituto Ayrton Senna (IAS) é apresentado aqui como
parte de uma pesquisa mais ampla, envolvendo municipios de diferentes
estados e regides brasileiras, realizada entre 2008 e 2010. No caso
especifico, procuramos analisar as consequéncias da implementacdo
dessas parcerias, particularmente no que se refere a contratacdo, por
parte da Prefeitura Municipal de Mossoré/RN (PMM), de servigcos
educacionais prestados pelo IAS, através de diferentes Programas,
especialmente do Gestdo Nota 10. Nesse sentido, procuramos identificar
os principais impactos ou mudancas politico-pedagdgicas e de gestao
educacional sobre o sistema municipal de ensino deste Municipio
potiguar, a partir dos Programas desenvolvidos pelo IAS e que foram
objeto das parcerias.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa foi realizada a partir
de uma revisdo bibliografica e documental sobre a politica educacional
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desenvolvida no pais desde os anos 1990, buscando entender, numa
perspectiva dialética, as dimensdes politico-pedagdgicas, de formacao
e de atuacdo dos sujeitos envolvidos no trabalho escolar. Além da
observacao empirica, utilizamos as entrevistas semiestruturadas com
instrumento metodoldgico de levantamento das informacgées e opinides
acerca da parceria e da implementacao do Programa Gestdo Nota 10
no municipio. Fizeram parte da pesquisa ex-gerentes de educacao,
coordenadores, gestor escolar, secretdrios e professores.

Para tanto, buscamos refletir sobre o significado da politica de
parcerias entre a esfera publica e instituicdes privadas,
contextualizando-a nos marcos do desenvolvimento econémico
capitalista que tem marcado a sociedade contemporanea, em geral, e a
brasileira, particularmente desde as duas ultimas décadas do século
XX. Nesse contexto, o Estado se reconfigura, redefine estratégias,
ressignifica processos e conceitos na area da gestdo publica, imprime a
esfera estatal contornos funcionais mais restritos, bem como atrela a l6gica
do desenvolvimento social as regras da politica econdmica mais ampla.
Para atender aos interesses do capital, os novos marcos regulatérios do
desenvolvimento social implementados pelo Estado tem implicado um
progressivo rompimento das fronteiras tradicionalmente existentes entre
as esferas publica e privada. Doravante, as novas formas de funcionamento
e de gestao do publico, desta feita sob a égide do mercado, se constituem
num novo parametro politico e conceitual sobre o papel, o alcance e os
objetivos do que é publico, além de contribuir diretamente com a reproducdo
capitalista.

Sob a justificativa de se buscar a modernizacdo e a racionalizacdo
da rede municipal de Ensino, a prefeitura municipal de Mossoré (PMM)
firmou contrato com o IAS, no periodo de 1998 a 2009, quando foram
implantados cinco Programas educacionais especificos, dentre os quais,
o Gestdo Nota 10. Para analise desse processo, o presente texto aborda
a implementacdo da parceria PMM — IAS na oferta educacional,
particularmente a partir do ultimo Programa, contextualizando o
municipio, suas caracteristicas politico-econbmicas e bem como
algumas das consequéncias do Gestdo Nota 10 sobre o sistema municipal
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de ensino, em geral, e sobre as escolas publicas de Ensino Fundamental
de Mossord, em particular.

1. Caracterizando o municipio

Mossoro esta localizado na regido Oeste do Rio Grande do Norte,
situado entre Natal/RN e Fortaleza/CE, na transicdo entre litoral e o
sertdo. Atualmente, é a segunda cidade mais populosa do RN, tendo
apresentado, segundo dados do IBGE/2010, uma contagem populacional
de aproximadamente 259.815 habitantes. Fundada em 1852, hoje possui
uma economia baseada, dentre outros, na producao de petrdleo em
terra e na fruticulturairrigada, voltada principalmente para a exportacao,
contribuindo para que seu Produto Interno Bruto (PIB) seja o segundo
maior do RN. Apesar de seus altos indices de producdo e de destacado
vigor econdmico, seu desenvolvimento n3do se reflete na esfera social:
seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,74, inferior & média
nacional (0,802); a taxa de analfabetismo é de 7,6% na populacdo de
10 a 15 anos, e de 19,2% na populagdo acima de 15 anos.

O desenvolvimento econdémico experimentado por Mossord,
especialmente na segunda metade do século XX, gerou maior dindmica
na mobilidade urbana, fato observado na explosao populacional ocorrida
entre as décadas de 1970 e 2000, quando o numero de habitantes saltou
de 97.245 para 213.845. Segundo Rocha (2005, p.268), a atividade
petrolifera exigiu da cidade varios servicos, como hospedagem,
alimentagdo, transportes, equipamentos, o que dinamizou
economicamente a cidade. Com recursos originados dos royalties,
parcerias entre a Prefeitura e a Petrobras vém apoiando a incrementagdo
da infraestrutura urbana, construcdo e restauracdo de obras, além do
apoio a eventos culturais.

No plano politico-partidario, a historia de Mossoré se destaca pela
forte atuacdo oligdrquica da familia Rosado, que se instalou
politicamente no municipio em 1948, com a eleicdo do prefeito Dix-
Sept Rosado, desde quando tem exercido o controle da administragao
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publica local. Sua a¢do politica de permanéncia no poder é clara:

estabeleceu uma:
[...] divisdo do trabalho politico entre irmaos,
fortalecendo essa estrutura de base, que é a familia.
Num primeiro momento, destacou-se Dix-sept Rosado;
depois Vingt Rosado, que ja era vereador [...]; depois
Dix-huit Rosado, que ja era deputado estadual, [...];
Vingt-un Rosado, Dix-neuf Rosado e Duodécimo Rosado
compunham o sustentaculo financeiro do grupo,
cuidando das empresas da familia. (FELIPE, apud SILVA,
2004, p107).

Através dessa estratégia, a oligarquia Rosado se renova no poder
com o apoio de grande parte do empresariado local e uma extensa rede
de sustentacdo politica, com a qual pratica o clientelismo nas instituicdes
publicas e para a qual dirige suas prioridades de governo. Na estratégia
para se manter no poder, os Rosados se renovam também na atualizacao
dos discursos e praticas governamentais, transparecendo um “espirito
democratico e modernizante”.

E nesse contexto, que se desenvolveram as relagdes politico-
econOmicas com os setores empresariais privados na gestdo municipal,
cujas parcerias tem sido firmadas e apresentadas com a mesma
“naturalidade” das praticas rotineiramente desenvolvidas em vista do
atendimento de interesses particulares em detrimento dos coletivos.

2. As parcerias com o “terceiro setor” na educa¢ao municipal: o
Programa Gestdo Nota 10 (2005/2009)

A partir de 2004, foi criada a Geréncia de Educac¢do (GEED), cujo
desafio era melhorar os indices de qualidade educacionais do municipio,
tornando o sistema mais eficiente e moderno, capaz de adequar os
processos formativos escolares as demandas sociais e do
desenvolvimento econémico. Diante disso, a aproximacdo com o Instituto
Ayrton Senna - IAS se revelava aos gestores municipais como uma
importante mudanga que iria para além das iniciativas meramente
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‘politico-administrativas’. Trata-se de um Instituto com respaldo social,
de reconhecimento institucional em ambito nacional e internacional.

Da primeira parceria firmada entre o municipio e o IAS resultou a
criacdo, no ambito na GEED, da Superintendéncia Escolar, o érgao
responsavel pelo planejamento, implementacado, avaliacdo das politicas
e programas da Rede Vencer-lAS (Acelera Brasil, Se Liga, Gestdo Nota
10, Circuito Camped) no ambito municipal. A superintendéncia foi
formada por um Coordenador geral da Rede Vencer, um Coordenador
de Gestdo, cinco superintendentes e dois técnicos de informatica, que
eram os responsaveis pela inser¢do dos dados no sistema de informacao
do Instituto, o SIASI.

Para acompanhar as 79 escolas urbanas e rurais do municipio, foi
criada uma organizacao administrativa baseada em superintendéncias,
as quais foram jurisdicionados grupos de 15 a 16 escolas. O trabalho
desenvolvido pelos superintendentes consistia em visitar as suas escolas
(aproximadamente a cada 15 dias), mediar as relages entre a (s) escola
(s) e a Secretaria Municipal (SME), fortalecer a atuacdo dos gestores,
analisar os resultados de cada escola e tomar decisdes a partir destes,
corresponsabilizando-se por eles. Além disso, também competia ao
superintendente elaborar e cumprir uma agenda de reunides técnicas,
com visitas de acompanhamento das atividades pedagdgicas,
administrativas e financeiras realizadas na(s) escola(s), preencher os
“relatérios de visitas” semanalmente. Tais “competéncias” expressam
o controle sistémico sobre as a¢Ges da(s) escola(s), num contexto
politico educacional nacional de incentivo a descentralizagdo e a
autonomia das escolas.

Sobre o programa Gestéo Nota 10, em particular, os profissionais
escolhidos para sua execucdo apresentavam perfil que, na dtica da
Gerente de educacdo, melhor se enquadravam para gerenciar e conduzir
a politica da Rede Vencer. A primeira coordenadora geral tinha como
objetivo realizar a conferéncia dos dados do programa, iniciativa inédita
no ambito municipal. Em relacdo ao Cargo de superintendente, os
profissionais foram escolhidos também pelo perfil profissional,
observando-se em seus curriculos a preferéncia pelos que haviam
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cursado pds-graduacdo na drea de Gestdao Escolar ou do Sistema. E
guanto aos gestores escolares, o IAS deixou claro que a SME teria que
garantir diretores com competéncia técnica, selecionados por provas e
comprometidos com a politica da secretaria, além de serem
responsabilizados pelos resultados e alcance das metas.

A implementacao do Gestdo Nota 10 provocou alteracdao na
dinamica e funcionamento do aparato administrativo municipal de
Mossord, inclusive na concepc¢ao de educacdo, a qual, sob a nova légica
de gestdo educacional, deixou de ser tratada como um direito mantido
e assegurado pelo governo municipal, e passou a ser apresentada/
considerada como um servico, prestado e fiscalizado tanto pela GEED
guanto pelos cidaddos da comunidade local. Além disso, a logica e
estrutura de funcionamento da GEED, a partir da Rede Vencer, colocou
o aluno no centro e no topo do processo: ele passou a ser o foco (“se o
aluno estd dando certo é porque a estrutura estad dando certo!”,
justificavam os gerentes), sendo acompanhado diariamente pelos
professores, pelo coordenador pedagdgico e pelo diretor. O diretor era
acompanhado quinzenalmente pelos superintendentes escolares, e
estes, por sua vez, acompanhados mensal ou semanalmente pelos
coordenadores gerais: o de Gestdo, o da Rede Regular e o da Correcdo
de Fluxo. O Coordenador da Rede Vencer se relacionava
administrativamente com os trés coordenadores citados e com o gerente
da educacao.

Vale ressaltar que essa nova gestdo apontou alguns avangos, mas
também desafios ao sistema municipal de educac¢do de Mossord, a partir
do estabelecimento das parcerias, sobretudo quanto a busca pela
melhoria da qualidade da educacdo publica e de sua democratizagao.
Nao obstante, para além da melhoria dos indices de evasdo e aprovacao
gue o municipio tem alcancado através do Gestdo Nota 10, é preciso
gue se assegurem os processos democraticos, a autonomia institucional
e profissional e uma politica de fomento incessante a participacao da
comunidade na definicdo de seus projetos, planos, estratégias,
prioridades. Afinal, um dos principios de desenvolvimento da educacgao
publica em nosso pais, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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Nacional (LDB n? 9.394/96), que deve nortear a elaboracdo e
implementacdo das respectivas politicas da drea, é o principio da gestdo
democratica, o qual deve estar acima de toda e qualquer iniciativa
particular de reforma administrativa e de gestdo, por parte do gestor
publico, no sentido do incremento do respectivo sistema de ensino em
vista da sua melhoria, da sua democratizacdo ou de sua ampliacao.

3. Os indicadores de gestao

A adogdo de critérios mensurdveis na certificagdo do desempenho
dos municipios, por parte do governo federal, é comparavel aos aspectos
mensuraveis da qualidade, adotados por empresas competitivas,
expressas em normas nacionais e internacionais de qualidade, e na
funcdo simbdlica da premiacdo a qualidade dessas empresas (GENTILI,
2002).

No municipio de Mossord, os Indicadores de Gestdo
desempenharam, além do papel de “controle da qualidade” da educacao
oferecida, também o de método de avaliacdo do desempenho do
Municipio no Programa Gestéo Nota 10, servindo ainda como base para
classifica-lo num ranking nacional. A posicao do Municipio nesse ranking
garantia-lhe visibilidade nacional e colocava-o como modelo a ser
seguido pelos demais. Gentili caracteriza a ado¢do de modelos de
ranqueamento no sistema educacional através do que ele designou de
“pedagogias fast food”, as quais se inspiram em trés concepgdes: “[...]
a nocado de mérito, a funcdo exemplificadora do quadro de honra e a
filosofia do ‘vocé pertence a equipe dos campedes (GENTILI, 2002, p.
151)".

Um instrumento importante que direciona a atuacdo do diretor na
gestdo gerencial é o Plano Anual de Trabalho (PAT). No ambito da politica
adotada pelo IAS, esse plano é construido pelo diretor ao ser selecionado
ao cargo, e apresenta dois objetivos — elaborados e estabelecidos,
inclusive, pelo proprio IAS: a) melhorar o desempenho académico dos
alunos; b) modernizar o sistema de gestdao da escolar. Em cima destes
dois objetivos, especifica metas, prazos, recursos e responsaveis
relacionados com as atividades prioritarias.
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Com base nesses dois objetivos, que também sdo os objetivos do
6rgdo Central do sistema municipal de ensino, no caso especifico, a
Secretaria Municipal de Educacdo sao planejadas as acoes relacionadas
as sete metas orientadas pelo IAS, conforme anexo 1. As a¢bes sdao
praticamente iguais para todas as escolas, pois as orientacfes da
superintendéncia sdo de que se pode acrescentar as a¢des, nunca
diminui-las ou retirar as metas e a¢des definidas.

Considerando os depoimentos obtidos através das entrevistadas
realizadas por ocasido da pesquisa, merece destaque a fala da ex-
gerente de educagao do municipio de Mossoré, a qual criticou a forma
de definicdo das metas e a sistematica de trabalho adotada pelo IAS.
Em suas palavras, ela afirmou que

[...] as Metas eram definidas pelo IAS e ndo pelo
municipio, assim como também a sistematica da Gestdao
Nota 10, que apresenta muita burocracia, chegando a
cansar e estressar os professores (os formularios e os
instrumentos sdo repetitivos).

Segundo o IAS, a definicdo clara desses Indicadores permite uma
melhoria da organiza¢ao produtiva, do modelo de gestdo, provoca o
incentivo a participacdo nos processos decisérios na gestdo escolar,
proporciona uma melhoria do ensino (produto), a satisfacdo do aluno e
dos profissionais da educacdo. Os sete Indicadores de Gestao,
classificados pela pesquisa na categoria “Gestao”, nos oferecem a clara
compreensao do grau de direcionamento politico do espaco publico-
estatal pelo segmento privado.

Para melhor compreensao dos indicadores de gestdo elaborados
para o sistema municipal de educa¢do de Mossord, no ambito do
programa Gestdo Nota 10, apresentamo-los brevemente a seguir como
forma de expressao da abrangéncia que teve a parceria PMM-IAS sobre
a educagdao municipal, particularmente sobre as escolas da rede.
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3.1 O Plano Municipal de Educagdo (PME)

O PME de Mossord, no contexto do Programa Escola Campe3d,
constituiu-se no instrumento-chave para aimplementacgao das politicas
educacionais no municipio, prioritariamente a oferta e a melhoria do
ensino fundamental. Sob a orienta¢do do IAS, o municipio elaborou sua
proposta educacional, que se encontra sistematizada no documento
Plano Municipal de Educa¢do/2004-2013, aprovado sob a forma de Lei
n2 1.978/2004, com vigéncia de uma década. O Plano foi organizado por
iniciativa e sob a coordenacdo da GEED, e é resultado do | Férum
Municipal de Educacdao de Mossord, cujos participantes elegeram os
seguintes eixos tematicos para a sua construcdo: Educacdo Infantil;
Educacdao Fundamental; Educacdo Especial; Educacdo de Jovens e
Adultos; Educacao a Distancia e Tecnologias Educacionais; Valorizacao
do Magistério; Financiamento da Educacdo; e Acompanhamento e
Avaliagdo do Plano.

Se, por um lado, é um avancgo ter um PME elaborado com a¢des
pontuais que possibilitariam um direcionamento das suas a¢cdes com
maior eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos recursos, por outro, é preciso
promover uma maior participacdo dos envolvidos nas esferas de decisao,
de planejamento e de execuc¢do da politica educacional como um todo,
na perspectiva de se alcangar uma melhoria na gestao educacional e
no processo ensino aprendizagem.

3.2 Escolha de diretores

O discurso oficial veiculado pela GEED estabelecia fortes medidas
de impacto na gestdo escolar, exigindo uma mudancga de postura nos
resultados escolares. Como ja destacado acima, o art. 32 da LDB 9.394/
96 afirma a gestdo democratica como principio de desenvolvimento do
ensino publico no pais. Contudo, no final de 2002, a prefeitura de
Mossord abriu o “processo seletivo simplificado” para a escolha de
diretores das escolas municipais, o que se deu em trés etapas: a) prova
escrita, de carater eliminatério; b) o curso de Formagdo de Gestores
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Escolares, seguido de entrevistas, também de carater eliminatorio; e c)
exames de Titulos, de carater classificatorio, de acordo com o art. 82 do
decreto Municipal n? 2.108/2002, contemplando tdo-somente os
professores vinculados a rede publica municipal de ensino.

Essa selecdo para o cargo de diretor aconteceu em trés momentos:
primeiro, no final de 2002, para atender as prerrogativas legais da gestdo
democratica e as exigéncias do IAS. Todos os gestores antes indicados
e que haviam participado do processo seletivo foram aprovados.
Segundo, em julho de 2006, no qual 74 (setenta e quatro) professores
candidataram-se a 56 (cinquenta e seis) vagas de diretor escolar, sendo
gue apenas 18 (dezoito) foram aprovados, ficando os demais na
expectativa de uma nova selecdo. Os aprovados foram submetidos a
uma lista triplice e indicados pela Gerente a nomeacao da prefeitura,
gue também indicava a escola onde os novos diretores assumiriam o
cargo mediante assinatura de ‘Termo de Compromisso’ junto & GEED. E
terceiro momento, no periodo de 23/08 a 20/09/2007, quando foi
oferecido o curso de formacdo continuada em Gestdo Escolar para os
gestores ndo-aprovados no processo anterior.

Em 1998, a eleicdo direta de diretores escolares por sua
comunidade era praticada em 17 estados brasileiros. No Rio Grande do
Norte, ao final dos anos de 1980 registrava-se uma timida experiéncia
de escolha direta para o cargo de diretor escolar, mas foi suprimida
pelo governo estadual, que chega até 2005 —nove anos apds a aprovac¢ao
da LDB — utilizando-se da estratégia de conveniéncia politica — a
indicacdo para cargo de confianca —, fragilizando, sobremaneira, a
democratizacdo da gestdo.

O que caracteriza a gestdo democratica ndo é apenas a forma
como o gestor é escolhido, mas a conducao e o nivel de participacao
dos envolvidos na elaboracdo de objetivos e metas institucionais, de
forma clara, transparente, realizados em vista da transformacao da
prépria pratica pedagdgica, de maneira tal que possa impactar na
melhoria da qualidade de seus niveis de aprendizagens. Com a parceria
PMM-IAS, todavia, essa pratica politica institucional ndo foi assim
desenvolvida no sistema municipal de ensino. Ao contrario, observou-
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se um acentuado processo antidemocratico de centralizagdo das
decisdes, de busca por resultados sem se considerar os processos
pedagodgicos, além da responsabilizacdo publica dos gestores pelos
resultados coletivamente alcangados.

O debate produzido por ocasido da elaboracdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) e do Plano Nacional de
Educacdo (Lei 10.172/01) evidenciou a preocupacdo da sociedade
brasileira em assegurar a participacdo de varios segmentos na gestado
do ensino publico: profissionais da educacdo, comunidade escolar e
conselhos escolares ou equivalentes (Art. 14 da LDB). No entanto, a
reforma administrativa implementada no municipio de Mossord, sob
orientacao do IAS, demonstrou as marcas da heranca patrimonialista
que ainda persiste no cenario politico regional/local, ou seja, ao mesmo
tempo em que descumpriu a legislacdo vigente, implantou uma gestao
hibrida, com uma pequena parcela de gestores escolhidos por
competéncia técnica, enquanto a grande maioria era indicada por
politicos, sem as mesmas exigéncias de formacdo para ocupacdo do
cargo. Atuando desta forma, o municipio de Mossord foi incapaz de
garantir a efetividade do principio maior da gestdao democratica no ensino
publico, a despeito da legislacdo existente e dos processos seletivos
que realizou.

Atitulo de exemplo, o Jornal Oficial de Mossoré (JOM), publicado
em 31 de dezembro de 2008 (disponivel em http://
www.prefeiturademossoro.com.br), afirma que os cargos de diretor e
vice-diretor escolar sdo de livre nomeacgao do Prefeito Municipal:

Cargo comissionado de diretor e vice-diretor, de
Estabelecimento de Ensino, cargos que exigem curso
superior preferencialmente na area de conhecimento
atinente a sua atuacgdo, capacidade de discernimento e
decisdo administrativa para o exercicio da gestdo de bens
e interesses publicos; cargos de livre nomeagdo do
Prefeito Municipal, [...] cujo provimento far-se-a de
acordo com o porte do estabelecimento, conforme
definido em Decreto. (conferir em: http://
www.prefeiturademossoro.com.br - 31/12/2008).
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3.3 Autonomia administrativa

A autonomia administrativa delimita a autoridade do diretor sobre a
comunidade escolar, decisdes que pode tomar em matérias
administrativas, como avaliar se o servidor tem perfil ou ndo para
trabalhar na escola, prazo para apresentacao do PDE, prestacdo de
contas, informacgdes periddicas, relatérios a serem enviados para a
Secretaria, além do Plano Anual de Trabalho (PAT) e do Plano Individual
de Trabalho (PIT). O PAT é mais um instrumento que o diretor constroi
ao ser selecionado para o cargo. Dentre seus objetivos, dois sdo ditados
pelo IAS: melhorar o desempenho académico dos alunos e modernizar o
sistema de Gestdo da Escolar. Com base nesses objetivos, especifica
metas, prazos, recursos e responsaveis relacionados com as atividades
prioritarias.

Diante disso, percebe-se que a politica implantada no ambito da
parceria PMM-IAS nado assegura efetivamente a autonomia nem na
escolha dos objetivos nem em outras atividades. Mesmo que se defina
como papel do diretor a administracao do PIT dos servidores, esta seria
uma ac¢ado supervisora de controle em vista do alcance dos resultados
esperados, ndo necessariamente na perspectiva de incentivo ao
crescimento profissional do servidor. Nesse cenario, o Projeto
Pedagdgico da escola fica esquecido ou secundarizado, tendo maior
importancia, para o IAS e para a prépria GEED, o PAT e o PDE.

3.4 Autonomia financeira

Em entrevista concedida, a ex-gerente da educag¢ao afirmou que
o orcamento da educagdo do municipio, em 2008, foi de RS 42 milhdes,
nao sabendo informar sobre o repasse ao IAS anualmente.

Em relagdo as escolas, a autonomia financeira — concebida como
“[...] capacidade para decidir sobre os aspectos financeiros da vida
escolar, tendo sempre como foco a tarefa principal da escola” (AUGE,
2003, p. 59) — figura nos documentos analisados como uma estratégia
de repasse de recursos governamentais, e, principalmente, como uma
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“ordem” expressa para que as escolas responsabilizem-se,
paulatinamente, pelo seu financiamento. Assim, fica previsto que os
repasses financeiros para as escolas serdo feitos de duas origens: a)
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) ; b) do Programa de Manutencao
das Escolas Municipais (PROMEM).

Essa sistematica de financiamento educacional foi incluida e
aprovada pela Camara Municipal, através da Lei municipal n2 1.827/
2003, que também atribui recursos de dotagcGes orcamentarias
especificas para a GEED, consignadas no Orcamento Geral do Municipio.
Com esses recursos, as escolas podem adquirir material permanente,
fazer sua manutencdo e conservacdo, capacitar os profissionais da
educacao, fazer avaliacdao da aprendizagem, implementar seu projeto
pedagodgico e desenvolver atividades diversas (Resolugcdo GEED n? 3,
de 1997, Art. 29).

Embora a orientacdao da GEED seja de que é da competéncia da
equipe administrativa e pedagdgica da escola reunir-se semestralmente
com o Conselho Escolar (professores, pais e alunos) para discutir a
aplicacdo dos repasses financeiros e a prestacdo de contas, essa pratica
é raramente seguida nas escolas municipais de Mossord, cujos gestores
geralmente elaboram o plano e pergunta se alguém tem algo a
acrescentar. Essa tem sido a pratica.

Vale ressaltar que, pela andlise da receita e aplicabilidade dos
recursos financeiros do municipio de Mossoré, no periodo de 2000 a
2007, houve um aumento percentual do investimento em educacao do
Infantil e no Ensino Fundamental, inclusive acima dos 25%
constitucionais, mas nao foi possivel identificar claramente quanto foi
investido diretamente nos Programas contratados por meio da parceria
com o |AS.

3.5 Autonomia pedagdgica

A democratizacdo da escola envolve a constru¢do da autonomia,
da participacao e tomada de decisdes, que tem a ver com as expressoes
de poder, desde que todos que fazem a escola tenham a oportunidade
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de participacdo. Ghanen (1998, op cit LUCK, 2006, p. 58) destaca que
“democratizar é a conquista do poder por quem ndo o tem”.

Como o municipio de Mossord trabalha em rede, todos os
profissionais pertencem e seguem a uma rede. A rede é um instrumento
ordenado, com prazos e metas, tais como se encontra no PPP, no PDE,
dentre outros. As Propostas Pedagdgicas das escolas foram construidas
pela exigéncia da GEED para que as escolas passassem pelo processo
de autorizacdo. De acordo com uma das servidoras técnicas da GEED,
responsavel por esse acompanhamento, tal elaboracdo se deu em
gabinetes, sem participacdo, algumas tendo sido totalmente copiadas
de outras escolas da rede estadual, sendo que poucas propostas foram
efetivamente aprovadas nas escolas. Em 2008, a GEED encaminhou um
processo de revisdo das propostas pedagodgicas das escolas, tendo
estabelecido um prazo de 30 dias para a construcdo do PPP, sempre sob
a orientacdo politica do IAS e em vista do alcance das metas definidas
para a educa¢do municipal no ambito da parceria PMM-IAS.

Nesse contexto, a autonomia pedagdgica dos professores ficou
limitada ou circunscrita a perseguicdo das metas e estratégias definidas
no ambito de cada Programa do IAS. Coube a GEED o papel de
supervisionar as escolas, através da Superintendéncia Escolar,
observando se os professores estariam utilizando os fluxos ou as matrizes
curriculares definidos. Perdeu sentido o PPP, que se tornou mais um
instrumento engavetado, esquecido em funcdo dos novos instrumentos
gue ganharam destaque no municipio a partir da parceria.

Em relacdo a autonomia do diretor, esta também ficou muito
reduzida, haja vista o seu pouco espaco de atuacdo autbnoma dentro
da escola e a pressdo politica pelos resultados, ao ponto de, caso ele
nao corresponder ou ‘ndo der conta do recado’, ser ele encaminhado
para a GEED ou mesmo substituido por outro diretor e ser indicado para
outra escola.
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3.6 Os colegiados

A Lei municipal n2 1.977/2004, que trata da instituicdo do Conselho
de Escola nas unidades escolares do sistema municipal de educacao,
prevé a implantacdo do CE para as escolas do ensino Fundamental. Os
Conselhos de Escola (CE) sdo também sociedade civil sem fins
econdmicos, dotados de personalidade juridica de direito privado,
objetivando o funcionamento excelente da Unidade de Ensino e a
melhoria progressiva na qualidade do processo ensino-aprendizagem.

O numero de representantes no CE é definido de acordo com o
numero de alunos matriculados, sendo formado da seguinte maneira:
nas escolas que possuem de 100 a 500 alunos: 2 professores; 1 pai/
responsavel, 1 representante da comunidade local; 1 aluno; 1 servidor;
1 representante da direcdo, totalizando 7 membros. Nas escolas acima
de 500 alunos, segue-se o mesmo modelo, acrescentando mais um ao
numero de pais e mais um servidor, totalizando 9 membros.

As coordenadoras responsdveis pelo Departamento dos CE
afirmam que de 54 escolas com CE, 90% nao funcionam, pois estao
com periodo de vigéncia vencido, ndo possuem o regimento interno, e
apresentam dificuldades para reunir os membros em assembléia; que
os gestores alegam nao ter conhecimento de suas atribui¢cdes e nao
sabem a importancia que representa um CE. Elas ainda acrescentaram
gue, nessas mesmas escolas, os CE ndo asseguram mecanismos de
participacdo efetiva e democratica da comunidade escolar e local na
elaboracdo e execucdo de sua proposta pedagodgica. E em relagdo aos
recursos financeiros, ndo apreciam a prestacdo de contas; ndao ha
representacao dos segmentos eleitos, sao os diretores quem indicam
os representantes; algumas reunides ndo sdo registradas em ata e os
diretores alegam falta de tempo para reunir os representantes.

Estes depoimentos demonstram que na rede municipal, apesar
de terem sido criados os CE num evento grandioso, com todas as escolas
da zona urbana e rural, como um érgdo importante para a busca de
parcerias, de arrecadag¢ao de recursos, para resolverem questdes de
indisciplina, a maioria das escolas ndo tem seu colegiado em efetivo
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funcionamento, as pautas sao aleatdrias e enviadas burocraticamente
a GEED.

Algumas consideragdes

Diante do exposto, considerando os principios politico-
pedagdgicos norteadores do desenvolvimento educacional publico do
pais, fundamentados tanto na Constituicdo Federal de 1998 quanto na
LDB 9.394/96, destacadamente a gestdo democratica, a participagdo e
a autonomia; considerando o dever do poder publico (Estado), através
de suas diferentes esferas administrativas, de assegurar o atendimento
educacional publico como um direito fundamental de todo cidadao
brasileiro, e que esta seja uma educac¢ao gratuita, laica, democratica,
de qualidade e referenciada pela prépria sociedade; considerando,
ainda, as responsabilidades definidas, no pacto federativo brasileiro,
no que tange ao municipio e a obrigatoriedade do ensino fundamental
para as criancas em faixa etdria escolar (especialmente, a partir de
2009, com a Emenda Constitucional n2 59, que estendeu a
obrigatoriedade escolar para a faixa etdria de 4 a 17 anos).

Considerando a estabilidade da politica e do desenvolvimento
econdmico vivido pelo pais nos ultimos 20 anos, com crescimento
sistematico do Produto Interno Bruto, ao mesmo tempo da crescente
demanda por maiores niveis de formacao educacional escolar para as
novas geragdes — inclusive como condi¢do de inclusao social —, haja
vista o contexto de globalizagdo econdmica e o respectivo pressuposto
de desenvolvimento cientifico-tecnolégico, teriamos que esperar e
cobrar do Estado brasileiro maior atengdo e investimento nas politicas
educacionais, assegurando a realizacdo dos interesses das camadas
populares, sempre em vista de sua emancipacgao.

Todavia, as estratégias politicas de gestdo publica aplicadas no
Brasil nas ultimas décadas, destacadamente através das parcerias
publico-privadas, como tem ocorrido entre municipios brasileiros e o
IAS, para a oferta educacional, independente do programa contratado,
tem se mostrado uma politica que aprofunda as contradi¢des sdcio-
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educativas e distanciam a perspectiva emancipatéria das camadas
populares, cujo direito a educacao publica, gratuita, laica, democratica
e com qualidade, Ihe tem sido sistematicamente negado. A légica
gerencial e de busca por resultados, implantada nos sistemas municipais
de ensino através das parcerias com o IAS, por exemplo, particularmente
via programa Gestdo Nota 10, tem se revelado contraditéria em relacédo
aos seus proprios objetivos e incompativel com os principios da gestao
democratica, ndo contribuindo, por isso, com a efetiva democratizacao
da educacdo escolar publica, tampouco, com a melhoria de sua
qualidade.

Em linhas gerais, as analises que realizamos acerca do processo
de implementacdo da parceria PMM-IAS e dos diferentes programas
gue se sucederam no ambito da Secretaria Municipal de Educacgdo de
Mossord, no periodo de 1998 a 2009, particularmente a partir de 2005,
quando da implantacao do Gestdo Nota 10, apontam, por um lado, para
certa regularizacdo do fluxo das matriculas e diminuicao dos indices de
evasdo e reprovacdo nas escolas da rede municipal de ensino. Por outro,
evidenciou-se uma crescente centralizacdo das decisdes, uma
burocratizacdo dos processos pedagdgicos e administrativos, a
intensificacdo do trabalho docente e a despolitizacdo dos processos
formativos, distanciando a perspectiva da participagao efetiva dos
sujeitos envolvidos nos processos pedagdgicos como dimensdo
imprescindivel de sua formacgdo politica e social, de cidadania. Além
disso, o que talvez seja a pior face desse processo, a politica das
parcerias tem suscitado ou introjetado a naturalizacdo da perspectiva
mercadoldgica na drea educacional, seja por conceber a educacdo como
servico, seja por referenciar a légica de que a vida social contemporanea
é um “grande mercado”, cada vez mais “fetichizado” e plenificado, como
se alternativa inexistisse. Todavia, a propria dindmica da histéria e as
contradi¢cOes politico-econémicas tém mostrado seus limites e a
necessidade de sua superacdo. A julgar pelos resultados apresentados
pelo sistema municipal de ensino de Mossord, o programa Gestdo Nota
10 precisa ter sua nota reavaliada para uma escala que certamente
seta abaixo da média.
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ANEXOL1: Indicadores e Metas definidos pelo IAS para GEED

INDICADORES METAS
. DIAS LETIVOS 200 dias letivos/ 800 horas/aulas
. FREQUENCIA DE PROFESSORES 98% de frequéncia
. FREQUENCIA DE ALUNOS 98% de frequéncia

2% de reprovacdo

. INDICE DE APROVACAO 95% de aprovacio
. CORRECAOQ DE FLUXO 5% de distorcdo idade-série
7. ALFABETIZACAO NA 12 SERIE 7. 95% dos alunos alfabetizados

Fonte: Instrumento Particular de Parceria — IAS, 2005.
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