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RESUMO: o tempo presente coloca em pauta novos desafios para o
incessante processo de constru¢do de mecanismos para a
democratizagao da escola publica. Os desafios se instauram, sobretudo,
pelos condicionantes do quadro de arrefecimento dos espacos coletivos
e publicos ocasionados pela ascensdo das politicas neoliberais e dos
multiplos mecanismos derivados da reforma do Estado. Tendo como
referéncia os aspectos constitutivos dessas dinamicas societais de cariz
macrossocial, problematizamos aspectos relativos as ténues fronteiras
do setor publico e privado mediante os processos de parceria entre o
Instituto Ayrton Senna (IAS) e uma rede de educagdo de um municipio
mineiro. Para tanto, enfocamos as diretrizes, proposicdes e mutagoes
ensejadas pelo Instituto para a educagdo publica, por meio do Programa
Escola Camped, apreendendo os impactos sobre a perspectiva de gestao
no ambito da educacdo do municipio.
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ABSTRACT: the present time brings forth new challenges for the
ceaseless building process of mechanisms for democratization of public
schools. The challenges are established mainly by the variables of
moderation of collective and public spaces caused by the rise of
neoliberal policies and the multiple mechanisms derived from the reform
of State. Having as reference the constitutive aspects of such societal
dynamics, which have a macro-social nature, we discuss aspects related
to the tenuous boundaries of the public and private sectors through the
processes of partnership between the Instituto Ayrton Senna (IAS) and
an educational network in a town of the State of Minas Gerais. To this
end, we focus on the guidelines, propositions and mutations envisioned
by the IAS for public education by means of the Programa Escola Camped,
perceiving the impacts on the perspective of the educational
management in that town.

KEYWORDS: education, management, public-private, Programa Escola
Campea.

O espaco publico, no tempo presente, tem sido tangenciado por
multiplas injuncdes, proposicdes e regulacbes da esfera privada,
comprometendo em certa medida as nocdes de cidadania e de direitos,
como bem comum, corajosamente construido no fluxo da Histéria.
Diferentes dispositivos das politicas e praticas da esfera privada tém
promovido certas lacunas identitarias na esfera publica mediante
hibridismos que tais mecanismos ensejam. Colocar em relevo essas
guestdes e provocar reflexdes desestabilizadoras dessa nova hegemonia
é um importante exercicio para a compreensao critica das distingGes
analiticas entre o espaco publico e os interesses privados, entre a
cidadania outorgada e as politicas que asseguram a cidadania gestada
na arena politica das lutas sociais.

Tendo como referéncia esses pressupostos, analisamos neste

artigo os aspectos constitutivos dos programas educacionais
desenvolvidos pelo Instituto Ayrton Senna (IAS) para a educagdo publica.
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Especificamente, abordaremos a materializacdo do Programa Escola
Camped (PEC) em um municipio mineiro e suas consequéncias na
dindmica de funcionamento da Rede Municipal de Educacdo (RME) e
seus alcances na organizacao do trabalho pedagdgico das escolas que
integram esse sistema. Para tanto, abordaremos as diretrizes,
proposicdes e mutacdes ensejadas pelo Instituto para a educacao
publica, por meio desse programa, apreendendo os impactos sobre a
perspectiva de gestdo no ambito da Rede Municipal de Educacdo. Os
dados que constituem este relatério foram extraidos do trabalho de
Lélis (2006) e do portal do MEC/INEP — periodo de 1997 a 20073.

O Municipio em foco foi emancipado em julho de 1857 e se
constitui, na atualidade, num polo de desenvolvimento regional, em
uma darea de 3.569 km?, com 361.915 habitantes e uma densidade
demografica de 98,4 hab./km?* Conta com o segundo maior
entroncamento rodoviario do Pais, com uma economia diversificada,
gue ja teve a pecuaria e a agricultura como mola-mestra da sua
economia, um curto periodo de crescimento industrial e que hoje vive
basicamente do comércio que consegue aglutinar por sua caracteristica
polo regional.

Implantagdo e regulacdo da parceria no municipio/MG

A Rede Municipal de Educacdo encontrava-se organizada em 2007
com um total de 135 unidades, sendo 23 escolas na zona urbana; 35
Centros Municipais de Educagdo Infantil (CEMEI’s) na zona urbana; 04
Centros Municipais de Educacdo Infantil (CEMEI’s) na zona rural; 38
escolas na zona rural (12 escolas-nucleo e 26 de pequeno porte); 10
Unidades de Educacdo Infantil/entidades conveniadas com recursos;

3 A opgdo pelo recorte cronolégico iniciando-se no ano de 1997 se justifica pelas
analises comparativas da gestdo da Rede no periodo 1997-2000, antes da implanta-
¢do do Programa, 2001-2004, periodo de implantagdo e implementacdo deste, e a
referéncia aos dados até o ano de 2007, por sua vez, pela necessidade de observar-
mos, em carater comparativo, aspectos referentes ao desempenho escolar do muni-

cipio trés anos apds seu encerramento.

4 www.ibge.com.br
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09 Instituicdes/Parcerias com Cessdo de Pessoal; 07 centros de convivio;
09 Nucleos de Pré-Vestibular. O nimero de alunos matriculados na RME
em 2007 era de 8.636 na Educacdo Infantil; 19.116 no Ensino
Fundamental; 168 no Ensino Médio; 2.837 na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA); 1.270 vagas liberadas em cada semestre no Pré-Vestibular
Municipal; 1.603 oriundos das entidades conveniadas; e 5.090 oriundos
de parcerias, perfazendo um total de 38.720 alunos atendidos”.

Em 2005, o municipio havia atingido a média do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)® de 4,3 para os anos iniciais
do Ensino Fundamental e 3,9 para os finais, com projecao de 4,2 e 3,6,
respectivamente, para 2007. No ano de 2007, o IDEB do municipio foi
de 4,0 para os anos iniciais do Ensino Fundamental e de 3,5 para os
anos finais, em escolas publicas, mostrando que a rede publica de ensino
ndo atingiu a média proposta para esse ano. Nas escolas particulares,
as notas médias em 2007 foram, respectivamente, 6,0 e 5,8.

Em 1997, sob o governo local do Partido da Frente Liberal (PFL), esse
foi um dos trés municipios mineiros que aderiram ao PEC, desenvolvido
pelo Instituto Ayrton Senna, iniciativa que partiu da prépria administracado
municipal, creditando a tendéncia de realizacdo de consultorias e parcerias
proeminente nos anos 1990.

Regido por contratos de parceria, o Instituto Ayrton Senna promoveu
estruturais mudancas nas diretrizes politicas da educacdo municipal, atuando
em diferentes dimensdes no ambito do sistema educativo e no ambito das
escolas. Contudo, é possivel afirmar que foi sobre a gestao que houve maior
incidéncia de organicidade e sistematizagao das agdes. A se¢ao que se segue
enfocara as principais mudancas promovidas pelo Instituto no campo da
gestao municipal e da gestao escolar.

° Fontes: www.municipiomineiro.mg.gov.br; www.inep.gov.br

¢ O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC), em 2007, como referéncia para andlise da educagdo,
no Brasil, tomando como referéncia o rendimento dos alunos, a taxa de repeténcia e a evasdo
escolar, numa escala de zero a dez. Contudo, proje¢des de anos anteriores foram realizadas, deli-
neando indices antes da criagdo do IDEB.

7 Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar.
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A gestdao da esfera publica sob regéncia da iniciativa privada

Organizado em duas esferas, a Gestdo Municipal (2001) e a Gestao
Escolar (2002), esse programa assenta-se no pressuposto de que a
otimizacdo da gestao é capaz, por si so, de impactar o desempenho dos
alunos e do sistema publico educacional. Segundo os administradores
municipais,

com o Programa Escola Camped, a administracdo
municipal assumiu o compromisso de afastar a politica
partidaria e de implantar um modelo de gestéo
educacional focado em resultados, visando a melhoria
da qualidade da educagdo, instrumentalizando a
liderancga da escola para gerenciar a sua autonomia, e
fortalecer a participagdo da comunidade na vida escolar
(MUNICIPIO MINEIRO, 2004, p. 5, grifo nosso).

Os municipios eram assessorados por dois consultores—um dedicava-
se ao acompanhamento do desenvolvimento do Programa na esfera da
Gestdo Municipal, e outro na esfera da Gestdo Escolar—inicialmente da
Fundacao Pitagoras e, a partir de 2002, da Auge Tecnologia e Sistemas Ltda.
O papel da consultoria consistia em deliberar sobre as acbes do Programa e
supervisionar e fazer cumprir as regras estabelecidas.

Em média, cada municipio recebia trés visitas anuais dos consultores,
antecedidas de uma “Agenda de Trabalho”, que informava e orientava a
coordenagcao local sobre o que, especificamente, seria tratado. Essaagenda
trazia especificado o “produto final” esperado para cada tarefa a ser
desenvolvida, a saber:

Indicadores de Gestdo?®: [tarefas] verificar a evolugdo
dos 22 itens. Analisar normas e ou agdes implementadas;
autonomia financeira — como se encontra; matricula

2003 — defini¢Bes ja tomadas; analisar e ou elaborar

8 Indicadores de Gestdo sdo critérios mensurdveis adotados pelo Programa para estabelecer “[...]
parametros para a elaboragdo, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo dos objetivos e es-
tratégias que influenciardo positivamente no processo educacional e viabilizardo o produto final
que é a oferta e a melhoria da qualidade do ensino fundamental (sic) (AUGE, 2003, p. 14, grifos
nossos e dos autores). Nesse sentido, eles servem “[...] para diagnosticar, avaliar e indicar o grau de
eficiéncia e eficacia da Politica Publica implantada” (AUGE, 2003, p. 43).
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norma dos instrumentos de supervisdo das escolas;
analise da minuta do processo de escolha dos dirigentes
escolares. Produto final: normas dentro dos Indicadores
de Gestdo; alteracdo das notas dos Indicadores, face ao
trabalho desenvolvido (AUGE, 2002c, grifos nossos).
OsIndicadores de Gestdo do PEC desempenharam, além desse papel
de controle “da qualidade”, o de avaliadores do desempenho do municipio
no Programa—entendendo por desempenho, aqui, a capacidade adaptativa
ao Programa—, o que servia para classifica-lo num ranking nacional. A posicéo
do municipio nesse ranking garantia-lhe visibilidade nacional e colocava-o
como modelo a ser seguido pelos demais.
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QUADRO 1: Sintese Comparativa da Gestao
Municipal da Educagdo 1997-2000/2001-2004

Indicadores de
Gestao

1997/2000
Periodo Anterior a Implantacio do
Programa Escola Campei —
Politicas Publicas Emanadas pela
Prépria Rede  Municipal de
Educacio

2001/ 2004
Periodo de Tm plantacio e
Implementacio do Programa

Escola Campei na Rede — Politicas
Publicas Municipais Adaptadas as
Determinacdes do PEC

Autonomias

Colegiado

Escolha
Diretores

de

Projeto
Desenvolvim ento
da Escola (PDE)

de

Plano Municipal de
Educacio

-Foram previstas no Plano de Govemo
1997/2000, porém ndo  foram
contempladas no Plano Municipal de
Educagéo para o quadriénio.

-Implantado na Rede em 1998, era
reconhecido como o6rgio escolar co-
gestor da escola.

-Mesmo prevista nos Planos de
Governo 1997/2000 e 2001/2004 nio
foi contemplada no Plano Municipal
de Educagéo para os dois quadriénios.

- Nesse periodo as orientagdes e os
planejamentos das escolas eram
consolidados nos seus Projetos
Politico-Pedagégicos, pela propria
escola.

-N&o se referia especificamente a
gestdo democratica da Rede e/ou das
escolas.

-Normatizagdo das autonomias
pedagogica, administrativa e
financeira, sem que as mesmas fossem
impl ementadas.

-Mesmo aparecendo nos documentos
do PEC com fun¢fio co-gestora da
escola, manteve-se apagado pela
preponderancia da figura do diretor-
gerente.

- Constitui-se como um espago de
cooptagdo de trabalho voluntario para
o financiamento e manuteng¢do da
escola.

-Realizag¢@o do processo de Selegdo de
Diretores por critérios de competéncia
técnica, por exigéncia do Programa

- Transformados em PDE, os PPP das
escolas tinham um conjunto de metas
pré-determinadas consonantes com as
politicas do PEC.

-Apregoa a autonomia das escolas e
da Rede através gestdio baseada em
preceitos e teorias empresariais do
“quase-mercado”.

O QUADRO 1, elaborado a partir do Histérico da Implantacao e
Consolidag3o do PEC no Municipio (MUNICIPIO MINEIRO, 2004b) e da
analise dos demais documentos utilizados nesta pesquisa, apresenta
as mudangas ocorridas na gestao da educac¢ao sob a gestao do Escola
Campead. Dos 22 itens que constituiram os “Indicadores de Gestdao”
propostos pelo PEC, selecionamos 5 indicadores para apreendermos os
aspectos que impactaram de forma mais incisiva na organizacdo do
trabalho escolar. Para tanto, realizamos uma sintese comparativa dos
referidos indicadores, considerando o periodo anterior a parceria do
Municipio com o Instituto Ayrton Senna e o periodo de realizacdo da
parceria.
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A partir dessa analise comparativa, pode-se perceber como esse
municipio adaptou-se as ordens e ideologias do PEC, chegando a atingir
a nota maxima “trés” na avaliagcdo do Programa®, indicando que todas
as exigéncias postas foram atendidas.

Consideragdes sobre os Indicadores de Gestdo e suas influéncias
na organiza¢ao do trabalho escolar

a) Sobre a autonomia pedagdgica, financeira e administrativa da
Escola

A partir de 2001, ja com a implantacdo e implementacdo do PEC, o
tema autonomia veio a tona na Rede Municipal de Educagdo, contemplando
as esferas pedagdgica, administrativa e financeira, agora como uma das
principais exigéncias postas pelo Programa ao municipio para a parceria.

O “Relatdrio das Atividades e Palestras Realizadas durante o Encontro
Nacional de Gerentes Municipais do Programa” (MUNICIPIO MINEIRO,
2001c) traz orientagOes sobre a autonomia, numa espécie de receituario,
um “passo-a-passo” prescrito a SME e as escolas para que pudessem
“adquirir” autonomia, uma vez que, para o Escola Campe3, “se ndo der
autonomia desresponsabiliza-se a escola do resultado” (MUNICIPIO
MINEIRO, 2001c, grifo nosso). Essa citagdo ilustra claramente a concepgdo
de autonomia que permeou as orientacdes do Programa: algo que pode ser
doado, licenciado as escolas, uma ideia que se opGe a concepcdo de gestdo
democratico-participativa proclamada, ja que, nessa concep¢ao, autonomia
é um processo construido compartilhadamente, pela acdo dos sujeitos
coletivos.

Para a autonomia das escolas, o Plano de A¢des/2002 (MUNICIPIO
MINEIRO, 2002c) estabeleceu as seguintes metas:

a) n2 6: mais autonomia para as escolas [a presenca da
preposicdo ‘para’ reveste a meta da ideia de concessao,
doagdo, permissaol;

90s municipios participantes do Programa Escola Camped eram avaliados em uma escala de zero a
trés — nota maxima que caracterizava o atendimento a todas as exigéncias feitas.
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b) n2 7: ter mais parametros de autonomia [o verbo “ter”
pressupde coisificagdo, e/ou doagdo de algo que ja esta
pronto];

c) n? 14: autonomia pedagdgica, autonomia
administrativa e autonomia financeira [para essa meta
ha apenas a citagdo das autonomias, que deveriam se
viabilizar através da implantacdo da esfera “Gestdo
Escolar” do PEC, sem nenhuma definigdo de como as
mesmas se materializariam];

d) n2 15: autonomia administrativa [aqui foi listada
como agdo, para essa meta, apenas a elei¢do de
diretores, sem nenhuma especificagdo sobre como se
daria esse processo].

A autonomia das escolas constitui uma das premissas do
Programa, e a primeira exigéncia referia-se a normalizacdo desta. Porém,
a ideia divulgada e defendida de autonomia no PEC, a que o0 embasa e
o sustenta, é a de que ela é “algo” a ser transferido, delegado, doado
as escolas. Nesse sentido, o Programa afirma que “[...] a autonomia é
uma via de mao dupla. A SME normaliza o ambito da atuagdo das escolas,
e os dirigentes escolares, ao operacionalizarem essas normas, iniciam
o processo de conquista e exercicio das autonomias concedidas” (AUGE,
2003, p. 8, grifo nosso).

Observemos quao reducionista e reprodutora é a concepcao de
autonomia aventada pelo PEC: a simples normalizacdao da mesma pela
SME instaura, pela vontade de quem “governa” — nesse caso, uma
entidade “publico-privada” — o “processo de conquista e exercicio das
autonomias concedidas”. Ressaltamos na citagdo acima que a delegacao
de autonomia as escolas tem um cardter de troca no PEC, ja que, para
ele, a partir do momento em que a SME “da” autonomia as escolas,
elas, em contrapartida, devem devolver “bons resultados”.

Esse processo de responsabilizacdo da escola pelos resultados
produzidos, na figura do seu diretor, a que o Programa conceitua como
autonomia, torna-se ainda mais claro e evidente nos “pontos criticos”
e “recomendacdes” apontadas pelo PEC no “Relatdrio de Avaliagao dos
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Indicadores de Gestdo”, datado de 13 de dezembro de 2001 (AUGE,
2001). Ao contrario —e contraditério, visto que as normativas que definem
o regime das autonomias na Rede seguem um modelo pré-estabelecido
e publicizado pelo Programa —, a Resolugdo 002/2002, de 23/04/02
(MUNICIPIO MINEIRO, 2002), da Secretaria Municipal de Educacdo, que
define o regime de autonomia pedagdgica para as escolas municipais,
apresenta uma visdo mais clara e coerente com a perspectiva da gestdao
democratica, colocando os supervisores pedagdgicos, vice-diretores,
professores, servidores, pais e alunos como corresponsaveis pela
dinamizag¢do e promog¢dao da autonomia escolar e ainda ressalta a
responsabilidade do Colegiado Escolar na aprovagdo da Proposta Politico
Pedagdgica/Programa de Desenvolvimento da Escola (MUNICIPIO
MINEIRO, 2002).

Percebe-se uma auséncia sistémica das func¢des e do papel da SME
nesse contexto de escolas autdnomas, pedagogicamente, proposto pelo
PEC, o que fragiliza o processo, desresponsabiliza-a pelo desenvolvimento
e resultados da escola, num movimento de repasse de responsabilidades,
como, por exemplo, sobre a formacao e capacitacao dos professores. Essa
auséncia é apontada como positiva na “Avaliacdo dos quesitos basicos para
agestdo escolar”, realizada pelo Programa, e a indefinicdo de “informacées
e periodicidade dos instrumentos de controle que as escolas devem enviar
a SME” (grifo nosso) é apontada como uma corre¢do a ser realizada (AUGE,
2002b). Relembrando: o controle do processo e dos resultados é necessario
para que nada fuja ao que estd prescrito. Essa normativa reafirma, ainda, os
resultados da escola como avalizadores do desempenho do diretor.

Concebida como “[...] capacidade para decidir sobre os aspectos
financeiros da vida escolar, tendo sempre como foco a tarefa principal da
escola, que é assegurar a todos os alunos os conhecimentos bdsicos
indispensaveis ao seu desenvolvimento” (AUGE, 2003, p. 59), a autonomia
financeira figura nos documentos do Programa analisados nao apenas como
uma estratégia de repasse de recursos governamentais, mas principalmente
como uma “ordem” expressa para que as escolas responsabilizem-se,
paulatinamente, pelo seu financiamento. O Decreto n? 1.913, de 7 de
dezembro de 2001 (MUNICIPIO MINEIRO, 2001d), que regulamenta a
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descentralizacdo financeira através do Programa de Descentralizacao
Financeira (PRODEF) das escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal
de Educacdo, prevé o repasse trimestral de recursos aos Caixas Escolares
para manutencao das escolas, sob financiamento da SME, de acordo com o
numero de alunos divulgado pelo Censo Escolar do ano anterior, e estabelece
a legalidade para a utilizacao desses.

A Resolugdo n2 005, de 17 de maio de 2002 (MUNICIPIO MINEIRO,
2002b), trata da autonomia financeira das escolas e prevé que ela se dara
através de repasses de recursos financeiros de quatro origens:

a) Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

b) Fundo Municipal de Agdo Social (para as escolas com
pré-escolar);

c) Programa de Descentralizagdo Financeira (PRODEF); e
d) de outros recursos financeiros oriundos das
comunidades (paragrafo IV do artigo 19, grifo nosso).

Nessa resolucdo (MUNICIPIO MINEIRO, 2002b), diretor e colegiado
sdo os responsaveis pelo plano de aplicacdo desses recursos e pela
prestacdo de contas. Em 2001, o “Relatdrio de Avaliacdo dos Indicadores
de Gestdo” apontava como “ponto critico” no municipio a ndo
regulamentacdo, nas normativas existentes, sobre o “recebimento e
captacdo dos recursos de outras fontes (doagbes dos pais, doacdes de
terceiros, festas promocionais etc.)” (AUGE, 2001, p. 4, grifos nossos).
Nesse caso, como se pode concluir, a concepc¢do de autonomia do PEC
é totalmente voltada para o alivio e desresponsabilizacdo do Estado da
guestdo financeira que mantém e promove a educacgdo escolar, mesmo
gue, em algumas passagens, o Programa afirme que cabe a SME,
portanto ao Estado, assegurar as escolas os insumos minimos
necessarios para o seu funcionamento. Mesmo incentivando a captacao
de recursos pela escola, o Programa cobrava do Municipio o repasse de
verbas para as mesmas. O “Relatéorio de Acompanhamento do
Desenvolvimento do PAT!%/2004” (AUGE, 2004) elaborado pela
Coordenadora Regional do PEC, no Municipio, evidencia isso.

© Plano Anual de Trabalho.
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Essa deliberagdo do Programa, a primeira vista, pode nos parecer
contraditéria aos seus ensejos de autofinanciamento para as escolas.
Porém, se partirmos do principio de que, a partir do momento em que
ocorre a descentralizagdo/desconcentracdo financeira e as escolas
passam a receber diretamente verbas para manutengdo e pequenos
servicos, o 6rgdo gestor central municipal desobriga-se de qualquer
atitude complementar dessas verbas. E, tendo as escolas de buscarem,
por simesmas, outros fundos de financiamento como doacgdes, servicos
de producdo de renda paralelos ao de ensinar e o trabalho voluntario
da comunidade, realiza-se, paulatinamente, o repasse da
responsabilidade pela manutencao financeira do que é publico-estatal.

Consideragdes sobre o Colegiado

Nesse municipio, as regras para criacdo e funcionamento dos
Colegiados ja estavam previstas no Regimento Escolar da Rede, de 1998 -
anteriormente ao PEC—, e este o apresentava como érgdo co-gestor junto a
direcdo na administracdo da escola (MUNICIPIO MINEIRO, 1998). Nesse
Regimento, eram atribuidas ao Colegiado vinte e quatro fungdes que
contemplavam aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros,
devendo esse “cumprir as fungdes de carater deliberativo e consultivo nos
assuntos referentes a gestao pedagdgica, administrativa e financeira das
Escolas Municipais, respeitadas as normas pertinentes” (MUNICIPIO
MINEIRO, 1998).

No ano 2001, ja sob a gestdao do PEC, o Plano de Acdo da Rede
(MUNICIPIO MINEIRO, 2001b) tinha como uma de suas quatorze metas o
“fortalecimento dos colegiados ou Associagdes de Pais e Mestres”, e essa
mesma meta foi mantida no Plano de 2002 (MUNICIPIO MINEIRO, 2002c).
Em dezembro de 2002, a Resolug¢do n2 009, que dispunha sobre as normas
de funcionamento dos Colegiados nas escolas municipais, manteve no artigo
19 0 Colegiado como “[...] 6rgdo representativo da Comunidade Escolar,
com fungBes de carater deliberativo e consultivo nos assuntos referentes a
gestdo pedagdgica, administrativa e financeira das escolas municipais,
respeitadas as normas” (MUNICIPIO MINEIRO, 2002d).
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Contudo, mesmo caracterizando-se como um drgdo representativo
da Comunidade Escolar, no artigo 11, essa mesma resolucdo estabelece
gue “o membro do Colegiado, no exercicio do seu mandato, deve
expressar e defender os interesses do segmento que representa”
(MUNICIPIO MINEIRO, 2002d), restringindo o sentido da ac3o conjunta
que deve permear esse orgao.

Nao tendo a SME revisto ou criado um novo Regimento durante a
gestdo do PEC, o de 1998 continuou em vigor. Contudo, hd que se registrar
gue as funcdes dos Colegiados Escolares foram minimizadas nos Planos
de Acdo da Rede de 2001 e 2002.

Diante desse evidente paradoxo, cabe-nos esclarecer que o discurso
do PEC também reconhecia que “o principio da autonomia requer vinculos
mais estreitos com a comunidade e sua representacdo, através dos
Colegiados ou Conselhos de Escolares” (AUGE, 2003, p. 60). Porém, o
significado dessa participacdo estava intimamente ligado a questdo da
colaboragao em atividades de parceria, trabalho voluntario e financiamento
das atividades escolares. Vale relembrar também que na sua prdtica e na
quase totalidade dos seus documentos, o PEC apresenta o diretor como
figura central, respondendo individualmente pela escola e seus resultados.

O Municipio, desde 2001, recebeu a média 2,8 (do maximo 3) na
avaliagao do Indicador de Gestao referente ao Colegiado. No item
“funcdes do Colegiado sdo explicitas e suficientes para assegurar
autonomia escolar” dessa avaliacdo, entretanto, a nota era maxima, e
a recomendacao feita pelo PEC foi a de “manter essas atribui¢des do
Colegiado, previstas no Regimento Unico” (AUGE, 2001, p. 8).

Na mesma avaliacdo realizada em marco de 2002 (AUGE, 2002),
manteve-se a média anterior e recomendou-se que fossem revistas as
normas que rezavam sobre “funcdes do diretor em relagdo ao Colegiado,
e vice-versa, sdo claras e sem ambiguidade (sic) ou conflito de
responsabilidade”, buscando, claramente, manter o Colegiado sob
controle do diretor, ja que as funcdes daquele, no Regimento Escolar
Municipal (MUNICIPIO MINEIRO, 1998), poderiam contrariar a fungdo
personalista do diretor. Em margo de 2003, uma outra resolu¢do da SME,
a de n? 001/2003, esclarecia as funcdes consultivas do Colegiado,
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destacando que elas “referem-se a emissao de pareceres para dirimir
duvidas sobre situagcdes decorrentes das acles pedagdgicas,
administrativas e financeiras, bem como propor alternativas de solucdo
e de procedimento para a melhoria da qualidade do trabalho escolar”
(MUNICIPIO MINEIRO, 2003c, artigo 12, paragrafo 22).

Essa resolucdo elenca, ao contrario da anterior (a n2 09/2002)
(MUNICIPIO MINEIRO, 2002d), dezenove competéncias ao Colegiado,
ampliando as suas atribuicdes tanto na dimensdo pedagdgica da
autonomia, quanto na administrativa e financeira. No nosso
entendimento, essa contradicdo entre a realidade do municipio e a
avaliacdo feita pelo Programa — a partir das suas concepc¢des sobre
participacdo da comunidade na gestdo da escola — se da em funcdo da
importancia minima que o Colegiado tinha dentro dele: uma fungao
figurativa, ja que o diretor era a figura principal do espaco escolar. Assim,
o minimo de importancia e atribuicbes que a Resolugdo n? 009/2002
(MUNICIPIO MINEIRO, 2002d) deliberava ao Colegiado ja eram
consideradas suficientes para o Escola Campea.

O Plano Anual de Trabalho/2003 trazia como décima meta o
“fortalecimento dos colegiados e/ou associacdes de Pais e Mestres,
em 100% das escolas”, propondo, dentre as seis acdes elencadas, trés
significativas para a consolidagdo dos Colegiados: “encontro anual dos
Colegiados Escolares; encontro dos representantes das Caixas Escolares
para avaliacdo da participacdo comunitdria e outros representantes da
escola; implementagao da a¢ao colegiada nas escolas de pequeno porte
na Zona Rural (consércios)” (MUNICIPIO MINEIRO, 2003, p. 18).

Registrando essas acdes, encontramos na SME dois documentos:
o memorando n2 101/03, de 17 de margo de 2003 (MUNICIPIO MINEIRO,
2003b), que convocava representantes de todos os segmentos escolares
para participarem do “Encontro de Colegiados Escolares” naquele més,
e o relatério da realizagdo do mesmo (MUNICIPIO MINEIRO, 2003e)
sobre o qual vale ressaltar:

a) a atividade principal do Encontro, realizada em grupos, por
segmentos, apresentava as fun¢des tedricas desses membros, através
do Colegiado, no espaco escolar, sobre as quais, exceto para o segmento
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de diretores, propunha uma reflexao sobre a participacao de cada um
nesse 6rgao;

b) sobre essas reflexées, destacamos:

- Pais: reconhecem que a sua participacdo é limitada as
convocacoes, e, mesmo assim, quando sdo feitas com antecedéncia;
sentem vontade de uma participacdo mais efetiva e citam apenas a
colaboragdo com a disciplina da escola como atual participagdo; solicitam
mais atividades para discutirem solucdes para os problemas da escola,
revelando um desejo efetivo de real participacdo;

- Alunos: “reivindicam conhecer melhor o funcionamento da escola
em todos os seus aspectos para ‘discutir novas ideias e sugerir novas
acoes’ (p. 2);

- Funciondrios: solicitam que os presidentes dos Colegiados — os
diretores —ougam mais os outros segmentos e se preocupem mais com
0s aspectos pedagdgicos da escola;

- Professores: considerando-se “facilitadores do processo de
transformacdo do aluno”, colocam-se como pec¢a fundamental do
processo, ja que tém “[...] a facilidade de encontrar formulas para
promover o crescimento e a satisfacdo dos alunos, contribuindo para a
formacdo do cidadao” (p. 2, grifo nosso);

- Supervisores escolares: reclamam por uma “[...] urgente
retomada do Colegiado, pois sentem necessidade do segmento o qual
representam ter uma participacdo mais ativa no mesmo”;

c) colocando a gestdo da escola como uma agdo conjunta com
todos os segmentos, ao diretor foi indicado como ponto de reflexdo a
sua conducdo da acdo do Colegiado na escola, para a qual esses
concluem que necessitam de “[...] uma participa¢do mais efetiva com
maior compromisso de cada segmento. O Colegiado é de suma
importancia na escola e alguns segmentos ndo entenderam essa
participacdo” (p. 3). Ao que nos parece, ou foram os diretores que ainda
ndo haviam entendido em qual nivel deveria se dar a acdo colegiada
nas escolas, dentro do Programa, ou estavam reclamando por mais
parcerias e trabalho voluntario da comunidade escolar.
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Em se tratando de uma realidade permeada pela desconcentragao
e por estratégias de repasse de responsabilidades do ambito estatal,
principalmente no que se refere ao financiamento para o ambito local,
percebe-se que a participacdo, enquanto partilha de poder e decisdes,
jamais serd a realidade de espacos gestionados por programas como o
Escola Camped, que se fundamentam numa forma ideologizada de
participagdo: a “pseudoparticipacdo” pelo envolvimento cooptado.

Consideragoes sobre o processo de selecio de diretores municipais

A exigéncia feita pelo Programa Escola Camped para a escolha
de diretores pela via técnica, baseada em “[...] critérios de competéncia
e experiéncia [...], amplo e de livre acesso [contando] sempre que
possivel [...] [com a] participacdo da comunidade escolar” (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2002, grifo nosso) é, na nossa avaliacdo, o aspecto
mais relevante e significativo do Programa, juntamente com a
implantacdo do sistema de “Diretores Itinerantes” para as escolas de
pequeno porte da zona rural, mesmo que abra precedéncia para a
exclusdo da participacdo da comunidade escolar no processo, através
do termo “sempre que possivel”.

Na sua fase de implantacdao, em 2001, o Escola Campea detectou
gue apenas 26% dos municipios integrantes do Programa realizavam a
selecdo de diretores por critérios de competéncia. Em 2004, ultimo ano
do PEC, esse indice atingiu os 100%, demonstrando que a ordem foi
cumprida pelos municipios que conseguiram finalizar o Programa. Excluia
o PEC qualquer possibilidade de esse processo ser realizado através
de: “a) escolha somente por critério de elei¢do; b) escolha somente por
indicacdo do prefeito ou secretério (ainda que baseada em critérios
objetivos); c) escolha baseada em participacdo em ‘cursos de
capacitacao’ (SENNA, 2002).

O Programa de Governo 2001/2004 (PREFEITURA MUNICIPAL, 2001,
p. 16) apresentava a criacdo de um “[...] sistema de eleicdo direta de
diretores(as) nas escolas municipais”. Temos, ja nesse periodo, as regras
do Escola Camped em fase de implementag¢ao no Municipio. Contudo, o
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Plano Municipal de Educag¢io (MUNICIPIO MINEIRO, 2001) para esse
guadriénio, que ja prevé, dentro do “Programa Projeto Politico-
Pedagodgico — Gestdo Municipal e Escolar” da SME, o desenvolvimento
do Escola Camped, ndo considera o “Processo de Escolha de Diretores”
como uma meta a ser operacionalizada nessa gestdo. Mais uma vez,
esse processo nado foi evidenciado.

Em agosto de 2003, compelida pela Coordenacao Nacional do PEC,
gue ameacava excluir do Programa todos os municipios que nado
realizassem o processo seletivo de escolha de diretores — premissa da
autonomia administrativa da escola, segundo o PEC —, o Municipio
realizou o “Processo de Sele¢cdo dos Diretores da Rede Municipal de
Ensino por Critérios de Competéncia Técnica”. Sob coordenacdo técnica
da consultoria mineira Desafios e Produgdes Ltda.!, foram oferecidas
guarenta vagas a cento e vinte e dois inscritos, através da Portaria n?®
002/2003, de 26 de maio de 2003 (MUNICIPIO MINEIRO, 2003d), que
estabeleceu as trés etapas do processo seletivo, a saber:

a) prova escrita (eliminatdria — minimo de 70%);

b) prova de titulos e entrevista (classificatoria);

c) validagdo pela comunidade escolar (classificatéria e
cumulativa).

Sobre essas trés etapas, é necessario frisar a importancia da
juncdo das mesmas num Unico processo, uma vez que, dessa forma,
podem-se contemplar duas areas imprescindiveis para o provimento do
cargo: a competéncia técnica e a aprovagao da comunidade escolar.

O processo de provimento do cargo era universal durante as duas
primeiras etapas, devendo os candidatos escolher a escola em que iriam
se candidatar a validagao da Comunidade Escolar na terceira etapa. As
escolas que, na terceira etapa, ndo contassem com nenhum candidato
ao processo de validacdo teriam respondendo “[...] pela sua direcdo o
servidor apresentado pela Secretaria Municipal de Educagao e nomeado
pelo Prefeito” (MUNICIPIO MINEIRO, 2003f).

Chama-nos a atencdo os artigos 10 e 11 dessa Portaria pela sua
extrema consonancia com o papel imprimido pelo Programa ao diretor,

1 Empresa contratada pela Prefeitura Municipal para realizar esse processo de selegdo.
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como responsavel irrestrito pela escola e seus resultados. Determinam

esses artigos que:
Art. 10: o candidato aprovado na selegdo e que for
nomeado na fun¢do de Diretor, assinara o Termo de
Compromisso, assumindo a co-responsabilidade pelos
resultados da escola, permeados pelos indicadores de
gestdo e eficiéncia. Art.11: o Termo de Compromisso, a
que se refere o artigo anterior, devera prever a avaliagéo
periddica do Diretor pela Secretaria Municipal de
Educagdio, vinculada aos resultados obtidos por sua
escola, de acordo com diretrizes e metas estabelecidas
para as escolas da Rede Municipal de Ensino. Paragrafo
Unico: o Diretor sofrerd sancdes até e inclusive a perda do
cargo, de acordo com a avaliagéo e os resultados da escola,
cabendo-lhe amplo direito de defesa (MUNICIPIO
MINEIRO, 2003f, grifos nossos).

Sobre os artigos acima, merecem comentarios:

a) ao contrario do que afirma o art.10, que o diretor, nesse
processo, é corresponsavel pelo processo — e entendemos que, como
expressa o Diciondrio Aurélio (FERREIRA, 2005), “co” atribuiu um sentido
de parceria, contiguidade, companhia, equivalendo-se a preposicdo
com, que expressa “estar junto a” —, caberdo somente a ele —
personificador da escola — as sang¢des pelo mau desempenho da escola,
como dita o paragrafo Unico do artigo 11, atenuando a perspectiva de
atuacdo da comunidade escolar, seja através do Colegiado ou de
qualquer outra forma;

b) mesmo atuando no /dcus escola, a avaliagdo do desempenho
do diretor estava a cargo da SME, contrariando a perspectiva dos pares
se avaliarem;

c) o Termo de Compromisso, a que se referem os artigos, € uma
guestdo que merece uma discussdo a parte, ja que consegue reunir
muitas condicionalidades ao exercicio da direcdo escolar, colocando
em xeque qualquer possibilidade aventada de esse processo figurar-se
como uma etapa de uma gestao compartilhada.
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O artigo 12 da Portaria n2002/2003 (MUNICIPIO MINEIRO, 2003d)
aventava o carater igualitdrio para a votacdo dos segmentos de cada
categoria, porém, exigia que todos os que fossem participar dessa
votacdo deveriam se cadastrar anteriormente, o que aconteceu até
mesmo no dia da eleicdo. Estavam, sob essa condicdo, aptos a votar:
todos os funcionarios administrativos, do magistério, alunos matriculados
com idade minima de 16 anos, pai, mde ou responsavel pelos menores
de 16 anos.

Consideragées sobre o Projeto de Desenvolvimento da Escola (PDE)

O modelo de Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), no
Programa Escola Campe3d, destinado as escolas municipais, contemplava
vinte e uma metas, a saber: melhoria da qualidade do ensino; autonomia
financeira; garantia da frequéncia diaria dos alunos; promoc¢do da
integracdo familia/escola; garantia de capacitacdo de 100% dos
funciondrios; alfabetizacdo de 100% dos alunos; realizacdo de
planejamento, selecdo de conteldos basicos; manutencdo da atualizagdo
dos dados; dificuldades de aprendizagem; parcerias e voluntariado;
cumprimento efetivo de 200 dias letivos; fortalecimento do Colegiado;
implantacdo da Pedagogia do Sucesso; garantia da avaliagdo continua;
melhoria da disciplina; processo de enturmacao; reforma e ampliacao
do espaco fisico da escola; merenda de qualidade assegurada;
atendimento dos alunos portadores de necessidades educativas
especiais; otimizacdo do espaco fisico de uso da escola; garantia de
profissionais habilitados.

No ano de 2004, todos os PDE’s das escolas municipais foram
avaliados, tendo como referéncia essas metas, que totalizaram 272
acles, das quais 227 foram cumpridas pelas escolas municipais,
perfazendo um total de 83% de implementagdes (MUNICIPIO MINEIRO,
2004c).

Outra evidéncia do processo de adequacao da Rede Municipal de
Educacgao esta refletida nas metas que o PEC, em julho de 2003,
estabeleceu para a Rede, determinando, inclusive, os prazos para que
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0 municipio as cumprisse, tais como: analisar o funcionamento da SME
e promover a adequacao (se necessario) da estrutura e estratégias frente
a nova forma de gestdo do processo educacional; analisar, adequar,
reelaborar ou revisar e implementar o Regimento da SME (se necessario);
analisar, reelaborar ou revisar e implementar o Programa de Ensino (se
necessario); analisar, adequar, reelaborar ou revisar e implementar o
Plano Municipal de Educacdo (se necessario); analisar o funcionamento
da SME e promover a adequacdo (se necessdrio) da estrutura e
estratégias frente a nova forma de gestdo do processo educacional;
analisar, adequar, reelaborar ou revisar e implementar o Regimento da
SME (se necessdrio); analisar, reelaborar ou revisar e implementar o
Programa de Ensino (se necessario); atualizar as legislacdes existentes,
eliminando as normas que conflitem com o processo educacional (200
dias letivos, 800 horas/ano, 4 horas/dia etc.); aperfeicoar aimplantagdo
de instrumentos de avaliacdo do processo e dos resultados (SME e
escolas); realizar a chamada escolar em 100% do municipio para o Ensino
Fundamental (AUGE, 2003).

Consideragoes Finais

As anadlises realizadas nesta pesquisa revelam a filiagdo do PEC ao
projeto de reconfiguracdao do papel do Estado, na contemporaneidade,
através da instrumentalizacdo de parcerias no ambito do “publico-privado”.
Sublimando uma nova maneira de gerir a educagdo, com “mais eficiéncia e
menor custo”, essa parceria imp0s novas configuracdes ao cotidiano da
gestdo escolar, impactando os principios democraticos da gestdo da escola
publica.

O “publico-privado”, através da acao de fundacgdes, unidas em uma
alianca estratégica, adentrou a educacao dos municipios brasileiros, sob a
forma de um Programa de Gestdo Municipal e Escolar—Programa Escola
Campead — que teve o seu projeto-piloto financiado pelo BIRD no estado da
Bahia —instituindo nessas realidades o modelo privatizante do “quase-
mercado”, através da ado¢ao de modelos de gerenciamento empresarial e
substituindo o érgdo central estatal na gestdo das redes municipais de
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educacdo. Nao obstante, as secretarias municipais de educacao assumiram
o posto de “tarefeiras” das determinacdes emanadas pela coordenacdo do
Programa.

Corroboramos com Chaui (1999), a partir desta investigacgdo, aideia
de que, quando uma instituicdo abre mao de gerir ela mesma o seu destino
—seja por vontade propria ou cooptacdo —, passando a submeter-se aos
parametros impostos por aqueles a quem abdicou a sua liberdade, ela deixa
de constituir-se enquanto instituicdo, tornando-se, tdo somente, uma
organizacao social.

Nesse contexto, as entidades “publico-privadas” expandem a
soberania empresarial no espaco publico, substituindo a contratualidade
da resposta social sistémica pela contratualidade parcial, particular e privada
da “solidariedade social”, retiram da arena politica e publica os conflitos
sociais e convertem a Sociedade Civil num espaco ideolégico de realizacdo
de parcerias. E é nesse cenario que se insere a necessidade de problematizar
aspectos concernentes a sua agao.

De modo geral, em todas as instancias, procedimentos, acdes e
deliberacGes emanados do Escola Campe3, ficou clara a estratégia do
Programa em transferir o poder de comando e governanca da Secretaria
Municipal de Educacdo para a entidade “publico-privada”, deixando-a a
mercé das suas influéncias, politicas e determinagdes. O que ocorreu na
Rede Municipal de Educagdo, enquanto ela se manteve sob a geréncia do
Programa Escola Campe3d, foi uma desestatizacdo em nivel de gestdo das
politicas publicas. Tem-se ai uma nova modalidade privatizante: o
fornecimento publico com financiamentos publico, privado e “publico-
privado” sob gestdo “publico-privada”. Esse hibridismo revela o requinte
do neoliberalismo em estruturar, a favor dos seus interesses, diferentes
agentes e instancias sociais.
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