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de Caceres-MT e o Instituto Ayrton Senna (IAS) e tem por objetivo discutir
as implicacGes do Programa Gestdo Nota 10 (2005-2009) para a gestdo
do sistema educacional com desdobramentos em relacdo a autonomia
no trabalho de gestores da Secretaria Municipal de Educacao, gestores
e professores de uma escola da rede publica municipal selecionada
para a pesquisa. Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa, cujos
dados foram obtidos por meio de entrevista semi-estruturada, analise
de documentos e estudos bibliograficos. Os resultados evidenciam que
a referida parceria possibilitou a implementacdo de principios da
administracdo empresarial na gestdo educacional e indicam o
cerceamento da autonomia de gestores municipais e escolares e de
professores da escola pesquisada.
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ABSTRACT: This text addresses the private-public partnership between
Cdceres-MT and Ayrton Senna Institute (IAS). It aims at discussing the
implications of Programa Gestdo Nota 10 (2005-2009) for the system
management with its unfolding in relation to the work autonomy of
managers from Secretaria Municipal de Educac¢do, and managers and
teachers from a school belonging to the municipal public education
network which was selected for this research. The research has adopted
a qualitative approach. Data were obtained by means of a semi-structured
interview, analysis of documents and bibliographical survey. The results
have evidenced that the partnership above mentioned favored the
implementation of business management principles in educational
management, and pointed out the autonomy restriction of municipal
and school managers, as well as of teachers in the school considered.

KEYWORDS: Private-public partnership, educational management,
autonomy.

Introducao

Este texto tem por objetivo discutir as implicacdes do Programa
Gestdo Nota 10 (2005-2009) para a gestdo do sistema educacional,
com desdobramentos em relagao a autonomia no trabalho de gestores
da Secretaria Municipal de Educacdo, gestores e professores de uma
escola da rede publica municipal selecionada para esta pesquisa, a
partir da parceria publico-privada entre o Municipio de Caceres e o
Instituto Ayrton Senna (IAS), desde o ano de 2005, época em que o
municipio celebrou o segundo termo de parceria com o Instituto para a
implementacdo do Programa Rede Vencer, destacando-se o Gestdao Nota
10.

O caso em estudo filia-se ao projeto “Conseqliéncias de parcerias
firmadas entre municipios brasileiros e o Instituto Ayrton Senna para a
oferta educacional” e tem por objetivo apresentar as alteracdes na
gestao do Sistema Municipal de Educacdo, por meio de andlises da
dinamica de funcionamento da Secretaria Municipal de Educacdo e de
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uma escola da rede publica de ensino selecionada para a pesquisa,
com desdobramentos para a autonomia no trabalho de gestores e
professores desta escola, salientando as consequéncias da parceria
publico privado na educacio. E importante destacar que a parceria com
o IAS teve inicio no ano de 2001, ou seja, antes do Programa Gestao
Nota 10, foco da andlise que sera apresentada.

A analise pauta-se no relatério de pesquisa nacional (2010), que
foi elaborado a partir de informacdes coletadas nos momentos das
entrevistas, em textos e materiais instrucionais produzidos pelo IAS e
pela Prefeitura Municipal de Caceres/Secretaria Municipal de Educacdo
(SME), assim como em consultas a uma série de documentos.

Inicialmente, procuramos trazer alguns elementos da histéria local
por considerar que o tecido social local é fator determinante na
implementacdo de politicas publicas, entre elas as educacionais.

1. O municipio de Caceres/MT

Caceres é um municipio situado na regido sudoeste do estado de
Mato Grosso, na area de abrangéncia do Pantanal Mato-Grossense e
tem sua origem no século XVIII, sendo elevado a categoria de cidade
em 1874. E fruto do processo de expans3o territorial empreendido pela
coroa portuguesa com a finalidade de marcar posicao na regido noroeste
do Rio Guaporé e na margem ocidental do Rio Paraguai, entre as cidades
de Cuiab4d e Vila Bela (JANUARIO, 2004).

Distante a 209,70 km da capital Cuiabd e 100 km da cidade de
San Matias, na Bolivia, Caceres foi fundada para servir de ponto
intermediario entre Vila Bela e Cuiaba, que mais tarde se transformaria
na capital do Estado. Estudos sobre a fundacdo da cidade, como os de
Januario (2004), Leite (1978), Arruda (1938) ddo conta da presenca de
indios provenientes dos dominios castelhanos de Chiquitos e “Mojos”?,
antes da oficializacdo do povoado, além de outros grupos, como os da
etnia Bororo, que apds se misturarem com negros e brancos, deram

origem aos grupos que habitam hoje essa regido.

5 H4 duas denominagBes quando os autores se referem aos dominios Castelhanos, ora aparecendo
como Moxos ora como Mojos.
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A histdria mais recente do municipio aponta que a intensificacdo
do fluxo migratédrio regional, a partir da década de 1960, proporcionou
maior povoamento na regido, ocasionando a existéncia de grande
numero de familias rurais sem terras e, consequentemente, os conflitos
inerentes a essa realidade, registrados por agentes das pastorais da
lgreja Catdlica (BIENNES, 1987). A persisténcia dessa situacdo
impulsionou, na década de 1990, a organizacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra/MST, na regido.

As acBes empreendidas pelo MST e por seus apoiadores tém
contribuido para amenizar as intensas desigualdades sociais no
Municipio de Caceres e regido, especificamente, no campo. A estimativa
do IBGE (2007) mostra Caceres com uma populacdo de 90.175
habitantes. Deste nimero, 84,91% vivem no meio urbano, e 15,09% vivem
no meio rural.

Com densidade demografica de 3,4 hab/km? (IBGE, 2007), Caceres
apresenta taxa de urbanizacdo de 84,90%. Mesmo com renda per capita
média de RS 218,72, apontando um crescimento de 58,33% em um
periodo de 10 anos (1991 a 2000), as desigualdades sociais aumentaram
nesse mesmo periodo, vindo apenas reforcar uma tendéncia no Estado.

As principais fontes de arrecadacdo do municipio provém da
pecuaria, da agricultura, dos servicos e do comércio, além do turismo, a
industria pouco contribui. Esses fatores acabam refletindo no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio, colocando-o em 599 lugar
no estado, entre um total de 141 municipios (PNUD/IPEA/FIP/IBGE, 2007).

De acordo com dados contidos em Anuario Estatistico do Estado
de Mato Grosso de 2005, os indices de evolugdo dos setores da
economia em Caceres, entre 2000-2004, mostram uma realidade
econdmica que ndo acompanha o ritmo de crescimento de Mato Grosso.
As diferencas econOmicas entre os municipios matogrossenses estao
relacionadas com o agronegdcio®. Sdo inUmeros municipios, que vivem

5 As cidades ligadas ao agronegdcio tém os melhores IDH’s e também as menores disparidades de
renda. Dessas 15 maiores, apenas Cuiaba ndo é ligada a produgdo de grdos, entretanto é benefici-
ada direta, pois aqui ha industrias que ddo suporte ao agronegdécio (HTTP://www.skyscrapercity.com.
Acesso em 22/07/2009)
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situagdo analoga, ou inferior ao Municipio de Caceres, quase todos
situados na regido do Alto Pantanal.

Outro fator relevante, e que deve ser considerado ao tratar da situacdo
socioecondmica do Municipio de Caceres, refere-se a crescente
concentracao de renda. Entre 1991 e 2000, os 10% mais ricos da cidade
aumentaram sua participacdo na renda no municipio de 44,1% para 49,6%.
Por outro lado, os 80% mais pobres cairam de 39,6% para 35,2%, de acordo
com os dados do IPEA (2005).

Nesse contexto, o gue mais chama atencdo é a quantidade de pessoas
vivendo abaixo da linha da pobreza. Dados do IBGE (2000) assinalam que
se, em 1991, 48,59% das pessoas da cidade viviam com até meio salario
minimo, esse percentual se amplia em 2000 para 59,35%.

Quer devido ao periodo das ditaduras (de Getulio Vargas e depois
dos militares), quer por ser regido de fronteira e area de segurancga nacional,
Caceres teve prefeitos nomeados em grande parte de sua historia; situacdo
gue sé mudou a partir de 1970, com a luta da sociedade civil pela democracia.

No plano politico-partidario, a partir do ano 2000, tem prevalecido,
no Executivo Municipal, o revezamento entre partidos como: PMDB (1997
a2000), PSDB (2001 a 2004), PP (2005 a 2008) e o partido do atual prefeito
municipal, PFL (Democratas) (2009-2012), o mesmo prefeito do periodo
2001 a 2004. Os representantes no Executivo Municipal sdo pessoas
provenientes das familias mais conservadoras, proprietarias de terras na
regido e/ou pessoas ligadas a este segmento social.

A histéria dos periodos mais recentes aponta que o Executivo
Municipal tem governado sem oposicao. Acreditamos que essa situacao
possibilita a continuidade de muitos aspectos do “coronelismo” e do
“patrimonialismo”, outrora reinante no Municipio, e que nao difere das
caracteristicas de inimeras regides, estados e outros municipios brasileiros.
Conforme afirmamos anteriormente, as relacées de poder, no municipio e
nessa regido, vém se alterando nas ultimas décadas devido a correlagdo de
forgas entre os grupos dominantes e os interesses populares.

Tendo em vista o objetivo deste texto, a seguir apresentamos alguns
dados mais especificos com relagao a educagao no municipio.
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De acordo cominformagdes coletadas junto a Assessoria Pedagdgica
da Secretaria de Estado de Educacdo, em margo de 2008, o municipio
contava com 15 escolas estaduais: 14 na zona urbana e uma no campo:
destas, quatro de Ensino Fundamental, duas de Ensino Médio, nove de
Ensino Médio e Fundamental. Do total dessas ultimas escolas, uma atende
somente Educacdo de Jovens e Adultos. Ja a rede de escolas privadas é
constituida por 15 estabelecimentos educacionais, cujo atendimento vai
da educacdo infantil ao superior.

O Municipio conta, também, com duas instituicGes de Ensino Superior
publicas: a antiga Escola Agrotécnica Federal, recentemente transformada
em Instituto Federal de Educacdo Tecnoldgica de Mato Grosso— IFMT, e a
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), com 11 cursos regulares
de diferentes areas. Detivemos nossa aten¢do no sistema municipal de
ensino por tratar-se de /dcus no qual se inscreve o objeto de investigacao.

De acordo com o organograma (2004), a Secretaria Municipal de
Educacdo era responsavel pela educacgao, cultura e esportes. Era composta
por um secretario, um coordenador geral e um coordenador de esportes,
chefes das divisGes e o pessoal ligado aos setores administrativos e as secées
da divisdo pedagodgica: Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA), Pré-escola,
Educacdo Especial e Supervisdo Escolar. Essa Ultima se¢do contava ainda
com assessores pedagodgicos, por area, do Ensino Fundamental. Grande
numero de professores era contratado e ndo concursado, apesar de o Plano
de Cargos, Carreira e Salarios (PCCS aprovado em 2003) prever que 0 ingresso
na carreira docente municipal deve ocorrer por meio de concursos publicos
realizados a cada dois anos. Esse deveria ser um concurso de provas e titulos
onde os candidatos aprovados seriam enquadrados na classe e nivel inicial
da carreira. Segundo a organizacdo da SMEC, um diretor atendia a varias
escolas rurais (de 07 a 16 escolas), organizadas em torno de um Nucleo;
muitos diretores eram indicados por critérios politicos e ndo eleitos como
também previa o Estatuto do Magistério. O Conselho Municipal de Educagdo
foi criado em 1997, mas nao funcionou regularmente. Entre 1998 e 2003 o
sistema de ensino era organizado em ciclos de formacao.

Segundo informagdes obtidas junto aos entrevistados em 2001, a
Secretaria Municipal de Educagdo (SME) firmou parceria com o IAS com o
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objetivo de melhorar o desempenho escolar dos alunos da rede municipal,
devido ao alto indice de defasagem idade/série diagnosticado. Ndo
encontramos mencao a aprovacao deste convénio pela Camara Municipal,
nem Lei especifica que autorizasse o Poder Executivo a firmar essa parceria
com o setor privado, durante as duas gestdes municipais pesquisadas. No
tocante as deliberagdes do Legislativo Municipal entre 2000 e 2009, periodo
pesquisado, consta apenas a aprovagao de requerimento ao Executivo
Municipal, em 15 de abril de 2002, solicitando cépia do Convénio firmado.

A historia do municipio, especialmente no que diz respeito ao campo
das decisGes politicas, aponta para uma cultura nao participativa; nesse
sentido, a Parceria entre a SME e o IAS pode ser apontada como um exemplo,
pois nem educadores, nem gestores educacionais, nem mesmo o legislativo
municipal participou da decisdo a respeito do inicio da parceria em questao.

2. Implantac¢do e regulacdo da parceria — Rede Vencer/Programa
Gestao Nota 10

Como ja anunciamos, no ano de 2005 o Municipio de Caceres firmou
parceria com o Instituto Ayrton Senna para implantacdo e execuc¢ado do
Programa Rede Vencer/Gestdo Nota 10, em continuidade a parceria
existente desde o ano de 2001. O “Gestdao Nota 10”, objetiva capacitar “as
equipes das UEs (unidades escolares) e SEs (Secretarias de Educag¢do) para
serem gerentes do sucesso de cada aluno, com base em informacdes
guantitativas e qualitativas que funcionam como termémetros do processo
educacional” [...] (GESTAO NOTA 10, 2007, p.3). Na anlise dos instrumentos
contratuais da parceria (Instrumento Particular de Parceria, firmado em 07
de julho de 2005 e Terceiro Aditamento ao Instrumento Particular de
Parceria, de 16 de abril de 2008), algumas questbes abordadas mereceram
destaque. Referem-se ao modo impositivo como o IAS se coloca frente ao
ente publico, com determinag¢des formuladas unilateralmente que se
fizeram lei entre as partes através da assinatura do termo de parceria,
obrigando o municipio a cumpri-las, sob pena de inadimplemento
contratual.
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O Instrumento de Parceria estipula como responsabilidade do
Municipio (Prefeitura), disponibilizar todos os recursos necessarios a
implantacdo do Programa Rede Vencer. Esses recursos relacionam-se a
infraestrutura fisica do espaco de trabalho dos profissionais executores do
Programa, equipamentos de informdtica e de comunicacdo. Além disso,
todo o pessoal ligado as acGes da Rede deve ser disponibilizado e pago pela
Prefeitura, sejam profissionais concursados ou contratados.

Outra questao relevante encontra-se nas disposi¢cdes que obrigam o
municipio a arcar com todos “os encargos, onus, alvaras, licencas e
autorizagdes de toda natureza, que se tornarem exigiveis para a execugao
integral das acdes da rede” (Clausula 3. Das responsabilidades da Prefeitura,
item “m”). Estipula, ainda, o item “n” que a Prefeitura deve “responsabilizar-
se pelo pagamento de todos os impostos, taxas e contribuicdes, fiscais,
previdenciarias, trabalhistas, acidentes de trabalho ou paralisias, que
incidam ou venham a incidir sobre o presente, devendo exibir toda a
documentac¢do comprobatdria do cumprimento dessas obrigacdes, quando
exigido pelo IAS e/ou pelas autoridades competentes”.

A clausula “Da divulgacdo” obriga o ente publico a adequar-se aos
métodos utilizados pelo setor privado com relacdo a estratégias de
marketing. O item 6.1, menciona que “a divulgacdo das atividades relativas
as acoes da REDE sera realizada pelo IAS, a sua discricdo”. Os demais itens
dessa cldusula impdem normas que devem ser seguidas pela Prefeitura
guando esta for a divulgadora de qualquer acdo da REDE, o que deve ser
previamente aprovado pelo IAS, conforme estratégia de marketing adotada
de comum acordo entre os parceiros.

Dessa forma, os conceitos e contelidos a serem divulgados, bem como
o meio de divulgacdo (placas, out-doors, entrevistas em programas
televisivos ou midia impressa, entre outros), deverdo ser previamente
autorizados e aprovados pelo IAS, que indicard a forma como seu logotipo
e/ou seu nome e/ou imagem das institui¢cGes indicadas pelo IAS poderdo
ser utilizados (Clausula 6 — Divulgagdo, item 6.2.2). Em caso de
descumprimento dessa disposicdo, a Prefeitura esta sujeita as penalidades
contratuais.

190



Ano X n2 18 (jul.dez. 2012) Revista da Faculdade de Educacdo

De acordo com o Instrumento de Parceria formulado pelo IAS, aceito
pelo Municipio, os diretores das unidades escolares sdo os principais atores
na execucdo do Programa, sendo diretamente responsaveis pelo
cumprimento das metas e resultados estabelecidos em fungdo da Parceria.

Assim sendo, o Anexo | do Instrumento Particular de Parceria, prevé
no item “b” que o Municipio deverd “desenvolver e regulamentar, por
legislacao especifica, a autonomia das unidades escolares, para que os
respectivos Diretores sejam responsdaveis e responsabilizados pelo
cumprimento de metas e resultados estabelecidos pela Secretaria de
educacao”, tanto que sua permanéncia no cargo deverd estar vinculada aos
resultados do alcance das metas previstas nos indicadores de sucesso (itens
“b"” e “g”).

As alteragGes promovidas pelo Terceiro Aditamento ao Instrumento
Particular de Parceria foram relativas apenas a vigéncia, a comprovacgao de
nao vinculagdo da Prefeitura com o terrorismo e a inclusdo de clausula
resolutiva ligada a veiculagdo negativa da imagem da Prefeitura ou de seus
representantes.

Em todas as Clausulas, é recorrente aimposicado dos ideais do IAS ao
ente publico, demonstrando a intengdo de operar como érgao regulador da
atuacdo do Municipio na area da educacdo, como pode ser observado com
as alteragdes na organizagao e gestao do sistema municipal de ensino, a
partir daimplementacdo da parceria.

3. Organizagdo e gestdo do sistema municipal de ensino de Caceres/
MT

Em 2005, ano que a Prefeitura Municipal de Caceres firmou o segundo
Termo de Convénio com o 1AS, as Ultimas alteragGes na organizagdo e gestdo
do Programa na SME ja acenavam para a nova estrutura que se formaria,
com o encerramento do Programa Escola Campea e, a partir dai, com a
implementagao do Programa Rede Vencer, com os quatro projetos: Gestao
Nota 10, Circuito Campedo, Se Liga e Acelera na SME e na rede de escolas
publicas municipais.

No ano de 2004, final da gestao PSDB na SME e no Executivo
Municipal, conforme informag&es da entrevista com a Coordenadora de
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Correcdo de Fluxo, os Programas nao funcionaram devido ao valor que o
municipio desembolsava mensalmente —em média, RS 18.000,00 — para
pagar a empresa de consultoria denominada Inclusao, credenciada pelo IAS
e responsavel poracompanhar aimplementac¢do do Programa no Municipio.

Prefeito e Secretaria da Educagdo no periodo 2005-2008, ambos do
Partido Progressista (PP), consideraram a Parceria muito onerosa para o
Municipio e s6 a renovaram, por mais quatro anos (2005-2008), depois de
inimeras tentativas do IAS, inclusive com visitas ao Municipio. Com a
renovacao do Convénio, a partir de 2005, a maior altera¢do no organograma
da SME refere-se a sobreposicdo de alguns cargos/funcées ja existentes
aos cargos necessarios a implementacdo do Programa do IAS no Municipio.
Assim, existiam professores da equipe técnica e pedagdgica que exerciam
mais de uma fun¢do para atender a toda a demanda da rede de escolas.

O cargo de Coordenacdo Geral da Secretaria acumulava também o de
coordenacdo do Programa Rede Vencer, do IAS. Este é um cargo ocupado,
historicamente, por indicacdo e nomeacao, por isso raramente é ocupado
por um profissional de carreira da SME. Dessa coordenadoria, emanam as
demais divisdes e coordenacdes, entre elas: uma coordenacao
administrativa e de inspecao escolar e uma coordenadoria de apoio as
unidades. As altera¢des mais significativas referem-se a area pedagdgica e
a criacdo de uma divisdo de suporte técnico que passou a existir com a
formalizacdo da Parceria.

Na drea pedagodgica, desapareceram a divisdo pedagdgica e setores
como o de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, o de Educacdo Especial e o de
Supervisdo Escolar, pois cederam lugar a outros cargos como: Coordenagao
de Gestdo Nota 10, Coordenacdo do Circuito Campedo, atendendo a primeira
etapa do Ensino Fundamental, e Corregao de Fluxo, com os projetos Se Liga
e Acelera’, na segunda etapa do Ensino Fundamental. Além desses,
encontrava-se um total de seis cargos de superintendentes (antiga
Supervisdo Escolar) —cada um responsavel por um determinado nimero de

7 A criagdo de novos 6rgdos exige a consulta e aprovagdo pelo Poder Legislativo. O organograma
oficial, aprovado pela Camara Municipal e oficialmente em vigor, é o de 2003. Por isso, as alteragdes
com a reordenacdo de cargos/fun¢des ndo estdo oficializadas por meio de lei municipal. Foi a alter-
nativa encontrada pela SME para adequar os programas do IAS a realidade ja existente, sem impli-
car criagdo de novos cargos, a partir de 2005.
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escolas, tendo por funcdo fazer a mediac¢ao entre o trabalho desempenhado
por professores e dirigentes escolares e a SME.

Mesmo com a justificativa da Coordenadora de Gestdo de que, até
mesmo, por sugestao do IAS alguns cargos existentes antes da Parceria ndo
deveriam ser alterados, constatamos que a estrutura do Programa de fato
mudou a organizacdo da Secretaria. Além da nomenclatura dos cargos
existentes terem sido trocadas, o conteudo de suas fungdes mudou
substancialmente. Salvo algumas excecées, quase todos os técnicos e
gestores da area pedagdgica e de outras areas desenvolviam seus trabalhos
com vistas a atender a demanda gerada com aimplementacao da Parceria,
além de realizar trabalhos em cooperacdo com algumas politicas do
Ministério da Educacdo e do Sistema Estadual de Ensino.

As escolas atendidas pela SME entre 2001 e 2009 estavam distribuidas
da seguinte forma: em 2001, havia 29 escolas na periferia urbanae 71 no
campo; em 2004, esse numero passa a ser de 26 e 43, respectivamente; em
2008, mantém-se as 26 escolas na periferia urbana, e reduzem-se a 31 as
escolas do campo. Nota-se, até o ano de 2009, uma reducgdo drastica do
numero de escolas. Dentre os fatores que contribuem para essa reducdo,
esta a nucleagdo das escolas do campo, um entre os indicadores de gestao
adotados como elementos de avaliagdo do IAS em relacdo ao Municipio.

Os indicadores de gestao fazem parte do material usado pelo IAS
para avaliar o municipio no ambito da gestdo educacional; sdo 22 itens
divididos em subitens, considerados relevantes em termos de gestao eficaz,
aos quais sdo atribuidas notas e cuja somatoria vai representar a nota do
municipio em relagdo a cada quesito, transformando-se em novas metas
para o planejamento seguinte, caso ndo tenha sido atingido o esperado ou
mesmo em punigdes. Itens como nucleagao de escolas, eleigao para diretores
com selecdo por competéncia técnica prévia de candidatos, compdem essa
lista de indicadores e ou sdo implantados de algum modo na gestdo municipal
ou ganham reforco apds a Parceria com o IAS.

O maior numero de escolas municipais situa-se no campo; elas estdo
localizadas em dreas limitrofes do municipio, distantes da sede até 230 km.
Esse é um dos fatores que levou a SME, a partir do inicio da década de 1990,
aagrupar escolas por Nucleos, como forma de otimizar recursos materiais,
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humanos e financeiros. Essa ideia foi reforcada pelo IAS, sob o argumento
de gestdo eficaz.

Aselecdo de dirigentes escolares, como um dos mecanismos da gestao
democratica, ndo é uma pratica recente no Estado de Mato Grosso. No
entanto, no Sistema Municipal de Ensino de Caceres, ficou instituida, desde
oano de 1998, por meio de Lei Complementar N2. 30, de 26/05/1998. Com
a Parceria, os procedimentos para essa elei¢do foram modificados.

A gestdo do sistema escolar municipal sofreu modificacdes em relacdo
as suas caracteristicas a partir daimplementacdo dos programas do IAS: de
mais patrimonialista e com menos tragos burocraticos para mais burocratica
e tecnoldgico-gerencial, conjugando-se com o estilo patrimonialista e
baseando-se na racionalidade técnica para o alcance de resultados, tanto
com aimplementacdo do Programa Escola Campea como, posteriormente,
com o Programa Gestdo Nota 10 (COSTA, 2011).

Nesse modelo, a competéncia técnica sobrepbe-se a politica, pois o
sujeito que ndo tiver aptidao para gerenciar ndo poderd passar pelo crivo da
comunidade escolar, o que acena para aquilo que Rodrigues (1996) denuncia
acerca da capacidade técnica sobrepondo-se a politica. Para Rodrigues, em
uma perspectiva democratica:

[...] adirecdo da escola ndo se limita a geréncia de escola,
mas apela as liderangas politica, cultural e pedagodgica.
Essa lideranga ndo exclui a competéncia técnica, mas a
exige para que a articulagao dos varios interesses que ai
circulam possa ser viabilizada. Isso demonstra a
importancia que deve ter, para o dirigente, ser
tecnicamente competente e politicamente habil para
administrar colegiadamente a instituicio (RODRIGUES,
1996, p.80).

O contexto das mudancgas introduzidas com os Programas do IAS foi
marcado, também, pelo despertar dos professores recém efetivados em
1998 para a luta por gestao democratica na rede publica municipal de ensino.
A primeira delas, sem duvida, foi pelo processo eleitoral para o provimento
do cargo de diretores, até entdo considerado cargo de confianga do Poder

u

Publico municipal, incluindo-se ai “representantes” do legislativo.
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Em continuidade as caracteristicas da gestao acima citada, o Decreto
Municipal N2. 256, de 25052005, reafirma a obrigatoriedade da escolha
do diretor pela comunidade escolar e propde critérios para eleicdo e
provimento de cargos de diretores de escolas publicas. A partir desse ano,
com arenovacdo da Parceriacom o 1AS, o exercicio da fun¢do do diretor estd
condicionado ao cumprimento de metas na unidade escolar, formalizado
no Instrumento Particular de Parceria, de 07 de julho de 2005, valido por
guatro anos. Anexo a esse Instrumento, encontra-se documento instrucional
com o Programa para o ano letivo de 2005, a ser instituido pela Prefeitura
(“Gestdo” e “Acompanhamento das Turmas Regulares”). No Programa
Gestdo, identificam-se as responsabilidades da Prefeitura, do Secretario
de Educacao e do diretor em relagdo ao cumprimento de metas para o
Programa. Estao expressas, entre outras, a necessidade de regulamentar a
autonomia das unidades escolares para que o diretor seja “responsdvel e
responsabilizado” pelo cumprimento das metas estabelecidas pela
Secretaria, a reafirmacdo da selecdo dos dirigentes escolares por
competénciatécnica e, ainda, a vinculacdo da manutencao dos diretores
em seus cargos ao cumprimento das metas relativas aos “indicadores do
sucesso”. Com essa medida, materializa-se o principio da autonomia como
parte da descentralizacdo impressa na légica neoliberal, que responsabiliza
a prépria escola pelo seu desempenho, como se esta ndo fosse uma
instituicdo publica, de responsabilidade do Estado. E como se o contexto e
as relacOes de cardter mais amplo (financiamento, politicas publicas, gestao
municipal, relagdes trabalhistas, entre outros aspectos) ndo fossem
determinantes para o seu funcionamento.

No ato de posse, o diretor deve assinar, juntamente com o Prefeito
Municipal, um termo no qual se compromete a cumprir as metas
estabelecidas (com base nas metas do IAS, a escola elabora as préprias
metas) para a sua unidade escolar no inicio de cada ano letivo; caso ndo as
cumpra, o termo prevé a destituicdo do cargo. Ao Prefeito, cabe acompanhar
o desempenho/avaliacdo do trabalho do dirigente escolar; se esse trabalho
nao for satisfatorio, ou seja, ndo atingir as metas propostas para cada um
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dos sete indicadores®, cabe ao Prefeito destituir o diretor do cargo e
providenciar nova selecdo.

Os Decretos N2 507, de 25/10/2007 e N2 452, de 08/10/2009,
alteram a dinamica dos processos eleitorais para diretores de escolas
dos anos de 2007 e de 2009 no tocante as exigéncias a serem cumpridas
pelos candidatos na 12 etapa. As provas de carater eliminatoério foram
realizadas antes do ciclo de estudos. Somente os candidatos com
aproveitamento igual ou superior a 80% na prova escrita poderiam
inscrever-se no curso de aperfeicoamento em Gestdo Escolar, e, destes,
somente aqueles que obtivessem 100% na participacdo ativa e
frequéncia iriam para a 22 etapa.

Do exposto sobre o processo de escolha do diretor, percebe-se
que o processo de selecdo foi bastante dindmico, adequando-se as
orientacGes do IAS para a lideranca do gerente. Inicialmente, o ciclo de
estudos foi estabelecido antes do processo eleitoral, levando-se em
conta que qualquer profissional da drea da educacao poderia concorrer
ao cargo e que os estudos com foco na gestdo deveriam subsidiar as
acOes do diretor. Porém, com a mudanca mais significativa — instituicdo
de prova, curso de aperfeicoamento em gestdo e aprovagdao nessas
etapas—o processo eleitoral demonstra a preferéncia pela competéncia
técnica, em detrimento de outras capacidades para o exercicio do cargo,
conforme ja apontamos.

Nesse sentido, o processo eleitoral é somente acessoério,
complementar, como consta em documentos instrucionais do Programa
Gestdo Nota 10. A comunidade apenas ratifica a decisdo tomada fora
do ambito escolar, obedecendo a critérios estabelecidos por uma
instituicdo privada e mediados pelo Poder Publico. O fator determinante
na escolha ndo é a participacao da comunidade. Com isso, entendemos
gue elementos como participacdo e autonomia, fundamentais a

8 dias letivos - 200 dias letivos/800 horas aulas

1.

2. freqUiéncia de professores - 98% de frequéncia

3. Frequéncia de alunos - 98% de freqliéncia

4. reprovacgdo por falta -2% de reprovagdo

5. indice de aprovagdo - 95% de aprovagdo

6. correcdo de fluxo - 5% de distor¢do idade/série

7. alfabetizagdo na 12 série - 95% dos alunos alfabetizados
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instituicdo do principio da gestdo democratica, sdo utilizados como
mecanismos que camuflam o processo de gestdo burocrdtico,
tecnoldgico-gerencial e comportamental, com foco na racionalidade
técnica, instituido com os Programas de gestao educacional do IAS. Este
processo pode ser observado na exposicdo abaixo acerca da
implementacdo da Parceria no municipio.

4. Gestao da escola municipal “Mato Grosso”

De acordo com entrevistas realizadas (coordenadoras pedagdgicas
e diretora do periodo da Parceria), a partir do estabelecimento da
Parceria com o IAS, no ano de 2001, a escola passou por um processo
de mudancas, tendo que cumprir metas e sendo cobrada rigidamente
por isso, especialmente no que diz respeito as atividades dos professores.
As metas para a gestdo escolar prescreviam metodologias para
fortalecer a capacidade de liderancga e de gerenciamento dos dirigentes
escolares, a fim de assegurar a melhoria continua do desempenho dos
alunos. Todo o trabalho proposto pelo Programa/IAS se pauta em metas,
tal e qual na organizacdo empresarial. Nessa légica, é preciso fazer um
planejamento de a¢bes vinculadas a metodologias eficientes para liderar
e gerenciar; definir metas e estratégias a serem alcancadas; avaliar de
acordo com indicadores convergindo a importancia para o resultado e
organizar um sistema/banco de dados, que, por sua vez, retroalimenta
o diagnéstico.

O funcionamento da Secretaria Municipal e das escolas passou a
se pautar em uma hierarquia definida: professores, coordenadores,
diretores, secretaria municipal e assessores do IAS. Tanto as informacgdes
registradas percorriam esse caminho como as orienta¢des para o
funcionamento percorriam o caminho inverso, da assessoria para a
secretaria e dessa em reunides com cada escaldo até chegar aos
professores na escola. Nas reunides entre assessoria, diretores e
coordenadores eram distribuidos alguns materiais (apostilados), que
apos leitura/estudo serviam, também, de base para discussGes sobre
as praticas desenvolvidas. Na sequéncia, diretores ou coordenadores
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repassavam o resultado das discussdes ao pessoal. Num movimento
constante, os assessores cobravam o cumprimento das metas da
secretaria, que cobrava dos diretores, que cobravam dos coordenadores,
gue cobravam dos professores.

Como ja foi dito anteriormente, a escolha de diretores passou por
uma mudanca significativa, pois passou a ser construida sob um processo
de capacitacdo para os candidatos, que apds uma prova de competéncia
técnica eram entrevistados, e sé depois de aprovados concorriam a
eleicdo.

O diretor tinha entre as suas fung¢des, a obrigacdo de verificar e
organizar os dados que a coordenadora registrava a partir dos relatérios
dos professores, para enviar a secretaria. O papel do diretor, nesse
modo de funcionamento, era fundamental, no que diz respeito aos
indicadores da avaliacdo, pois cabia a ele garantir que os dados fossem
coletados e repassados a secretaria municipal no tempo previsto e com
a qualidade almejada. Ele recebia um manual de gestao e a incumbéncia
de estabelecer “as rotinas” — denominacdo utilizada no material - a
serem cumpridas por todos. A logica gerencial determinava o
funcionamento e responsabilizava a lideranca pelo sucesso ou fracasso
das metas, determinando se a administracdo da escola era ou ndo
eficiente. A gestdo é compreendida como a acdo de administrar recursos
e condic¢des, organizar para funcionar e, segundo o manual, no caso da
escola, também passa “pelo conceito simples de redugdo e otimizacdo
de custos na propria comunidade local.” (BAHIA, 2000, p.198).

Segundo uma professora que atuou nesse periodo, ao mesmo
tempo em que se afirmava a existéncia de autonomia das escolas, se
exigia o cumprimento de normas, de metas; os formuldrios ja vinham
prontos do IAS, os professores deviam observar e fazer anotacdes, que
posteriormente eram apresentados a coordenadora da Secretaria de
Educacdo, que, por sua vez analisaria mediante a proposta do IAS para
“ver se podiam mexer ou nao”.

A organizacdo da escola também foi normatizada de modo a
determinar, por exemplo, a quantidade de alunos para cada professor,
o tempo em sala de aula. A avaliacdo da escola acontecia a partir do
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acompanhamento que professores, coordenadores e diretores faziam
de cada turma, depois sistematizavam na SME e encaminham para o
IAS, o qual retornava uma andlise e sugestdes de pontos caso fosse
necessaria alguma intervencdo. A avaliacdo dos professores esta
prevista no plano de carreira do municipio, mas conforme afirma uma
das entrevistadas: “acaba seguindo mais os critérios que o Instituto
coloca do que o do PCCS”.

Houve mudancas na rotina da escola depois do programa, a
burocracia foi apontada como uma das grandes dificuldades enfrentadas.
Havia “muita ficha, muito documento para preencher”. O plano anual e
o plano semanal eram encaminhados a SME junto com o caderno de
anotacOes do professor para conferir se as atividades previstas haviam
sido realizadas. Desse modo, a valorizacao de dados quantitativos fica
visivel no trabalho que foi determinado aos professores, isto é, comparar
dados continuamente em busca de atingir as metas. O acumulo de
atividades foi detectado tanto pelo pessoal da gestdo que, conforme ja
dissemos, assumiu mais funcdes, como pelos professores, que foram
sobrecarregados com registros constantemente cobrados.

Em 2007, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola passou
por uma reformulacdo com a participacdo da diretora, a coordenadora,
treze (13) professores, nove (09) funcionarios e o Conselho Deliberativo.
De acordo com a coordenadora dos anos 2002 e 2007, para a
reformulacdo foi feita uma pesquisa com entrevista a respeito das
metas, dos objetivos, da visao da escola, dos pais, alunos, professores
e funcionadrios. Este procedimento esta indicado no manual de gestdo
(denominado pelos professores e gestores como “tijoldao”) que os
diretores receberam desde o inicio da parceria, como parte dos
instrumentos para uma gestdo eficaz. Mais uma vez identificamos as
orientacGes do IAS regendo as a¢des da escola.

E possivel perceber influéncias do IAS no PPP de 2007, por exemplo,
no item denominado “curriculo”, quando se menciona que o processo
avaliativo utilizard analise dos relatérios de acompanhamento
bimestrais, de leitura e escrita mensal, fichas de leitura e escrita
(atividades previstas pelo Programa em desenvolvimento). Mesmo a
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coordenadora afirmando que a escola tem autonomia para preparar seu
PPP, a sistematica da politica de acompanhamento do IAS foi contemplada
no projeto, justificada pelo entendimento de que ela permite uma visdo
ampla de como se da o desenvolvimento do aluno.

Em sintese, podemos afirmar que o sistema que passou a ser
aplicado possibilita a introdugcdo de uma racionalidade técnica na
educacdo. Por meio dele o IAS dispde em tempo real dos resultados da
educacdo publica de governos parceiros com os quais pode justificar e
legitimar sua atuagdo junto a empresarios, apoiadores, parceiros dos
setores privado e publico. Os resultados da educagdo sdo, portanto, um
produto mididtico, valioso no mercado concorrencial no qual inUmeras
entidades do Terceiro Setor® disputam recursos financeiros, essenciais
a sua sobrevivéncia (COSTA, 2011).

Frente ao exposto, a seguir explicitamos a forma como o
entrelagamento de todas as acGes/atividades apresentadas acima levou
ao cerceamento da autonomia dos gestores escolares e de professores.

5. Autonomia de professores e gestores

Um dos indicadores de gestao que foi avaliado no Municipio refere-
se ao cerceamento da autonomia, desdobrando-se em autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira. Nesse sentido, este item refere-
se a autonomia de professores e gestores escolares, frente a
implementac¢ao do Programa de gestao do IAS na escola.

As mudangas mais visiveis e polémicas desde o inicio da Parceria
foram relativas a pratica de registrar muitos dados, os entrevistados
se referem especialmente a questdo de faltas dos alunos e seus motivos.
Outra mudanca foi o estabelecimento de rotinas e fluxos. As rotinas se
referem a acdes da gestdo para controle e disciplinamento das
atividades cotidianas a serem realizadas na escola, presentes, primeiro,
no Manual de Procedimentos e Rotinas que cada gestor recebeu e depois
nos Manuais Gestdo Nota 10. No “tijoldo” (nome atribuido aos manuais)
estdo contidas inuUmeras orientagdes para diretoria e secretaria escolar,

9 Sobre o conceito de Terceiro Setor ver o texto de Regina Cestari, nesta edi¢do.
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como controle de documentos, arquivos, organizacdao da matricula,
compras e contratacles etc, e até mesmo rotinas para o dia-a-dia da
escola, como acolhimento do aluno no inicio do ano letivo, verificacdo
de qualidade da merenda, fechamento de bimestre, controle de estoque
de material de consumo e outros.

Todas as orientagdes contidas no manual sdo ensinadas passo-a-
passo e indicam qual o servidor responsavel para cumprir determinada
rotina ou atividade. Segundo o IAS, para liderar sua escola com eficacia,
o diretor precisa incluir alguns procedimentos de carater rotineiro, ou
seja, sdo acdes que a direcao deve efetuar diariamente, semanalmente,
mensalmente, bimestralmente, no primeiro semestre, no segundo
semestre e uma vez por ano.

Dessa forma, quanto a autonomia administrativa, analisamos que
o trabalho do diretor e do coordenador pedagdgico foi alterado,
distanciando-se da pratica educativa, pois passam a atuar como
gerentes da escola por meio do controle do trabalho dos professores e
do desempenho dos alunos. E interessante a fala de uma coordenadora
guanto a autonomia “[...] Entdo a escola tem autonomia, ndo pode deixar
de respeitar essa sistemdtica, entdo acaba ndo tendo total autonomia,
€ uma autonomia desviada. Concedida e desviada”. (ENTREVISTADO A,
dezembro de 2009).

[...] e de certa forma a autonomia do professor e minha
[coordenadoral, ela fica um pouco barrada, porque como
vocé tem que dar conta desses resultados, vocé acaba
ndo podendo desenvolver tudo o que vocé quer
(ENTREVISTADO A, dezembro 2009).

Em entrevista, a diretora afirma que o “tijolao” nao definia
especificamente as acdes a serem desenvolvidas, mas ele apresentava
os principios ou fundamentos nos quais as acdes devem se pautar, ou
seja, ele direciona o trabalho.

Nos tinhamos o tijoldo [...] ele ndo tem como que vocé
vai trabalhar, ali s6 trata da gestdo da parte
administrativa. E o gerenciamento da escola eficaz. Ele
guando foi implantado, chamava escola camped, ele
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falava sobre sala de aula; entdo tudo isso aqui era pra
gente ta repassando para o professor, ele fala sobre
evasdo, abandono, mas ndo como que vocé trabalha
(ENTREVISTADO B, abril de 2009).

Uma andlise mais detalhada do “tijoldo” indica que ele realmente
apresenta os fundamentos da acdo, mas também direciona, instrui como
realizar a prépria acao, oferecendo modelos que vao desde questdes a
serem usadas em questiondrio com a comunidade escolar para a
confeccdo do diagndstico da escola até planilhas prontas que deveriam
ser preenchidas por cada um dos funcionarios da escola em rela¢do ao
seu Plano Anual de Trabalho (PAT). O sistema de regulacdo e controle
se instala paulatinamente por meio da execugdo e conferéncia das
atividades.

Ainda, referente a autonomia pedagdgica para o trabalho docente,
o Programa criou os fluxos que sdo uma sequéncia de contetdos com
prazos ja estipulados para o professor desenvolvé-los em sua sala de
aula. Essa ndo é uma orientacdo muito pedagdgica, pois mesmo
elaborando seu proprio plano, o professor tinha que cumprir com o
estabelecido pelo Programa.

No manual, a autonomia é apresentada como algo importante
para a escola; o IAS enfatiza que uma escola para ser auténoma precisa
definir seu curriculo, gerir seus préprios recursos, decidir o que é mais
importante. No médulo 1, tépico “A questdo da autonomia” (BAHIA,
2000), o IAS declara que na escola eficaz os professores e dirigentes se
sentem responsaveis e se responsabilizam pelas decisdes pedagdgicas:
o que ensinar, quando ensinar, como ensinar. Nas paginas 29 e 30 desse
maodulo, o IAS traz um quadro chamado “Graus de autonomia escolar”,
sdo 22 itens dentro das autonomias administrativa, pedagdgica e
financeira. Esse quadro é para cada dirigente olhar e identificar a real
situacdo da sua escola, se a autonomia esta plena, parcial e minima, e
qual o nivel de autonomia desejavel.

Essa visdo de autonomia do IAS ndo alinha ao conceito que Antunes
(2000) declara, de que a autonomia do ponto de vista institucional, “é a
faculdade de se governar por si mesmo, em oposicao a heteronomia,
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situacdo em que a lei que se submete a organiza¢do é recebida de um
elemento que lhe é exterior”” (MENDONCA, 2000, p. 360). Entendemos
gue a autonomia ndo é capacidade individual, ndo é estado ou um
atributo das pessoas, mas um exercicio, uma qualidade da vida que
vivem, conforme Lick (2010). Ela é resultado de muitos discursos,
movimentos e lutas da sociedade civil pela democratiza¢cdo da educacao
na década de 1980.

No entanto, analisando as entrevistas, foi possivel ver que nao
ha incentivos de a¢des concretas para a real conquista da autonomia.
Notamos que os professores perderam a autonomia do trabalho na sala
de aula, pois a metodologia de trabalho do IAS é apresentada em manuais
gue ensinam professores a conduzirem suas aulas e diretores a
administrarem a escola.

Os gestores escolares entrevistados declaram que a sistematica
de trabalho dos programas do IAS interfere na autonomia pedagdgica
da escola. Assim, a escola podia propor e realizar seus projetos, mas
devia incluir neles a sistematica de trabalho prevista pelo IAS. Uma
coordenadora relata:

[...] eram muitas exigéncias e nds professores, achamos
assim...muita cobranga [...] era muitos documentos na
verdade. Entdo tinha ficha para tudo e acabava que os
professores passavam o dia ou o fim do dia tendo que
dar conta de fixas de relatérios e isso atrapalhava o
encaminhamento das atividades pela escola. Entdo isso
foi muito dificil, muito dificil mesmo. Porque a gente
tinha que fazer um documento de faltas, nimeros de
faltas justificadas. E dai tinha que saber o motivo
daquela falta e dizer nesse documento. Além disso, tinha
uma sintese de acompanhamento do desempenho do
aluno e outros documentos que partir da coordenagao
que a gente teria que dar conta. Entdo era muita
burocracia, muito documento pra preencher
(ENTREVISTADO A, dezembro de 2009).
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A autonomia financeira nessa escola, durante a vigéncia do IAS,
foi fragilizada. Uma coordenadora afirma que “ndo tinha autonomia
financeira na escola. [...] guem administrava o recurso era a propria
secretaria. Entdo a escola recebia aquilo que a secretaria determinava”
(ENTREVISTADO C, dezembro 2009).

A gestdo da escola, proposta nos programas do IAS, é considerada
uma gestao democratica, que visa participacdao e autonomia, dois
conceitos importantes no que diz respeito a gestdo escolar.
Compreendemos que esses sao uns dos principios que se mantém nos
programas da Rede Vencer.

Para ampliar a nossa reflexao, consideramos relevante trazer a
andlise apresentada em um trabalho anterior (ADRIAO, PERONI et al,
2010), o qual registra que o colegiado e a caixa escolar constituem
temas também apresentados em um DVD (material recebido pelos
gestores com videos sobre diversos temas considerados de interesse
da gestdo da escola), e é por meio deste topico que se aborda a questdo
da autonomia da escola. Segundo o video “Gestdo escolar”, o colegiado
e a caixa escolar sdo entidades civis, precisam de registro em cartorio
e “sao fundamentais para que a escola publica supere sua dependéncia
em relacdo ao Estado e ao municipio e passe a planejar e executar seu
préprio projeto de ensino...” (grifo nosso). Nesse sentido podemos
entender a idéia de autonomia como sendo independéncia financeira,
politica e administrativa, que seria responsavel por sua independéncia
em outros aspectos, tais como planejamento e execug¢ao de atividades
e, também, com o sentido de “fazer sozinho”, escolher os caminhos,
tomar as decisOes, responsabilizar-se individualmente por elas.

Afirma-se a importancia do colegiado para assegurar a autonomia
das escolas, responsabilizando também a comunidade pela obtencao
dos resultados da escola. A “participacdo se faz através de atribuicdo
de fungdes e responsabilidades compartilhadas, que sao ajustadas a
partir do PDE.” (BAHIA, 2000, p.275). O diretor é o responsavel pelo
sucesso ou nao da escola, apesar de, contraditoriamente, se afirmar a
corresponsabilidade do colegiado.
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Vale ressaltar que, na época, as escolas receberam recursos do
municipio via o Decreto Municipal N2 320/2002 que institui o Programa
de Autonomia Financeira para as escolas e recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE, do Governo Federal. Constatamos
gue durante o periodo de abrangéncia da pesquisa a Secretaria Municipal
de Educacdo - SME enviou recursos para as escolas em analise apenas
uma vez; o recurso do PDDE é disponibilizado duas vezes ao ano.

Com a descentralizacdo de recursos e a autonomia, as escolas
sdo responsabilizadas pelo seu funcionamento. O IAS incentiva as
escolas a buscarem recursos extras na comunidade local e por meio de
parcerias com empresas, fugindo assim do ambito escolar.

Durante a vigéncia da Parceria com o IAS, percebemos por parte
da escola uma obediéncia ou, até mesmo, uma preocupagdo em cumprir
exatamente tudo o que era colocado ou porque ndo, imposto pelo
Instituto.

Por um lado, a resisténcia ocorreu no sentido de se questionar as
rotinas e fluxos de aulas e o preenchimento de formulario inerente a
este processo; por outro, ndo houve criticas ou resisténcia ao contetdo
da politica, seus principios e fundamentos. Nao observamos, por parte
de professores e gestores, a compreensdo da ldgica impressa nos
regimes de parcerias, de interven¢dao de uma entidade privada
controlando o setor publico.

A emergéncia de politicas dessa natureza, resultante de parcerias
entre o setor publico e o privado na area da educacgdo, toma de assalto
gestores, professores, técnicos educacionais, pais, enfim, toda a
comunidade escolar. Por isso, torna-se urgente incluir, além desta
tematica, estudos sobre os principios da gestdo democratica da
educacao, tal como foi originalmente pensado na década de 1980, na
formacdo de professores, gestores e alunos das escolas publicas. Isso
ajudaria a escola a forjar internamente sua proposta de educacao e
gestdo e rejeitar pacotes educacionais cujas origens lhes sdo
desconhecidas. Este processo ajudaria a escola a repensar sua
autonomia, pois o reforco desta na escola constitui uma necessidade
essencial para a revitalizacdo da sua democracia interna.
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Consideragoes finais

Considerando o objetivo proposto para este trabalho, ao final,
podemos afirmar que as parcerias publico-privadas tém sido
politicamente incentivadas e legalmente institucionalizadas. Assim, por
meio de instrumentos legais, as organizacGes de carater privado acabam
impondo obrigac¢des as gestdes publicas, sao mudancas, as vezes “sutis”,
mas efetivas na organizacdo e gestdo dos sistemas municipais e que
trazem consequéncias em relacdo a autonomia das escolas, de gestores
e de professores.

Os materiais analisados apresentam indicativos de como a
parceria influenciou em diversos aspectos da organizacdo e
funcionamento da escola, o que ndo tem sido muito diferente do que
demonstram outros estudos realizados por pesquisadores da mesma
tematica. Destacamos a reconstrucdo de conceitos, caros aos
trabalhadores da educacao, tal como participacao, gestdo democratica
e autonomia, que passaram a ter seus significados pautados em
atividades empresariais, tipicas do periodo do capitalismo neoliberal
gue vivemos, ou seja, atrelados a ideias de regulacdo e responsabilizacao
individual, sob direcdo e controle do Terceiro Setor, desresponsabilizando
o Estado.

Os dados obtidos nos levam a afirmar que é alarmante a perda da
autonomia da secretaria municipal de educacdo, dos gestores e
professores. O Terceiro Setor prescreveu, orientou e controlou as normas
a serem cumpridas pelo Sistema Municipal de Ensino e sua rede de
escolas, por meio do cumprimento de metas e avaliacdo externa. E
justamente isso que amortece a autonomia escolar.

Preocupacdes advém desse estudo quanto a criagdo de uma cultura
nas escolas que fomenta o gerencialismo e reveste o controle e a
centralizagdo das decisdes sob ideias de autonomia e participagao;
implementa a ideia de eficiéncia e eficacia sob o manto de uma suposta
organizagdo e transparéncia de informagbes, em que se apresentam
dados registrados em sistemas privados e cujo o acesso do municipio
so é permitido enquanto dura a Parceria. Além destas implicacdes para
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o sistema escolar, o estudo ndo esgota inumeras possibilidades de
andlise da tematica.
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