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RESUMO: No ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) foi incluida em 2017, a acdo Mediotec. Essa acdo visa aprimorar a
oferta de vagas gratuitas nos cursos técnicos correlacionados ao ensino médio, dis-
ponibilizados na rede publica de educacao. Este artigo visa analisar a contribuicdo da
acdo Mediotec no cumprimento da meta 11, contida no Plano Nacional de Educacao
(PNE) e no Plano Estadual de Educa¢do de Mato Grosso do Sul (PEE/MS), vigentes
no periodo decenal de 2014-2024. Diante disso, constata a exigua expansao das
matriculas estudantis pertencentes a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(EPTNM) durante os anos de 2014-2017, no Brasil, além de apresentar retragdo no
quantitativo de matriculas na EPTNM, ao longo desse periodo no Mato Grosso do Sul.
Por conseguinte, o aporte de matricula estudantil na acao Mediotec foi diminuto para
contribuir no cumprimento da meta 11.
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CONTRIBUTION OF THE MEDIOTEC ACTION IN THE NATIONAL
EDUCATION PLAN AND IN THE STATE EDUCATION PLAN OF MATO
GROSSO DO SUL (2014-2024)

ABSTRACT: Within the scope of the National Program for Access to Technical Education
and Employment (NPATEE) was instituted in 2017, the action Mediotec. This action
aims to improve the offer of free vacancies in the technical courses incorporated to
the high school of the public education network. This article aims to analyses the Me-
diotec action in compliance with goal 11, contained in the National Plan of Education
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(NPE) and State Plan of Education of Mato Grosso do Sul (SPE/MS), in force during
the ten-year period (2014-2024). In view of this, it notes the small expansion of stu-
dent enrolments belonging to Professional Education High School Technical (PEHST)
during the years 2014-2017 in Brazil, in addition to presenting decrease in quantity
of student enrolment PEHST over that period in Mato Grosso do Sul. Therefore, the
action Mediotec contribution has been little to meet the goal 11.

KEYWORDS: NPATEE, National Plan of Education, State Plan of Education.

LA CONTRIBUCION DE LA ACCION MEDIOTEC EN EL PLAN NACIONAL
DE EDUCACION Y EL PLAN ESTATAL DE EDUCACION DE MATO GROSSO
DO SUL (2014-2024)

RESUMEN: En el dmbito del Programa Nacional de Acceso a la Enseflanza Técnica
y Empleo (Pronatec) fue incluida en 2017, la accién Mediotec. Esta accion pretende
mejorar la oferta de vacantes gratuitas en los cursos técnicos relacionados con la
ensefianza media puesta a disposicidon en la red publica de educacién. Este articulo
pretende analizar la contribucién de la accién Mediotec en el cumplimiento de la meta
11, contenida en el Plan Nacional de Educacion (PNE) y en el Plan Estatal de Educacion
de Mato Grosso do Sul (PEE/MS), vigentes en el periodo decenal (2014-2024). Por lo
tanto, toma nota de la escasa expansiéon de la matricula de estudiantes pertenecientes
a la Educacion Profesional Técnica de Nivel Medio (EPTNM) durante los afios 2014 a
2017, en Brasil, ademas de presentar descenso en la matricula cuantitativa en EPTNM,
durante ese periodo, en Mato Grosso do Sul. Por consiguiente, el aporte de la accion
Mediotec fue diminuto para contribuir con el cumplimiento de la meta 11.

PALAVRAS CLAVE: Pronatec, Plan Nacional de Educacidn, Plan Estatal de Educacién.
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Introducgao

A Constituicao Federal, de 1988, nos art. 62 e art. 227, declaram que:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacgao, o traba-
Iho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdao (BRASIL, 20173,
p. 6). E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberda-
de e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 20174, p. 117).

A Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul, de 1989, nos art.

189 e 195, estabelecem:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo
para o exercicio da cidadania e a sua qualifica¢do para o trabalho
(MATO GROSSO DO SUL, 2018, p. 57). Estado, tendo em vista as
peculiaridades regionais e as caracteristicas de grupos sociais,
estimulard, diretamente ou através de incentivos fiscais, a criacdo
e a expansao do Ensino Técnico e Agropecudrio, a serem ofer-
tadas gratuitamente ou concessdo de bolsas de estudo (MATO
GROSSO DO SUL, 2018, p. 59).

Assim, essas Constituicdes expressam a importancia da educagao,
como direito social. Neste sentido, a Lei n° 11.741/2008 institui a Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) integrada aos diferentes niveis e modalidades
de ensino, inserida nas dimensdes do Trabalho, Ciéncia e Tecnologia (BRASIL,
2018a), além de vincular a educacdo escolar ao trabalho e as praticas sociais.
Essa Lei assinala a garantia do cidadao a educacdo profissional, a partir da
oferta da EPT, por conseguinte, em consonancia com a Constituicdo Federal
(BRASIL, 2017a). Deste modo, um dos cursos contidos na EPT consiste da Edu-
cacao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM), dividido em: articulado
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ao ensino médio (integrado e concomitante®) e pospositivo ao ensino médio
(BRASIL, 2018a). Em 2011, foi criado pelo Ministério da Educacao, o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), a partir da Lei
n2 12.513, com o intuito de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de EPT no Brasil, ampliando assim, segundo o documento, as oportuni-
dades educacionais e profissionais aos adolescentes, jovens, trabalhadores e
beneficidrios dos programas de transferéncia de renda (BRASIL, 2011). Segundo
Santos e Azevedo (2018), o Pronatec materializou até 2016 uma relevante
politica publica educacional voltada a EPT.

No ambito do Pronatec, em 2017, foi instituida a acdo Mediotec,
com o proposito de estimular os jovens brasileiros, entre 15 a 19 anos, regu-
larmente matriculados no ensino médio da rede publica a almejarem uma
formacgado técnica, como uma opgao profissional (BRASIL, 2017b). A oferta de
vagas na a¢ao Mediotec foi definida pela demanda do mundo do trabalho e
renda, considerando ainda, a planificacao das vagas de empregos emergentes
da regido. A selecdao de acesso na acao Mediotec considera as caracteristicas
socioecondmicas, psicoldgicas, sociodemograficas e meritocraticas dos estu-
dantes. Assim, o publico da agdo Mediotec consiste em: 10% a 20% das vagas
para jovens com deficiéncia, na situagdo de vulnerabilidade e risco social; de
65% a 75% das vagas para os estudantes inseridos nas familias beneficiarias do
programa Bolsa Familia; e o restante, de 5% a 25%, a critério da Secretaria de
Estado de Educacdo (BRASIL, 2017b). Além de oferecer acompanhamento psi-
cossocial, pedagdgico e assisténcia financeira, com fornecimento de transporte
e alimentacdo ao estudante ou pagamento de bolsa (denominada de Bolsa
Formacao) para estimular a permanéncia e éxito estudantil na formacgao técnica
(BRASIL, 2017b). Por conseguinte, a acao Mediotec, segundo o documento, visa
garantir que o estudante egresso do ensino médio vinculado ao curso técnico
da EPTNM esteja apto ao mundo do trabalho e renda. De acordo Lima (2019),
essa acdao Mediotec materializara a oferta de EPT aos jovens brasileiros.

Ademais, o documento norteador da acao Mediotec descreve a
relevancia dos paises que valorizaram a carreira técnica em obterem maiores
indices de empregabilidade dos adolescentes e jovens, quando comparados
aos paises com menores investimentos nessa area (BRASIL, 2017b). Assim, a
EPT consiste em uma oportunidade de trajetodria estudantil e profissional aos

3Lein211.741/2008 descreve: | - integrado, oferecido somente a quem ja tenha concluido o ensino funda-
mental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio,
na mesma instituicao de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno; Il - concomitante, oferecida
a quem ingresse no ensino médio ou esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso.
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brasileiros (BRASIL, 2017b). Atualmente, cerca de 9% dos jovens brasileiros
possuem conclusdes do ensino médio e da formacao técnica (BRASIL, 2017b).
Diante desse dado, a acao Mediotec busca estimular o aumento gradativo de
estudantes concluintes do ensino médio e detentores da formacgao técnica,
visando assim, garantir ao estudante, apds concluir essa etapa de ensino,
condicdes adequadas para se inserir também ao mercado de trabalho e renda.
Desta maneira, a acdao Mediotec consiste em uma politica educacional, contida
na seara da politica publica. Conforme Muller (2000), as politicas publicas visam
garantir o projeto de futuro dos cidadaos.

Dessa forma, a acdao Mediotec integra-se a EPTNM (BRASIL, 2018a).
Por conseguinte, o PNE e PEE/MS, aprovados pela Lein® 13.005/2014 (BRASIL,
2014) e pela Lein®4.621/2014 (MATO GROSSO DO SUL, 2014), respectivamen-
te, indicam possibilidades para a EPTNM. Essas possibilidades relacionam-se
ao art. 214, da Constituicao Federal, de 1988, que enfatiza a formacdo para o
trabalho (BRASIL, 2017a) e o art. 194, da Constituicdo Estadual, de 1989, que
realca a relevancia da formacao para o trabalho (MATO GROSSO DO SUL, 2018).
Como resultado, a formacao para o trabalho esta contemplada nos planos.
Segundo Azevedo (2010), a confec¢dao de um plano corresponde a insercao
de conteudo que exprimira a condi¢ao futura, desta maneira, antecipara essa
realidade, demonstrando assim, a transformacao dessa situacao no futuro,
além de considerar a dinamica evolutiva desse processo.

Diante disso, surge a necessidade de analisar a contribuicdo da acao
Mediotec no cumprimento da meta 11* do PNE e PEE/MS, a partir das andlises
das legislagcdes educacionais vigentes relacionadas a EPT,a EPTNM, ao PNE e ao
PEE/MS, além do diagndstico das informagdes contidas nos bancos de dados
do Sistema Nacional de Informacdes da EPT (Sistec), Censo Escolar (INEP/MEC),
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), Relacao Anual de
Informacgdes Sociais (Rais), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), European
Centre for the Development of Vocational Training (Cedefop) e da Secretaria
de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS).

Assim, este artigo foi constituido pelas se¢des: Introdugao - demons-
tra as legislagdes e programas governamentais voltados a educacao, além de
apresentar sistemicamente os objetivos e as implementagdes desses programas
educacionais e a forma de obtencdo dos dados utilizados durante a pesquisa -;
Resultados e discussdes - apresentam a andlise dos dados utilizado na pesquisa

4 Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos cinquenta por cento da expansdo no segmento publico.
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-; Conclusao - evidencia os apontamentos conclusivos das analises dos dados -.
Resultados e discussdes
Compreensao situacional dos estudantes brasileiros

No Brasil, a educacado basica (educacao infantil, ensino fundamental
e ensino médio) gratuita e obrigatdria compreende dos 4 aos 17 anos de
idade, determinada pela Emenda Constitucional n? 59/2009 (BRASIL, 2009).
No entanto, muitos estudantes nessa faixa etdria necessitam de acesso ao
mercado de trabalho. Segundo Salata (2019), o principal motivo consiste na
necessidade desses jovens complementarem a renda domiciliar, ocasionado
pelo baixo rendimento familiar, além da gravidez precoce e o matrimonio.
Ainda, conforme Salata (2019), a faixa etaria estudantil entre 15 e 17 anos,
matriculada no ensino médio, se torna mais propicia a evasao escolar, quan-
do comparada as demais faixas etarias e etapas escolares. Esses estudantes
compdem o segmento mais fragil da sociabilidade capitalista, como mostram
as taxas de desocupacao por grupo de idade no Brasil e em Mato Grosso do
Sul contidas nas Figuras 1 e 2, nessa ordem.

Figura 1- Pessoas desocupadas por grupo de idade no Brasil

Taxa de desocupacdo nos periodos de 12 trimestre de 2014 a 12 trimestre de 2018
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Fonte: IBGE (2018).
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Figura 2 - Pessoas desocupadas por grupo de idade no Mato Grosso do Sul
Taxa de desocupagdo nos periodos de 12 trimestre de 2014 a 12 trimestre de 2018
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Fonte: IBGE (2018).

Os dados apresentados nas Figuras 1 e 2 demonstram as dificuldades
dos adolescentes e jovens em terem acesso e permanéncia ao mercado de
trabalho. Esses dados corroboram com as inumeras dificuldades enfrenta-
das pelos estudantes durante a sua trajetdria escolar. Resultando assim, na
elevada evasao escolar (11,2%), em 2017, principalmente, no ensino médio,
com taxa de insucesso (reprovacao e abandono) de 28,1% na 12 série/ano, de
18,7% na 22 série/ano e 11,7% na 32 série/ano (BRASIL, 2018b). Ademais, 2,2
milhdes de jovens possuem defasagem de idade-série/ano no ensino médio
e 1,7 milhdo de jovens (entre 15 e 17 anos) ndo frequentam o ensino médio
e também nao trabalham (IBGE, 2018). Ainda, 82% dos jovens concluintes do
ensino médio ndo acessam o ensino superior e também nao apresentam pre-
paro para o mercado de trabalho (IBGE, 2018). Por conseguinte, a finalidade
da educacdo brasileira, estabelecida pela Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 2018c),
embasada na Constituicdo Federal de 1988, que enfatiza a formacdo para o
trabalho (BRASIL, 2017a) ndo é cumprida integralmente, nomeadamente, o
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e a
sua qualificacdo para o trabalho.

Os dados apresentados até o momento podem ser amenizados pela
educacdo, quando tratada como direito social, vinculada ao mundo do traba-
Ilho e das praticas sociais. Nesta perspectiva, destaca-se mundialmente a EPT,
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conquanto, no Brasil, em 2017, dos 7,9 milhdes de estudantes matriculados
no ensino médio, apenas 917 mil dos estudantes estavam matriculados na
EPTNM, sendo 72,6% desses estudantes matriculados nas escolas publicas.
Como efeito, no Brasil, 11,6% dos estudantes fazem cursos técnicos aliados ao
ensino médio (BRASIL, 2018b). Esse quantitativo estudantil é infimo, quando
comparado aos demais paises, como exemplo, a Austria (75,3%), Finlandia
(70,1%) e Alemanha (48,3%) (Figura 3). Esses dados evidenciam a inaptidao
da educacdo brasileira em prover a EPTNM.

Figura 3 - Estudantes matriculados na EPTNM (integrado e concomitante
ao ensino médio)

Percentual de estudantes matriculados na Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio

Austria 75,3%
Finlandia 70,1%
Itdlia 56,1%
Poldnia 49,2%
Alemanha 47,8%
Espanha 45,5%
Franga 44,2%
China 44%
Portugal 43,6%
Reino Unido 38,6%
Chile 30%
Colémbia 26,1%
Africa do Sul 12,2%
Brasil 11,6%
india 2,7%

Fonte: Cedefop (2017) e BRASIL (2018b).

Apesar dos dados contidos na Figura 3, a demanda pelos profissionais
concluintes da EPTNM é eminente, conforme os dados expostos pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), na pesquisa intitulada “Mapa
do Trabalho Industrial (2017-2020)”, que evidencia a necessidade brasileira
de qualificar 13 milhdes de estudantes para atender a demanda industrial nos
proximos 4 anos, além de 3,8 milhdes de estudantes para a construgao civil;
1,7 milhdao de estudantes destinados a drea de metalomecanica; 2,4 milhdes
de estudantes para a area de meio ambiente e producdo (SENAI, 2016).

Igualmente, os profissionais que fizeram cursos técnicos da EPTNM
tém acréscimo de 18% na renda, em média, independentemente da instituicao
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escolar, em relagao as pessoas com perfis socioecondmicos semelhantes que
concluiram unicamente o ensino médio. Nas regides Norte e Centro-Oeste
do Brasil, a renda foi elevada em 21,4% (SENAI, 2017). No atual contexto na-
cional de recessao econdmica, a qualificacao profissional podera representar
um diferencial no mercado de trabalho, tanto para o acesso, quanto a fim de
manter os niveis salariais (AMOROSO NETO et al., 2017).

Ademais, Amoroso Neto et al. (2017), analisaram a diferenca propor-
cionada pelos ganhos salariais dos profissionais egressos dos cursos técnicos
pertencentes a EPTNM, contrapostos aos concluintes exclusivamente do ensino
médio. Assim, a média salarial dos profissionais contendo a formacgao técnica
torna-se 20% superior aos profissionais formados somente no ensino médio.
Além disso, entre os concluintes de cursos técnicos pertencentes a EPTNM,
nao perseveram diferencas significativas dos saldrios entre aqueles que fizeram
cursos oferecidos pelo Pronatec e aqueles que fizeram cursos oferecidos fora
do dmbito desse programa (AMOROSO NETO et al., 2017).

De acordo com Neri (2010), a EPTNM contém elementos referentes
ao menor tempo de duracao e a facilidade de conciliar o estudo e o trabalho,
mormente, em relagdo a demanda do mundo do trabalho. Além do mais,
segundo Amoroso Neto et al. (2017), a EPTNM consiste em uma possibili-
dade de formacao profissional individual de menor custo financeiro, com
elevada empregabilidade e rentabilidade. Nessa perspectiva, por exemplo, os
estudantes concluintes dos cursos técnicos de mecanico de manutencdo de
maquinas florestais e operador de maquinas florestais pertencentes a EPTNM
apresentaram aproveitamento de conclusao de 97,3%, contendo inicialmente
676 estudantes matriculados, além de 96% dos estudantes egressos serem
contratados para atuarem na drea de formacao, conforme dados da Federacao
das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul (FIEMS, 2018).

Neste sentido, a EPTNM consiste em uma oportunidade para mitigar
as desocupacdes dos jovens brasileiros (idade e escolaridade) no mercado de
trabalho apresentadas nas Figuras 1 e 2, a partir da profissionalizacdao desses
estudantes. Assim, a Lei n® 11.741/2008 (BRASIL, 2018a), em especial, o art.
22 expressa a EPTNM, em consonancia com art. 62 e o art. 227 da Constituigao
Federal (BRASIL, 2017a). Além do art. 40 da Lein®9.394/1996 (BRASIL, 2018c),
qgue evidencia a educagao profissional em articulagdo com o ensino regular,
nas instituicOes especializadas ou em ambiente de trabalho.

Apesar de sua importancia, o Brasil tem uma diminuta oferta de ma-
triculas na EPTNM, como consequéncia, o nimero de estudantes egressos nos
cursos técnicos torna-se reduzido. Todavia, além da necessidade de ampliar a
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participacdao do Estado na oferta de vagas, observa-se a imposicao de elevar a
gualidade do ensino regular, pois a qualidade da EPTNM é diretamente afeta-
da por esse ensino. Portanto, a educagao profissional brasileira é deficitaria,
guando contraposto aos demais paises que valorizam a EPTNM, conforme
apresentado na Figura 3.

Destarte, o PNE e o PEE/MS apresentam diretrizes, metas e estraté-
gias para a EPTNM no decénio 2014-2024 (BRASIL, 2014; MATO GROSSO DO
SUL, 2014). Desse modo, a meta 11 do PNE visa triplicar o numero de matri-
culas estudantis na EPTNM, de 1.602.942 matriculas, de acordo com o censo
da educacdo basica de 2014 para 4.808.838 matriculas, em 2024, ocorrendo
no minimo, 50% da oferta dessas novas vagas na rede publica. Essa meta de
expansao quantitativa de matricula estudantil é fortalecida pelas estratégias
11.1,11.2,11.3,11.6 e 11.7 do PNE (BRASIL, 2014):

11.1. expandir as matriculas de educagdo profissional técnica de
nivel médio na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, levando em consideragdo a responsabilidade dos
institutos na ordenacao territorial, sua vinculagdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a in-
teriorizagao da educagdo profissional; 11.2. fomentar a expansao
da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio nas
redes publicas estaduais de ensino; 11.3. fomentar a expansao
da oferta de educacgdo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de ampliar
a oferta e democratizar o acesso a educacdo profissional publica
e gratuita, assegurado padrao de qualidade; 11.6. ampliar a
oferta de matriculas gratuitas de educagao profissional técnica
de nivel médio pelas entidades privadas de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de
atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacdo exclusiva na
modalidade; 11.7. expandir a oferta de financiamento estudantil
a educacgdo profissional técnica de nivel médio oferecida em
instituicGes privadas de educacdo superior. (BRASIL, 2014, p. 71).

Ademais, o PEE/MS expressa designio similar (MATO GROSSO DO
SUL, 2014). Assim sendo, as estimativas de expansao de vagas estudantis na
EPTNM no Brasil, além das vagas relacionadas ao Estado de Mato Grosso do
Sul estdao apresentadas nas Figuras 4 e 5, por essa ordem.
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Figura 4 - Estimativa de matricula estudantil e as matriculas realizadas na
EPTNM no Brasil
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Fonte: BRASIL (2018b).

Figura 5 - Estimativa de matricula estudantil e matriculas realizadas na
EPTNM no Mato Grosso do Sul
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No primeiro ano de vigéncia do PNE houve aumento de 17,7% da
matricula estudantil na EPTNM, entretanto, a evolugao brasileira de matricula
na EPTNM entre os anos de 2014 a 2017 foi negativa em 5,0%, marcada pelo
gradativo retrocesso na oferta de vagas. Dessa forma, a rede privada exibiu
reducdo de 24,3%, porém, a rede publica apresentou nesse periodo acréscimo
de 15,5% de matricula efetivada (Figura 4). Portanto, a rede publica e rede
privada obtiveram movimentos distintos durante esse periodo. A matricula
estudantil na EPTNM da rede publica correspondeu em 48,4%, 53,5%, 58,2% e
58,9% nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017, respectivamente (Figura 4). Neste
sentido, a expansao de matricula estudantil na rede publica estd em sintonia
com um dos objetivos da meta 11 do PNE, que evidencia a necessidade de
ocorrer no minimo, 50% da oferta das novas vagas na rede publica (Tabela 1).
Por conseguinte, foram adicionadas 188.860 matriculas, dessas 155.244 ma-
triculas na rede publica, constituindo assim, 82,2% das vagas criadas durante o
periodo (Tabela 1). Essa situacao foi possivel pelo aumento de 17,2% de vagas
na rede publica entre os anos de 2013 (1.602.946 matriculas conforme o Censo
Escolar de 2013) e 2017 (1.791.806 matriculas evidenciadas no Censo Escolar
de 2017), quando comparado ao aumento de 4,8% na oferta de vaga na rede
privada. Todavia, considerando a necessidade minima de 50% da expansao
das matriculas de EPTNM ocorrerem na rede publica conforme a meta 11 do
PNE, sendo assim, torna-se necessario no minimo, 1.602.946 matriculas nessa
rede até 2024 (Figura 4).

Tabela 1. Expansao das matriculas estudantis e a participa¢ao do segmento
publico na EPTNM em relagao a 2013 no Brasil e Mato Grosso do Sul

Expanséo de matriculas estudantil no Brasil | Expanséo de matriculas estudantil no Mato Grosso do Sul

Ano Rede pitblica Rede privada Segmento publico (%)| Rede piblica  Rede privada  Segmento piblico (%)
2014 13179 270.042 47 -528 3.805 0

2015 76,985 145.526 346 3418 1115 754

2016 [ 132.945 39.433 77,1 3.369 -2.553 100

2017 155.244 33.616 82,2 -2.342 -1.907 0

Fonte: BRASIL (2018b).

A matricula estudantil da rede publica na EPTNM correspondeu em
47,3%, 59%, 69,6% e 57,2% nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017, na devida
ordem, em comparacao a rede privada de Mato Grosso do Sul. No ano de
2014, a matricula estudantil na EPTNM apresentou aumento de 15%, em
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relacdo ao ano de 2013. Porém, a evolucdo de matricula na EPTNM entre os
anos de 2014 a 2017 exibiu redugao de 30%. Deste modo, a rede publica e a
rede privada exibiram reducdes de 15,3% e 43,1%, respectivamente (Tabela
1 e Figura 5). Neste sentido, as redes obtiveram trajetdrias similares durante
esse periodo. Ainda, durante a vigéncia do PEE/MS houve reducdo de 19,5%
das matriculas estudantil na EPTNM, com expressiva contracao na rede privada
de 43,1%. Esses dados estdo em divergéncia com a meta 11 do PEE/MS, que
consiste em triplicar as vagas na EPTNM durante a vigéncia do plano, além
de proporcionar o crescimento minimo de 50% das novas vagas na rede pu-
blica. Por conseguinte, foram reduzidas 2.342 e 1.907 vagas na rede publica
e privada, nessa ordem, entre os anos de 2013 e 2017 (Tabela 1). Em 2013, a
rede publica apresentava 23,9% das matriculas em EPTNM a mais que a rede
privada, resultado similar, foi apresentado em 2017 (25,1%), mantendo assim,
essa diferenca entre as redes.

A EPTNM abrange os cursos técnicos integrados ao ensino médio;
concomitantes ao ensino médio; subsequentes ao ensino médio, do Programa
Nacional de Integracao da Educacdo Profissional com a educac¢ao basica na
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja®); normal médio (ma-
gistério). As matriculas realizadas entre os anos de 2014 e 2017 na EPTNM no
Brasil estdao evidenciadas na Figura 6. Nesse sentido, os cursos técnicos inte-
grados ao ensino médio registraram aumento de 25,2%, entre os anos de 2014
e 2017. Essa ampliacdo de matricula foi fruto, principalmente, da expansao da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do Programa
Brasil Profissionalizado®. O Proeja e o normal médio apresentaram reducdes
nas matriculas de 18,3% e 6,4%, respectivamente.

> Decreto n2 5.840/2006 criou Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Mo-
dalidade Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) e visa atender a demanda de jovens e adultos a partir da
oferta de educacao profissional técnica de nivel médio.

® Programa Brasil Profissionalizado criado pelo Decreto n2 6.302/2007 foi uma iniciativa do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), em busca o fortalecimento do ensino médio integrado
a educacdo profissional nas redes estaduais de educacgao profissional.
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Figura 6 - Cursos técnicos contidos na EPTNM no Brasil

Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio - Brasil

2.000.000

1.800.000
1.600.000
1.400.000

278.212

1.200.000 328.740

329.033 328.073

1.000.000
800.000

600.000

Nimero de matriculas

400.000
200.000

0
2014 2015 2016 2017

Ano

M Técnico subsequente Téanico concomitante M Técnico integrado ® Técnico integrado - Proeja m Normal/magistério

Fonte: BRASIL (2018b).

As matriculas nos cursos técnicos subsequentes ao ensino médio
descairam 16,5%, no periodo de 2014 a 2017, com reducgao significativa de
32,3% narede privada, apesar disso, nesse periodo, decorreu aumento de 20%
dessa matricula na rede publica. No entanto, os quantitativos de matriculas
estudantis nesses cursos ainda sao expressivos na EPTNM (Figura 6). Essa
situagdo evidencia a deficiéncia contida na formagao educacional do cidadao,
em especial, no decorrer do ensino médio. Por conseguinte, os cursos técni-
cos subsequentes ao ensino médio consistem em uma formacgao educacional
tardia, contudo, ainda necessaria.

Além disso, o quantitativo de matriculas efetivadas nos cursos téc-
nicos concomitantes ao ensino médio foi similar nos anos de 2014 e 2017.
Das 328.073 matriculas em 2017, 64 mil matriculas foram geradas pela acao
Mediotec (oferta inicial de vaga para esse periodo foi de 82 mil), inseridas em
116 cursos técnicos, com repasse de RS 512 milhdes para as instituicdes. As
matriculas oriundas da acao Mediotec possuem Bolsa Formacao, correspon-
dendo assim, 64% das bolsas destinadas aos cursos técnicos concomitantes
ao ensino médio da EPTNM (BRASIL, 2018b).

Em Mato Grosso do Sul, no periodo de 2014 a 2017, as matriculas
estudantis na EPTNM apresentaram reduc¢des de 45,1%, 42%, 51,8%, 73,6%,
nos cursos técnicos subsequentes ao ensino médio, concomitantes ao ensino
médio, Proeja e normal médio, nessa ordem. No entanto, durante esse peri-
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odo, os cursos técnicos integrados ao ensino médio obtiveram aumento de
75,9% nas matriculas estudantis, em especial, no ano de 2017, motivado pela
expansao dos cursos técnicos no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul e nas
escolas da rede estadual de ensino (Figura 7).

Figura 7- Cursos técnicos contidos na EPTNM no Mato Grosso do Sul
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Fonte: BRASIL (2018b).

As matriculas estudantis brasileiras relativas aos cursos técnicos da
EPTNM ofertados concomitantes ao ensino médio correspondente ao periodo
de 2013 a 2017 estao apresentados na Tabela 2. Esses dados demonstram a
dificuldade de expandir as matriculas estudantis na EPTNM, mormente, na for-
ma concomitante. Além do mais, durante esse intersticio, perpetua a diferenga
no quantitativo de matriculas estudantis entre a rede publica e a rede privada,
supero a 100%. Entre os anos de 2013 a 2017, Mato Grosso do Sul, apresenta
guantitativo de matricula estudantil nos cursos técnicos da EPTNM ofertados
concomitantes ao ensino médio proeminente na rede privada (Tabela 2).
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Tabela 2 - Matriculas estudantis nos cursos técnicos da EPTNM
concomitante ao ensino médio

Matriculas estudantis no Brasil Matriculas estudantis em Mato Grosso do Sul
Ano Rede piblica

Rede piblica

Rede privada Rede privada

Federal Estadual Municipal Total** Federal Estadual Municipal Total**
2013*| 30.175  74.727 4490  109.392  200.826 171 3051 2 3224 3972
2014 | 27486 82.374 5.284  115.144  213.596 0 1386 0 1386 3509
2015 | 29.611  60.514 3.832  93.957 184.255 0 1409 0 1409 2243
2016 | 31.365 62.768 3.684  97.817 231.216 0 1137 0 1137 840
2017 | 28.303  68.299 3.647 100.249  227.824 0 1170 0 1170 1621

* Ano de 2013 esta contido no PNE e PEE (2001-2011).
** Somatoria das matriculas estudantis da EPTNM na rede federal, estadual e municipal concomitante ao ensino médio.

Fonte: BRASIL (2018b).

No Brasil, os cursos técnicos da EPTNM ofertados de forma concomi-
tante ao ensino médio disp6em de outros programas além da acdao Mediotec.
No entanto, em Mato Grosso do Sul, os cursos concomitantes da EPTNM em
2017 sao exclusivamente ofertados pela agao Mediotec. Dessa forma, o gover-
no federal demonstra significativa influéncia educacional nos cursos técnicos
concomitantes ofertados em Mato Grosso do Sul.

Nos anos de 2014 e 2017 foram concebidas 188.860 matriculas na
EPTNM no Brasil (aumento de 11,8%), contudo, esse crescimento corresponde
a 5,9% das matriculas a serem criadas na vigéncia do plano. Portanto, necessi-
ta de crescimento anual superior a 15% nas matriculas até o término do PNE
ou mantido o crescimento atual das matriculas, estima-se a necessidade de
211 anos para o cumprimento da meta 11. Ademais, o Mato Grosso do Sul
dificilmente superara essa meta contida no PEE, considerando que, durante
a vigéncia do plano houve redugao de 4.249 matriculas (-19,5%). Assim, sera
necessario o crescimento das atuais 17.598 matriculas para 65.541 matriculas
até o término do plano, desse modo, corresponde a preméncia de aumento
das matriculas em 370%. Por conseguinte, os resultados obtidos até o presente
momento sobre a expansao das matriculas na EPTNM encontram-se discre-
pantes dos quantitativos previstos na meta 11 dos PNE e PEE/MS (2014-2024).

Compreensao da acao Mediotec como politica publica e seu financiamento
A acdao Mediotec e os demais cursos técnicos concomitantes ao en-

sino médio, aplicados de forma complementar ao ensino médio, inseridos no
Pronatec possuem aplicabilidade similar ao itinerario formativo de formagao
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técnica e profissional a ser implantada no “Novo Ensino Médio””, instituido
pela Lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017c), que visa a oferta desse itinerario
formativo na propria instituicdo ou em parceria com outras instituicdes de
ensino. Conforme Santos e Azevedo (2018), essa oferta do itinerario formativo
nas instituicdes privadas consiste na privatizacdo parcial da educacao publica.
Como ocorreu com a acao Mediotec, por necessitar de elevado investimento,
mas, implantada apds a Emenda constitucional n® 95/2016 - emenda consti-
tucional do teto dos gastos publicos -, assim, necessitou das parcerias com as
instituicdes publicas e privadas para a oferta EPT (LIMA, 2019).

As matriculas realizadas na acdo Mediotec em 2017 representaram
cerca de 4% das matriculas pertencentes a EPTNM, assim, torna-se necessa-
rio a expansao de vaga no Brasil, além de torna-las de acesso universal. Pois,
essa politica publica de direcionamento das vagas, aparenta inicialmente um
aspecto “positivo”, proporcionado pela acdo Mediotec, como possibilitar aos
jovens desprovidos, a oportunidade de admissao, vista que dificilmente esses
jovens acessariam esse tipo de formacao profissional.

Dessa forma, a acdo Mediotec, em especial, apresenta caracteristicas
similares ao itinerario formativo de formacgao técnica e profissional contido no
“Novo Ensino Médio”, visto que, ambos possuem como principio, a possibili-
dade da formacao técnica e profissional durante a realizacdao do ensino médio
(BRASIL, 2017c). Assim, essa juncao de similaridade podera possibilitar a con-
feccao do ensino médio “agregado” na EPTNM. Fortalecida ainda, pela oferta
obrigatoéria da carga hordria minima de mil horas durante o ensino médio, a
partir de 2022, concebida pela Lein®13.415/2017 (BRASIL, 2017c), deste modo,
amenizar a possibilidade de dualidade estrutural no ensino médio. Por con-
seguinte, esse cenario educacional brasileiro e sul-mato-grossense apresenta
uma perspectiva otimista para o cumprimento da meta 11 durante a vigéncia
do PNE e PEE/MS. Além disso, Lima (2019) evidencia a acdo Mediotec como
incentivadora para formar profissionais para suprir as demandas empresariais
nacionais e possui ainda, muita afinidade com Itinerario formativo de forma-
cdo técnica e profissional, contido na Lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017c). E
conforme Santos e Azevedo (2018), a partir dessa Lei, o Pronatec priorizou a

7Lein213.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional e estabeleceu modificagdo na
estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas
anuais até 2022 e definindo uma nova organizagao curricular, que contemple uma Base Nacional Comum
Curricular e a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos estudantes, os itinerdrios formativos, com
foco nas areas de conhecimento, na formagdo técnica e profissional. Essa modificacdo visa garantir a oferta
de educagdo de qualidade a todos os jovens, além de aproximar as escolas a realidade dos estudantes,
considerando assim, as demandas sociais, complexidades do mundo do trabalho.
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acao Mediotec, com intuito de adequar-se a oferta desse Itinerario formativo.

Ademais, a acao Mediotec, ofertada de forma concomitante ao ensino
médio na EPTNM, complementa a educagao basica, publica e gratuita. Nesta
acepc¢ado, a acao Mediotec apresenta caracteristicas educacionais que aproxi-
mam da concepc¢ao de educacao evidenciada por Frigotto (2007), a partir da
formacao do cidadao completo, instruido para a vida e apto para o trabalho.
Além de aproximar-se também da concepcao de educagao apresentada por
Paulo Freire, baseado na construcao do homem-cidadao oriundo da relacao
dialégica educador-educando voltados para a humaniza¢ao do trabalho,
inserida nos principios basilares da educacao, dessa forma, primando pela
dimensao ontoldgica do educando (COSTA E RODRIGUES, 2017). Portanto, a
acao Mediotec contribui para minimizar a educacao dualista (educacdo basica e
formacao profissional) e assim, de acordo com a Constituicao Federal (BRASIL,
2017a), a Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 2018c) e a Lei n°® 11.741/2008 (BRASIL,
2018a) concilia a formacgdo cidada e a profissional.

A escassez de recurso financeiro torna-se mais um obstaculo para o
descumprimento do atual plano, consequentemente a meta 11. De natureza
igual, em 2016, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 95, com o intuito
de congelar os gastos publicos a partir da organiza¢ao do novo regime fiscal.
De acordo com o art. 107:

Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites indivi-
dualizados para as despesas primarias: § 12 Cada um dos
limites a que se refere o caput deste artigo equivalera: | - para
o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de
2016, incluida os restos a pagar pagos e demais operacdes que
afetam o resultado primdrio, corrigida em 7,2% (sete inteiros
e dois décimos por cento); e Il - para os exercicios posteriores,
ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentaria (BRASIL, 2016b, p.
158).

Neste sentido, em 2018, foi retirada da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) a obrigatoriedade de alocar recursos financeiros para o cumprimento
das metas do plano (BRASIL, 2017d). Contudo, na LDO referente ao ano de
2019, as metas do PNE foram consideradas medida social e assim, inseridas
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na LDO (BRASIL, 2018d). As dificuldades financeiras para o cumprimento das
metas do PNE também foram citadas no documento final do Plano de Lutas
da Conferéncia Nacional Popular de Educacao (CONAPE, 2018), relatdrio do
22 ciclo de monitoramento das metas do PNE (BRASIL, 2018e) e no caderno
de avaliacao das metas do PNE (OLIVEIRA et al., 2018).

Da mesma maneira, uma das fontes de financiamento publico edu-
cacional consiste na aplicacdo de parte do Produto Interno Bruto (PIB). Nesta
continuidade, destaca-se a meta 20 do PNE e do PEE/MS, que consiste em:

Ampliar o investimento publico em educagdo publica de formaa
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do produto
interno bruto - PIB do pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta
lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio (BRASIL, 2014, p. 21; MATO GROSSO DO SUL,
2014, p. 105).

Essa meta relacionada ao financiamento educacional propiciou
expectativa, mas, de acordo com os dados de investimentos anuais na educa-
cdo brasileira, oriundos das informacdes de despesas contidas no Sistema de
Informacdes dos Orcamentos Publicos em Educacado, apresentaram os investi-
mentos publicos na educacdo e na educacdo publica em proporcdo ao PIB de
5,5% e 5% do PIB, respectivamente, no ano de 2015. Portanto, esses resultados
demonstram a necessidade de duplicar, em termos reais, os recursos publicos
aplicados em educacao publica no ano de 2015, para assim, atingir a meta de
aplicacdo de 10% do PIB na educagao publica em 2024. Nesse cenario, em 2019,
a meta de aplicacdo do PIB na educacao publica consiste em 7% e apenas sera
atingida com incremento de aproximadamente RS 120 bilhdes (BRASIL, 2018e).

Outra fonte de financiamento publico da educagao que gerou ex-
pectativa para o cumprimento das metas do PNE foi a promulgacao da Lei n°
12.858/2013, que destina os recursos provenientes da exploracdo de petrdleo
e gas natural da camada do pré-sal para a educacao e saude (BRASIL, 2013b).
Todavia, ap0ds essa conquista social, sucedeu a morosidade para a explosao do
petrdleo e gas natural da camada do pré-sal, assim, aconteceu a modificacao
da legislacdo para atrair empresas interessadas em explorar essa regiao, dessa
forma, gerar recurso financeiro para as dreas de educacao e saude. Atualmen-
te, transita no plenario do Congresso, o projeto de Lei n° 747/2015, que de
acordo com o texto, dos 75% das verbas dos royalties do petrdleo destinados
a educacao: no minimo de 40% serdo aplicados em programas e projetos que
visem a melhoria da educacao basica publica; no minimo de 25% serao dire-
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cionados aos programas de melhoria e expansao da EPTNM; no minimo de
10% reservados aos programas relativos qualidade educacional da pessoa com
deficiéncia (BRASIL, 2017e). Ainda, foi aprovada no colegiado da Camara dos
Deputados, a necessidade de abonar uma Proposta de Emenda a Constituicao
gue assegure que esses recursos do pré-sal sejam considerados extrateto, as-
sim, ndo figuem submetidos a Emenda Constitucional n® 95/2016, que impd&e
um teto de 20 anos para os investimentos do governo, inclusive nas areas de
educacdo e saude (BRASIL, 2017e). Essas acOes sao relevantes para subsidiar
o cumprimento do plano.

Conclusao

Os PNE e PEE/MS sdo erigidos, cada um, por 20 metas, entre elas, a
meta 11, relacionada a EPTNM, abrangendo assim, algumas estratégias paraim-
plementar essa meta. Dessa forma, com crescimento atenuado na rede privada,
exatamente na area educacional detentora de notavel quantidade de recurso
financeiro, proveniente das parcerias publico-privadas, comumente usadas
no decorrer do Pronatec foi limitada a expansdo das matriculas estudantis na
EPTNM brasileira. Todavia, em Mato Grosso do Sul configurou-se a retragao das
matriculas na EPTNM. Assim, uma das proposicdes constituidas para o cumpri-
mento dessa meta, consistiu na implantacao da acao Mediotec, pertencente
ao Pronatec. Sendo assim, as matriculas realizadas na acdo Mediotec foram
infimas no Brasil, contudo, em Mato Grosso do Sul, as matriculas realizadas
nos cursos concomitantes ao ensino médio da EPTNM foram exclusivamente
ofertadas pela acdo Mediotec. Portanto, essa situacao constatada durante a
vigéncia dos PNE e PEE/MS (2014-2024) inviabiliza o cumprimento da meta 11.
Apesar disso, 0s cursos técnicos concomitantes ao ensino médio pertencentes
a EPTNM consistem em um caminho para implementar o itinerario formativo
de formacao técnica e profissional contido no “Novo Ensino Médio” e forta-
lecido ainda, pela obrigatoriedade de aumentar a carga horaria minima do
ensino médio para mil horas anuais até o ano de 2022, possibilitando assim,
o surgimento do ensino médio “agregado”. No entanto, a escassez de recurso
financeiro argumentado pelo governo (2014-2018/2019-2022) inviabilizard o
cumprimento da meta 11, a partir da contenc¢ao de gasto publico exigido pela
Emenda Constitucional n°95/2016, além da fragilidade da economia brasileira
e da auséncia de credibilidade social no poder publico. Ademais, os gestores
publicos federais e estaduais transmitem indicios incisivos de conduzirem o
cumprimento da meta 11 apenas na qualidade de Politica de Governo.
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