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RESUMO: Nas ultimas décadas, a legislagdo brasileira voltou seu olhar para pessoas
surdas, buscando garantir acessibilidade, direitos linguisticos, educacionais e promocao
de saude. Contudo, existem pontos sutis nesses documentos que identificamos como
sendo dispositivos de seguranga, um conceito proposto por Foucault, como uma
forma de manutencdo do controle desses sujeitos. Dessa forma, objetivamos analisar
a lei 10.436 de 24 de abril de 2002 e no decreto 5626 de 22 de dezembro de 2005
a fim de elencar os dispositivos de seguranga neles inseridos. As discussdes estdo
pautadas no referencial tedrico de Foucault (2008), recorrendo aos conceitos de
dispositivos de seguranga, assujeitamento e relages de poder, por ele desenvolvidos.
Elencamos, depois de uma leitura atenta e respaldados no aporte tedrico proposto, sete
dispositivos de seguranca nos documentos analisados. Conclui-se que esses dispositivos
refletem diretamente na oferta de uma educacdo bilingue para estudantes surdos e
nas aplicagdes em politicas publicas como garantia desses direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Dispositivo de seguranga, Libras, relagao de poder

EDUCATION OF DEAF STUDENTS AND LINGUISTIC LEGISLATION: A
FOUCAULTIANA ANALYSIS ON SAFETY DEVICES

ABSTRACT: In recent decades, Brazilian legislation has turned its gaze to deaf people,
seeking to guarantee accessibility, linguistic, educational and health promotion
rights. However, there are subtle points in these documents that we identify as
security devices, a concept proposed by Foucault, as a way of maintaining control
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of these subjects. Thus, we aim to analyze Law 10,436 of April 24, 2002 and Decree
5626 of December 22, 2005 in order to list the security devices inserted in them. The
discussions are based on the theoretical framework of Foucault (2008), using the
concepts of security devices, subjection and power relations, developed by him. We
list, after a careful reading and supported by the proposed theoretical contribution,
seven security devices in the analyzed documents. It is concluded that these devices
directly reflect the offer of bilingual education for deaf students and the applications
in public policies as a guarantee of these rights.

KEYWORDS: Safety device, Libras, power relationship

EDUCACION DE ESTUDIANTES SORDOS Y LEGISLACION LINGUISTICA:
UN ANALISIS FOUCAULTIANO SOBRE DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD

RESUMEN: En las ultimas décadas, la legislacion brasilefia ha dirigido su atencidn a
las personas sordas, buscando garantizar la accesibilidad, los derechos lingtisticos,
educativos y de promocion de la salud. Sin embargo, hay puntos sutiles en estos
documentos que identificamos como dispositivos de seguridad, un concepto propuesto
por Foucault, como una forma de mantener el control de estos temas. En consecuencia,
nuestro objetivo es analizar la Ley 10.436 del 24 de abril de 2002 y el Decreto 5626 del
22 de diciembre de 2005 para enumerar los dispositivos de seguridad insertados en
ellos. Las discusiones se basan en el marco tedrico de Foucault (2008), utilizando los
conceptos de dispositivos de seguridad, sujecidn y relaciones de poder, desarrollados
por él. Enumeramos, después de una lectura cuidadosa y apoyados por la contribucion
tedrica propuesta, siete dispositivos de seguridad en los documentos analizados. Se
concluye que estos dispositivos reflejan directamente la oferta de una educacién
bilinglie para estudiantes sordos y las aplicaciones en politicas publicas como garantia
de estos derechos.

PALABRAS CLAVE: Dispositivo de seguridade, Libras, relaciones de poder

Introdugao

A educacdo dos surdos desde seus primérdios foi permeada pelas rela-
¢cOes de poder em seus mais diversos contextos. Passando pelas longas terapias
de fala até chegar ao reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais — Libras,
da inclusdo escolar a promessa da educacado bilingue, encontramos praticas
pedagodgicas subsidiadas pelos dispositivos legais, que nos provam existir um
distanciamento do que é almejado pela comunidade surda. Demonstrando uma
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evidente forma de poder e controle que estdo presentes na propria legislacdo.

Sabemos que os surdos sdo em génese uma minoria, que por sua vez,
reflete na desvaloriza¢do da sua lingua bem como nos processos educativos.
Essa configuracdo em si traz a carga, levantada pela comunidade surda, de
sempre lutarem para ndo serem assujeitados por uma sociedade com praticas
totalizantes. Dessa maneira, podemos inserir que foi por meio de formas de
poder disfarcadas de preocupag¢des com a saude auditiva que por muitos anos
submeteram os surdos a perda de sua subjetividade, sob praticas controladoras
de disciplina e controle.

Ha apenas 20 anos comecou a se discutir sobre surdez e as relagGes
de poderes e saberes que envolvem especificidades linguisticas e culturais dos
surdos. Durante esses anos, a comunidade surda obteve algumas importantes
conquistas que, ao avaliarmos mediante a algumas interfaces com a sociedade
atual, é possivel constatar avancgos significativos em relagao ao reconhecimento
politico. Conseguiram, com suas lutas e movimentos, alcangar os discursos
oficiais e, assim a legislacdo, o que se representa uma mudanca consideravel.
Contudo, sdo de fato mudancas significativas o suficiente para equilibrar a
balanca das relacGes de forca que instituiram o poder?

Em meio a essa discussao e indagag¢ao que surge a motivagao do
presente artigo. Nesse sentido, objetivamos analisar essas legislaces a fim de
elencar dispositivos de seguranca que nelas estdo inseridos, o que de acordo
com Foucault (2008) servem, em uma dada relagdo de poder, manter o controle
de um determinado grupo, no caso em questao os sujeitos surdos.

Desse modo, fundamentamos a discussdo a partir do conceito de
dispositivo de seguranca proposto por Foucault (2008). Fizemos uma breve
descricdao da metodologia empregada, elencamos sete dispositivos de segu-
ranga que encontramos na lei 10.436/02 e no decreto 5.626/05. Encerramos
a discussdao com os reflexos de tais dispositivos para a educacdo de surdos no
Brasil, considerando as relagGes de poder descritas nos documentos e viven-
ciadas no espago escolar.

Metodologia

Essa é uma pesquisa qualitativa de analise documental. Foram selecio-
nadas as legislacGes que tratam sobre o direito linguistico dos sujeitos surdos:
lei da acessibilidade n2 10.098 de 19 de dezembro de 2000; Lei 10.436/02
de 24 de Abril 2002 que oficializa a lingua de sinais; Decreto 5626 de 22 de
dezembro de 2005 que regulamenta o uso e a difusdo da Libras; lei 12.319
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de 1 de setembro de 2010 que regulamenta a profissdo do intérprete. Essas
leis foram selecionadas para uma leitura que Bardin (2011, p.126) chama de
leitura flutuante que “consiste em estabelecer contato com os documentos a
analisar e conhecer o texto. [...] Pouco a pouco, a leitura vai se tornando mais
precisa, em funcdo das hipéteses emergentes”.

A partir dessa leitura realizamos a escolha dos documentos definin-
do o corpus da pesquisa. Bardin (2011) explica que o corpus representa um
conjunto de documentos que serdo submetidos a procedimentos analiticos.
A escolha dos documentos se deu por regra de pertinéncia. Nesse sentido,
foram escolhidos os documentos que mais tinham relagdo com o problema
de pesquisa, no caso em questdo a lei 10436/02 e o decreto 5626/05 pois
essas tratam diretamente sobre o direito a educagdo dos surdos em relagdo
a sua condicdo linguistica. Nessa perspectiva, Bardin (2011, p. 128) esclarece
qgue na regra de pertinéncia “os documentos retidos devem ser adequados
enquanto fonte de informacdo, de modo a corresponderem ao objetivo que
suscita a analise”.

E nessa direcdo que se toma os aportes das pesquisas de Michel
Foucault que fundamentam as caracteristicas dos dispositivos de seguranca
e como esses dispositivos sdo usados para manter o controle de determinado
grupo. Como se sabe, a surdez ndo foi um dos temas sobre os quais ele se
debrucgou, o que ndo nos impede de continuar pensando as questdes sobre a
educacdo de surdos a partir das contribuicdes foucaultianas.

Dispositivos de Seguranga

Durante o periodo genealdgico, ao estudar o sujeito, Foucault (1979)
estabelece o conceito de dispositivo, que consiste em estratégias, taticas, que
fabricam populagGes para atenderem determinada urgéncia histdrica: a esco-
la, a prisdo, a familia, sdo alguns desses dispositivos. A partir desse conceito,
Foucault (2008) elenca alguns tipos de dispositivos, o de poder é um deles, a
primeira vez que ele trata desse dispositivo € numa perspectiva disciplinar, em
seu livro Vigiar e punir (2007). Entretanto, em trabalhos e cursos lecionados
no Collége de France, apds 1976, o pensador direciona o estudo do poder para
outra perspectiva denominada biopoder, uma forma de exercicio de poder
sobre a vida, ou seja:

[...] o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na
espécie humana, constitui suas caracteristicas bioldgicas funda-
mentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia politica,
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numa estratégia geral de poder. Em outras palavras, como a
sociedade, as sociedades ocidentais modernas, a partir do século
XVIII, voltaram a levar em conta o fato bioldgico fundamental de
que o ser humano constitui uma espécie humana. E em linhas
gerais o que chamo, o que chamei, para lhe dar um nome, de
biopoder (FOUCAULT, 2008, p. 8).

O biopoder é fundamento para Foucault abordar o dispositivo de
seguranga, que por sua vez trata-se de formas de manter um controle da so-
ciedade em uma dada rela¢do de poder. Todavia, precisamos entender que a
concepcao de seguranca para o filésofo sdo formas que funcionam no interior
de medidas de controle social. Segundo o autor os mecanismos de poder ndo
sdo autogenéticos, o poder ndo se funda em si mesmo e nao estabelece a
partir de si. Foucault (2008) ainda afirma que ndo haveria relagdes familiares
gue ndo tivessem mecanismo de poder, ndo haveria, nem ao menos, relagdes
sexuais se ndo houvesse relagdes de poder.

Nesse sentido, os mecanismos de poder sdo parte intrinseca em toda
relacdo, e esses mecanismos tém “[...] O papel de mostrar quais sdo os efeitos
do saber que sdo produzidos em nossa sociedade, pelas lutas, os choques e
os combates que nela se desenrolam, e pelas taticas de poder que sao os ele-
mentos dessas lutas” (FOUCAULT, 2008, p.5). Os dispositivos de seguranga, por
sua vez, fazem parte desse conjunto de taticas em que o grupo “controlado”
legitima e da ao grupo controlador um mecanismo de controle.

Nessa relagdo de grupos, Foucault (2008) chama a atengdo para o que
ele denomina de populagao flutuante: mendigos, delinquentes, vagabundos,
ladrdes, assassinos. Para o autor os mecanismos de controle agem para que
esses grupos figuem segregados a sociedade, ndo se trata de atingir um ponto
de perfeicdo, mas de maximizar a boa circulagdo e minimizar a ma circulagao.

A pessoa com deficiéncia, por sua vez, caracteriza-se como parte do
grupo de populagdo flutuante, uma vez que fogem a “normalidade” padro-
nizada por uma sociedade que nega as diferengas. Entretanto, a circulagdo
de grupos distintos e suas relagdes é o que organiza uma sociedade. Nesse
sentido, Foucault (2005) afirma que a ordem da sociedade sé pode ser enten-
dida pela tensdo existente entre submissdo e luta, a¢do e rea¢do, dominados
e dominantes.

Dessa forma, podemos pensar que a inclusdo passa a ser um mecanis-
mo de seguranga, uma estratégia de poder estatal que absorve uma demanda
social. Podemos citar como exemplo, a questao da escolarizagdo de pessoas
com deficiéncia, visando, institucionalizar uma politica reguladora no estabe-
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lecimento de coesdo social e de regulacdo de direitos e deveres.

O estado cujo poder se exerce de forma sutil, diluida por todas as
relagGes sociais, a partir do investimento tanto de praticas disciplinares (sobre
o corpo individual) quanto biopoliticas (sobre a totalidade da populacéo), esta-
belece, na forma de lei, a relagdo que o surdo e a Lingua de Sinais vao ter com
a sociedade. Para entender essa relagdo passaremos a identificar dispositivos
de seguranca nas legislacGes e acessibilidade linguistica dos surdos, como um
mecanismo de controle de forma instituida.

Dispositivos e legislacdo

A lei que regulamenta a Libras como meio legal de comunicagdo e
expressdo no Brasil, nos permite entender que a lingua teria sido oficializada,
logo todos os direitos linguistico do Portugués seriam estendidos a elas, do
mesmo modo que ela atenderia a qualquer cidadao brasileiro, seja ele surdo
ou ouvinte. Entretanto, o que percebemos é que lei que a institui delimita
quais sdo os usuarios dessa lingua:

Paragrafo Unico: Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais -
Libras a forma de comunicagdo e expressdo, em que o sistema
linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
propria, constituem um sistema linguistico de transmissdo de
ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do
Brasil (BRASIL, 2002, Art. 1).

Dispositivo 1 - A acessibilidade linguistica limita-se a comunidade
surda sendo eles: surdos sinalizados, tradutores intérpretes de libras, ami-
gos e familiares que utilizam a lingua de sinais. Assim, de uma forma velada
se faz a inclusdo da pessoa surda estabelecendo com quais pessoas devem
se relacionar, ou seja, desobrigando a sociedade da consciéncia linguistica
para a acessibilidade da comunidade surda. A legitimidade foi dada apenas
como uma margem aceitavel da surdez no meio social. Como Foucault (2008)
descreve, mantem a boa circulagdo minima da populagdo flutuante. Este é
um dispositivo de seguranca que limita o acesso das pessoas surdas a outras
esferas da sociedade.

Aceitar a lingua de sinais apenas para surdo e para aqueles que a
queiram saber é o mesmo que impor uma definicdo de eles/nds, na qual ‘eles’,
os surdos. ndo pertencem ao ‘nds’ e deve estar sempre em ‘terceira pessoa’
inclusive em politicas publicas linguisticas. A emergéncia das técnicas de nor-
malizagdo resulta no dispositivo para produzir discursos de normas. Nao se trata
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de um saber judicidrio, mas de um poder de normalizacdo que se estabeleceu
nas diferentes toda a sociedade.

Dispositivo 2 - Cabe considerarmos que na lei que regulamenta o
uso da Lingua de Sinais diz em seu paragrafo Unico que: “a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras ndo poderd substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa”
(BRASIL, 2002, Art. 1). Em uma demonstracédo claro de poder esse dispositivo
evidencia que a Libras pode ser um meio legal de comunica¢ao de uma parcela
consideravel da populagdo no Brasil, contudo, ndo tem status de lingua nacional,
limitando assim, seu poder de uso e extensao e, retirando principalmente do
governo responsabilidades quanto aos surdos.

O reconhecimento das linguas apenas como meio de comunicacdo
e expressdo e ndao como segunda lingua oficial no pais, € uma acdo de admis-
sao, aceitacao e certificacdo de algo como verdadeiro. Dessa maneira, apenas
concede permissdao para o uso de difusdo da Libras em alguns ambientes
da sociedade. O artigo 13 da constituicdo federal diz “A lingua portuguesa é
o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil”. Dessa forma, caso ndo se
altere a constitui¢ao, o Brasil continuard monolingue.

Refletindo sobre a questdo, percebemos a clareza desse dispositivo
de seguranca uma vez que ele reconhece a singularidade linguistica dos sur-
dos, no entanto, ndo toma medidas realmente cabiveis para atende-las e sim,
toma posturas para controlar um grupo, aqui denominados de Flutuantes.
Lingua oficial é aquela que ocorre atos administrativos legais de uma nacao,
registros de um pais. Desse modo, os surdos ficam a margem politica, sofren-
do uma regulacdo de seus direitos mais elementares. Por esse motivo, ficam
sem acesso a diversas informac¢do que ndo sdo traduzidas para a sua lingua
materna, enfraquecendo assim, sua participacao efetiva na construcdo de uma
sociedade justa e equitativa.

Outro dispositivo de seguranca aparece ao analisarmos o artigo
terceiro da lei 10436/02. Vale salientar que os sujeitos surdos sdo um grupo
gue possui uma lingua com outra tipo de modalidade: visual-espacial. Nesse
sentido, ndo enxergamos esse grupo como pessoas deficientes da linguagem,
pois, a Libras possui todos os meios de expressdo e comunica¢do com qualquer
outra lingua. Nessa 6tica, o que precisamos pensar ndo sdo em tratamentos
terapéuticos ou de reabilitacdo, mas sim, em possibilidade de ampliar a dis-
seminacdo da lingua em questdo. Por esse motivo, elencamos o trecho da lei
que inclui o préximo dispositivo a seguir:

Art. 32 As instituicGes publicas e empresas concessiondrias de
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servigos publicos de assisténcia a saide devem garantir atendi-
mento e tratamento adequado aos portadores de deficiéncia
auditiva, de acordo com as normas legais em vigor (BRASIL,
2002, art.39).

Dispositivo 3 - A constituicdo federal garante a todos os cidaddos o
direito a saude, dessa forma, ndo haveria necessidade de um outro arranjo legal
para garantir a salude especificamente para pessoas surdas. No entanto, ndo ha
na lei nem do decreto que a regulamenta quais as formas desse atendimento
especifico. Outro aspecto relevante estd no emprego do termo “tratamento
adequado” colocado no artigo supracitado, o que pressupde o entendimento
de um tratamento em relacdo a surdez de forma terapéutica, ou seja, tratar a
deficiéncia, colocando o sujeito surdo como um deficiente da linguagem, e ndo
um cidaddo merecedor dos direitos que garantam sua especificidade linguistica.

Seguindo no préoximo dispositivo, encontramos na lei, um artigo sobre
os sistemas educacionais e a inclusdao da Libras em cursos de formacgao. Ao
analisarmos esse trecho, verificamos que a lingua sé se torna obrigatéria em
cursos de licenciaturas, fonoaudiologia e educacao especial, conforme artigo
a seguir:

Art. 40 O sistema educacional federal e os sistemas educacio-
nais estaduais, municipais e do Distrito Federal devem garantir
a inclusdo nos cursos de formagdo de Educac¢do Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e su-
perior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como
parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais - PCNs
conforme legislagdo vigente (BRASIL, 2002, Art. 4).

Dispositivos 4 — Esse dispositivo reduz a obrigatoriedade do ensino da
lingua de sinais apenas aos cursos de licenciaturas e fonoaudiologia. Entende-
mos em Foucault (1995) essa agdo como sendo uma estratégia do dispositivo
um dos “procedimentos utilizados num confronto para privar o adversario dos
seus meios de combate e reduzi-lo a renunciar a luta” (FOUCAULT; 1995: 247).
Incluir a Libras como disciplina curricular nos cursos de graduagao deveria ser
feito em todas as areas. Existe aqui ainda um ponto convergente com outro
dispositivo elencado, quando o decreto estabelece a formacgdo de profissionais
da saude em Lingua de Sinais, porém, ndo a inclui com disciplina nos cursos de
enfermagem, fisioterapia, nutricao, medicina e todos os outros.

No entanto, algo que deve ser mencionado é a maneira como é
ofertada a disciplina de Libras nas licenciaturas. Estas sao oferecidas de forma
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semestral e ndo possuem disciplinas que deem continuidade ao ensino da
Lingua. Dessa maneira, esse é o formato que vem sendo usado como base da
inclusdo dos surdos na escola e na sociedade. Sabemos que o aprendizado de
uma lingua e cultura transcende a sala de aula, e ainda, a educacao bilingue,
conforme discutido por Souza (2006) requer do docente fluéncia linguistica
e o0 uso justo das linguas envolvidas na escola de modo que ambas tenham o
mesmo prestigio, uso e rigor.

Dispositivo 5 - Avangcando um pouco mais sobre a legislagdo, ana-
lisemos o decreto que regulamenta a lei da Libras que reforca, de forma
reducionista, a relacdo dessa lingua apenas na educagdo. O capitulo terceiro
leva o seguinte tema “formacdo dos professores e instrutores de libras”, nos
remetendo outra vez a ideia de que a relacdo da surdez se faz apenas com a
educacdo. O referido capitulo trata da formacdo do profissional que ensinara
a Libras e diz: “Paragrafo Unico: As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos
de formacdo previstos no caput.” (BRASIL, 2005, Art.39). Esse dispositivo tenta,
assim como o anterior, reduzir a atuagao profissional das pessoas com surdez
apenas para ensinar lingua de sinais, ndo ha prerrogativas legais de incentivo
para o surdo que optar por outra drea do conhecimento, nem ao menos essas
outras dreas profissionalizantes sdo mencionadas na lei ou no decreto.

Ainda sobre esse dispositivo, percebemos ser comum os profissionais
que trabalham com surdos reproduzir esse dispositivo de seguranca. Trabalha-
mos em nome da inclusdo, da acessibilidade, de uma sociedade igualitarias,
entretanto, o que reforcamos é apenas uma margem aceitavel da deficiéncia
em nosso meio, como Foucault (2008) descreve na sua obra “Seguranca, Terri-
torio, Populagdo”. Dessa forma, recorremos a esse discurso como um elemento
gue permite justificar e mascarar uma pratica que, por sua vez, permanece
inalterada, que isola e exclui determinado grupo.

Dispositivo 6 - Outro dispositivo observado estd no artigo que versa
sobre educacdo bilingue dos surdos, no texto do decreto diz que: “escolas e
classes de educacdo bilingue, abertas a alunos surdos e ouvintes, com profes-
sores bilingues, na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental”
(BRASIL, 2005, Art. 22). A educacao bilingue, em escolas apropriadas, apenas
sera ofertada até os anos iniciais do ensino fundamental, uma vez que o texto
segue discorrendo que nos anos finais e no ensino médio o ensino pode ser
oferecido em escolas comuns da rede regular de ensino

Assim, o compromisso da oferta de escolas que atendam a necessi-
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dade linguistica do aluno, com um ambiente linguistico favoravel, por respon-
sabilidade do governo federal, fica reduzido as séries iniciais e anos iniciais do
ensino fundamental. A possibilidade da escolarizacdo na rede regular de ensino
para os demais anos permite ao grupo controlador delimitar onde e como,
permitird ao grupo controlado estudar, uma vez que oferece apenas a opg¢ao
de escolas inclusivas resguardados pela mesma lei que aponta a possibilidade
da educacgdo bilingue.

Vale ressaltar que nas diretrizes do ensino comum como opgao,
menciona que os docentes devem estar cientes da singularidade linguistica
dos alunos surdos, ou seja, ndo precisam saber Libras, mesmo essa sendo a
lingua de instrucdo de seus alunos por direito. Dessa forma, o ensino bilingue é
assegurado por lei é apenas nos anos iniciais, quando ofertado, o que ndo deixa
de ser um “recurso para um bom adestramento” (FOUCAULT, 2000, p.143).

Dispositivo 7 — Esse dispositivo reforca o que mencionamos na lei
10436/02, pois no artigo 25 do decreto 5626/05 traz diversos pontos que elu-
cidam um olhar terapéutico em relagdo a surdez e sua relagdo com a educacao,
como por exemplo: “acdes de prevencdo e desenvolvimento de programas de
saude auditiva; acompanhamento médico e fonoaudidlogo e terapia fonoau-
diologia; atendimento em reabilitacdo por equipe multiprofissional” ( BRASIL,
2005, Art. 25).

Corroborando com o texto citado queremos trazer para a discus-
sdo a questdo da normalidade/ anormalidade. Entendemos que ao trazer os
especialistas para “tratar” da questdo da surdez, estdo reforcando a ideia de
gue esses corpos se constituam num tipo de desvio. Dessa maneira, devem
ser submetidos as praticas normalizadoras. Ao permitir tal pratica, criamos
um assujeitamento com o intuito de controlar os surdos, que ndo se resume
somente a sua consciéncia, mas em seus corpos.

Nesse sentido, percebemos que inserir conceitos como reabilitacdo
e tratamento terapéutico, na legislacao, impute-se uma estratégia de biopo-
der sobre os sujeitos. Para Foucault (1998a, p.80) “O corpo é uma realidade
biopolitica. A medicina é uma estratégia biopolitica” (FOUCAULT, 19983, p.80).
Dessa forma, abra-se espaco para reforcar a deficiéncia dos sujeitos surdos ao
invés de sua diferenca linguistica e cultural.

Outro fator que gostariamos de ressaltar como parte do disposto,
no texto do decreto, que diz “devem garantir, prioritariamente aos alunos
matriculados nas redes de ensino da educacdo basica, a atencdo integral a sua
saude” (BRASIL, 2005, art.25, grifos nossos). Ora, sendo a saude é um servico
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essencial a populacdo ndo deveria ser priorizado um grupo em detrimento a
outro. Arelagdo estabelecida entre salde e escola consiste em criar operadores
a servico de marcar a distingao entre normalidade e anormalidade, fixando
sempre assim “quem somos ‘nés’ e quem sao os ‘outros’” (VEIGA-NETO, 2001,
p.25). Vimos constante criacdo de dispositivos para demarcar quem sao os
normais e os anormais. E em decorréncia disso, colocamos a escola como sendo
as instituicdes que os abrigam. Em nosso cotidiano vemos inumeros exemplos
de como as demandas de normalidade influenciam os comportamentos da
sociedade, sem que seja necessario legislar acerca de tais comportamentos.

Elencamos até aqui sete dispositivos de seguranga que encontramos
na legislacdo que reconhece e regulamenta a lingua e a escolarizagdo da pessoa
com surdez, pontuando algumas técnicas usadas para normalizagdo e controle
dos surdos. Nesses dispositivos também verificamos uma sequéncia de pontos
que se referem a normatiza¢do dessa comunidade. Com cita¢cdes aos termos
reabilitacdo e tratamentos terapéuticos relacionados a comunicacdo.

Ao analisarmos essa relacdo, verificamos que esses dispositivos es-
tdo operando tanto a tecnologia do poder quanto disciplinar, que tem como
objeto a sujeicdo do corpo do individuo. Impondo normas, regras e até mesmo
condic¢Ges linguisticas que ndo pertencem a maneira que o surdo concebe o
mundo. Como mencionamos, os surdos possuem uma lingua diferente, e a
forma como percebem o espaco é em outra perspectiva — a visual.

Nesse sentido, Souza e Gallo (2002), reforcam que essa tecnologia do
biopoder, se exerce sobre um corpo coletivo, no caso em questao, a comunidade
surda. Esses dispositivos vao em embate diretamente na modalidade da lingua
dos sujeitos surdos que se reproduz através do movimento e expressées do
corpo. Impde, de forma velada, restricdes no uso, acesso, formacao e direcio-
nam a surdez para um cunho terapéutico.

Na sequéncia, apresentamos os setes dispositivos de seguranca re-
presentados no infografico 1. Organizamos essa representagdo por compreen-
dermos que a partir de um ponto central ‘dispositivo de seguranga”, criam-se
diversas ramificagdes na legislacdo, entretanto, sua génese estd sempre ligada
na relacdo de poder que isola e controla um determinado grupo.
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Infografico 1: Dispositivos de seguranga observados na legislagao

Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.

Portanto, pautados em Foucault, estamos diante do paradoxo no qual
o poder a medida que unifica seus dispositivos e, envolve os elementos da vida
social de um determinado grupo, revela um novo contexto, novas possibilida-
des. Assim, entendemos que os dispositivos aqui apresentados oportunizam
um novo contexto educacional para os surdos, talvez ndo da forma como a
comunidade gostaria, mas fato é, que eles refletem na educacdo desses sujei-
tos, veremos alguns desses pontos na proxima sessao.

Os dispositivos de seguranca e seus reflexos na educagao dos sujeitos surdos

Vamos situar a nossa discussdo na escola por dois motivos, o pri-
meiro ja mencionado nos dispositivos 4 e 5, revelando que a legislagdo reduz
a participacdo social do surdo na educag¢do. O segundo emerge como escopo
de todos os dispositivos elencados, sendo que a instituicdo escolar e o fazer
pedagdgico como ciéncia corroboram para o assujeitamento das pessoas com
surdez, presentes ou excluido dela. Assim, é comum que nela se criem dispo-
sitivos de seguranga como forma de controle desses individuos.
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Para Foucault (2008) a histdria é descontinua, ciclica, feita de idas e
vindas, com rupturas, porém, ndo totais. Dessa forma, é possivel afirmar que,
as relagOes de poder permeiam a educagao dos surdos do inicio aos dias atuais,
sendo marcadas por importantes conquistas, mas ainda submissa a maioria
ouvinte, em um continuo jogo de poder.

[...] as relagBes de poder se enraizam profundamente no nexo
social; e que elas ndo reconstituem acima da “sociedade” uma
estrutura suplementar com cuja obliteragdo radical pudéssemos
talvez sonhar. Viver em sociedade é, de qualquer maneira, viver
de modo que seja possivel a alguns agirem sobre a a¢do dos
outros. Uma sociedade “sem relagdes de poder” sé pode ser
uma abstragdo (FOUCAULT, 1995, p. 245-246).

Esses dispositivos de seguranca que aparecem de forma sutil na le-
gislacdo possibilitam interpretacdes das politicas publicas para o controle da a
educacdo de estudantes com surdez. A discussao feita aqui demonstra que da
forma como apresentado em nossa legislacdo, esses dispositivos permitem que
as pessoas que desconhecem a realidade dos surdos, elabore impressées equi-
vocados, tais como: A lingua de sinais é propriedade das pessoas com surdez;
o Portugués é a lingua de instrucdo oficial para surdos, apesar de ndo ser sua
lingua materna; a Libras é apenas uma segunda opcdo e pode ser substituida;
o surdo precisa de tratamento para corrigir sua deficiéncia de linguagem e ter
uma normalidade socialmente aceita. Todas essas interpretacdes e outras que
nos ficaram ocultas, refletem diretamente na educagdo, para Veiga-Neto (2001),
a escola é o “locus”, o lugar, em que se manifesta de maneira contundente a
relacdo poder-saber na sociedade moderna.

Nessa perspectiva, temos dois modelos de escola, “a escola que
os surdos precisam, defendida no Decreto n2 5626 e a escola real oferecida aos
surdos ainda sdo bastante diferentes” (LACERDA, 2015, p.27). Em uma leitura
atenta e fundamentados em aporte tedrico, entendemos que a escola foi eleita
com agéncia de controle dos surdos, isso significa afirmar que ela compde os
espacos sociais que constituem eles enquanto sujeitos sociais. Santos e Gurgel
(2015) lembram que os obstaculos que sdo impostos ao surdo durante sua
vida escolar, sdo fatores que dificultam sua constituicdo como sujeito. Nesse
sentido, Veiga-Neto vai contribuir a respeito da escola como sendo:

[...] um lugar atraente para implementar mudangas sobre essa
légica social, que se pretendam necessdrias, seja no plano poli-
tico, cultural ou econémico. [...]JE preciso ter sempre claro que
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mesmo aquilo que parece ocorrer apenas no ambito escolar
pode ter — e, quase sempre, tem — ligagBes sutis e poderosas
com praticas (discursivas e ndo-discursivas) que extravasam a
propria escola. (VEIGA-NETO, 2001, p.24)

Os dispositivos de seguranca podem promover forma de politicas
publicas distorcidas, nesse sentido, as legislagcdes aqui analisadas colocam na
escola e, somente nela, responsabilidades sociais, como a saude por exemplo,
esta legitimando o proposto por Veiga-neto (2001) quando diz que existem
praticas de poder que extrapolam o espaco escolar. Os surdos vivenciam o
carater ambiguo da legislacdo que propde uma educa¢do que atendam as
suas necessidades, mas com estratégias de ndo se obrigar a fazé-lo, ou seja,
ofertamos a essa parcela da populacdo o que eles querem, contudo colocamos
formas de continuar exercendo poder sobre eles.

A proposta de educacdo bilingue, que aos surdos precisam, é aquela
qgue busca contemplar o direito linguistico da pessoa surda em ter acesso
aos conhecimentos sociais e culturais em uma lingua que eles ndo dominam.
Nessa perspectiva, uma educacao bilingue precisaria envolver a criacdo de um
ambiente para aquisi¢do da Libras como lingua materna e Portugués escrito
como segunda lingua, mas, o que nos documentos oficiais do Governo Federal
é “um enorme distanciamento dos principios do bilinguismo, [...] se efetiva o
cerceamento de que as criangas se tornem membros potenciais de uma co-
munidade linguistica viva e autdnoma” (FERNANDES; MOREIRA, 2014, p. 64).

O bilinguismo, assim como alguns dos dispositivos de segurancga,
agem como um mecanismo legitimado pelo grupo controlado. A comunidade
surda luta por muitos anos pela conquista da educac¢do bilingue, quando o
decreto possibilita essa educacgdo da a eles esperanga de terem conquistado
tal direito. Entretanto, pds decreto surge uma série de documentos, inclusive
legislacGes, impGe o ensino na escola regular. Lodi (2013) explica que no docu-
mento que deveria seguir orientacdes da lei, acabam sofrendo interpretacGes
gue mudam seus objetivos. Esse é o caso do documento de Politica Nacional
de Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, nele nao fica claro qual lingua
deva ser usada pelos professores nas salas de aula inclusivas. Moreira e Fer-
nandes (2014) também tecem criticas sobre os documentos norteadores da
educacdo especial afirmando que, nestes documentos, a Libras é considerada
apenas como um recurso.

Ndo podemos perder de vista que como estratégia para o dispositivo
em questdo deixa facultativo para os anos finais do ensino fundamental a op¢do
do ensino comum em escolas inclusivas, como ja mencionamos, dando ao go-
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verno uma forma legitima e institucionalizada de poder. As formas de controle
buscam sempre o padrdo aceitavel socialmente e estar em uma escola regular
é aproximar-se da normalidade. Faz mais sentido repetir a série numa escola
regular no que numa escola especial. Veiga-Neto (2001), entende a escolari-
zacdo como uma opera¢do de ordenamento, aproximagdo/estranhamento,
ancorada na diade normal-anormal.

As questdes linguisticas implicitas dos dispositivos de seguranga na
lei e no decreto sdo a expressao mais clara das medidas de controle social das
guais submetem os surdos na escola. O reconhecimento da Libras como meio
legal de comunicacdo do surdo ortogou a eles direitos, mas ndo estabeleceu ela
como lingua de instrucdo no espaco escolar, sem a produgao de conhecimento
em sua lingua materna os surdos ficam resignados aos saberes ouvintes. Sdo
documentos, leis, jornais, e toda uma relagdo social em outra lingua, com limi-
tacdo de acesso e de aprendizagem, principalmente, o da lingua portuguesa,
configurando um ciclo que controla os surdos por geragoes.

Aescola inclusiva na qual os conhecimentos sdo produzidos e reprodu-
zidos em Portugués, mesmo que tenha o intérprete de Libras, ndo é um espaco
educacional que atende as necessidades educacionais de pessoas com surdez.
Quando a lingua de instrugdo ndo é a falada por todos, estdo favorecendo um
grupo determinado em detrimento de outro. Precisamos refletir que, nessa
disputa de poder, aqueles que estdo ocupando posi¢des de lideranca na escola
(instituicdo), ddo as cartas da representacdo, nesse caso é ouvinte.

Portanto, entendemos que o status privilegiado dado a instituicdo
escolar, ndo so para os surdos, é pela sua capacidade de instituir poderes. Fou-
cault (1998) argumenta que o poder ndo se esgota na negatividade, afirmando
a existéncia de um trago positivo no poder, dizendo que ao mesmo tempo em
que produz opressao, produz resisténcia. Nesse sentido, os surdos continuam
lutando por espacos, por uma educacdo que atendam suas especificidades,
fortalecendo a diferenca e buscando formas de representatividade para alcan-
car autonomia e equilibrar a balanga do poder.

Consideragoes finais

Nos propomos a identificar dispositivos de seguranca nas leis que
versam sobre a Lingua de sinais e a educagdo de surdos, como forma de assu-
jeitamento desses individuos. Vimos, que o meio cultural em que o deficiente
esta inserido é o da segregacao, a sociedade como menciona Foucault (2008),
assume uma postura de uma margem aceitavel da deficiéncia e recorre a dis-
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positivos de seguranga para manter o controle da populagao flutuante.

Pontuamos no percurso do texto que reconhecer a apropriagdo do
mundo para pessoas com surdez se da em outra lingua se constitui em um
exercicio de alteridade e, esse é o caminho para uma sociedade menos desi-
gual onde a escola se consolida como o lugar para pautar a diferenca. Por isso,
abordamos no processo de constitui¢cdao do surdo e dos dispositivos de segu-
ranga, a questao da deficiéncia, as relages sociais relacionadas ao mercado
profissional e a saude, tudo a partir da instituicdo escolar.

E importante salientar que as leis que reconhecem, tanto no uso
quanto a difusdo da Libras, sdo grandes conquistas e possibilitaram grande
avango nas questdes sobre acessibilidade linguistica e educacional dos sujeitos
surdos. Entretanto, o que consideramos é a forma como a legislacdo, de
forma sutil, possibilitam praticas de politicas publicas que mantém meios de
controle nas relagdes de poder. Procuramos nao perder de vista que ao sofrer
poder, os individuos também exercem poder, ressaltando a luta de geragGes
da comunidade surda pelos direitos até aqui conquistados.

Tecemos esse texto provocados por inquietacdes de nossas trajetodrias
como profissionais atuantes na comunidade surda, mas reconhecemos nossas
limitagdes juridicas que nos impediram de aprofundar o quanto gostariamos
em nossas proposicoes. Contudo, alcangcamos o objetivo proposto na medida
qgue elencamos os dispositivos de seguranca, fizemos com zelo e estudo, ndo
querendo colocar um ponto final na reflexao que fizemos nesse trabalho, mas
promover um despertar para futuras pesquisas.

Enceramos citando Foucault (2008) quando ele reforca que os dis-
positivos de segurancga “tendem perpetuamente a ampliar e novos elementos
sdo o tempo todo integrados” (FOUCAULT 2008, p. 59), tais dispositivos vao
ganhando novas caracteristicas legitimadas pela prépria comunidade surda,
qgue inocente, ndo percebe se trata justamente de uma relacdo de poder onde
o objetivo ndo é incluir, mas sim, manter o controle.
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