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RESUMO

Este trabalho consiste em parte da pesquisa de doutorado em Desenvolvimento
Territorial ¢ Meio Ambiente que teve como proposta analisar os conflitos da
constru¢do da agenda governamental do ex-presidente Bolsonaro, especificamente, a
analise do Projeto de Lei n® 191/2020, que propde regulamentar a exploracdo de
minérios em terras indigenas.

Palavras-chave: Garimpo, PL 191/2020, Congresso nacional, Constituicao Federal

ABSTRACT

This work is part of a doctoral research project in Territorial Development and
Environment that aimed to analyze the conflicts in the construction of the
governmental agenda of former President Bolsonaro, specifically, the analysis of Bill
No. 191/2020, which proposes to regulate the exploitation of minerals on indigenous
lands.

Keywords: Illegal mining, Bill 191/2020, National Congress, Federal Constitution

RESUMEN

Este trabajo consiste en parte de la investigacion doctoral en Desarrollo Territorial y
Medio Ambiente que se propuso analizar los conflictos en la construccion de la
agenda de gobierno del expresidente Bolsonaro, especificamente, el analisis del
Proyecto de Ley n° 191/2020, que propone regular la exploraciéon de minerales en
tierras indigenas.

Palabras clave: Mineria; Ley Organica 191/2020, Congreso Nacional, Constitucion
Federal

1 INTRODUCAO
Sob a perspectiva desenvolvimentista, o Presidente Jair Bolsonaro trouxe para

a pauta do seu governo, uma das promessas de campanha, a regulamentacdo
constitucional para a exploragdo de minérios em terras indigenas. No entanto, a
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exploracdo mineral dessas areas ultrapassa os aspectos puramente politicos e
econdmicos, pois envolve também valores sociais, culturais, e ambientais, que se
relacionam, ao principio da sustentabilidade e, sob essa dtica, merece uma analise
interdisciplinar. O objeto da pesquisa ¢ analisar a construcdo da agenda politica do
projeto de exploracao mineral em terras indigenas e identificar as lacunas e pontos de
tensdo existentes no PL 191/2020, principalmente a influéncia do ambiente politico
quanto as politicas publicas referentes & mineragdo em terras indigenas e as opinides
dos atores interessados sobre o atendimento as exigéncias da Constituicdo Federal,
bem como os interesses das comunidades e a populagdes envolvidas. Nesse projeto
sdo enfatizadas as ideias que permeiam as politicas publicas face a sustentabilidade
ambiental.

A temadtica sobre exploracdo de minérios em terras indigenas, volta ao cendrio
politico atual através do Projeto de Lei 191/2020, do entdo Ministro da Justica Sérgio
Moro, que dispde com exclusividade sobre a exploragdo e o aproveitamento dos
recursos minerais em terras indigenas (TIs) e que tramita na Camara dos Deputados
por decisdo unilateral do entdo Presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira
(PMDB-RJ), que assinou a criagdo da Comissao Especial destinada a emitir parecer
sobre o projeto de lei, como mecanismo de viabilizar a exploracdo dos recursos
naturais nessas localidades, cujos efeitos socioecondmicos, politicos e ambientais irdo
repercutir na regido amazonica em todas as terras do pais.

Pretende-se nesta pesquisa, analisar a efetividade do direito de uso permanente
da terra indigena Raposa Serra do Sol e dos seus recursos naturais pelos Ingarikd,
Macuxis, Patamonas, Taurepangs ¢ Wapixanas, com base nos artigos 176 e 231 da
Constituicdo Federal de 1988 e da Convengdo 169 da OIT. Trata-se de uma de
pesquisa documental com utilizagdo do método dialético o qual proporciona a
compreensdo da relacdo entre as contradi¢des e diversidades de fendmenos politicos,
econOmicos, antropoldgicos e sociais.

A pesquisa tem como objetivo discutir a estrutura normativa legal frente ao
Projeto de Legalizacdo Mineral do Executivo, inspirado no PL 1.610/1996, com
tramitagdo ativa sob o substitutivo do Deputado Federal Edio Lopes do Partido
Liberal (PL/RR), que pretende lancar as bases legais do dispositivo constitucional que
prevé, atendidas certas condicionantes legais da proposta, que visa regulamentar a
exploracdo de recursos minerais, hidricos e organicos em reservas indigenas,
incluindo nesse caso a TIRRSS em Roraima, com consulta as comunidades afetadas e
autorizagdo prévia do Congresso Nacional. O Projeto de Lei 191/2020 foi
encaminhado ao Congresso Nacional no dia 05 de fevereiro de 2020, e aguarda a
constituicdo de comissao especial.

O estudo utilizou como perspectiva analitica as seguintes vertentes: (i) a
importancia da mineragdo e das organizacgdes e institui¢des no contexto da politica em
foco; (i1) a interagdo e os conflitos de interesse dos atores em relagdo ao processo de
construgdo da agenda publica; (iii) os efeitos econdmicos-desenvolvimentistas como
determinantes da politica posta; (iv) o conjunto de proposi¢cdes relacionadas aos
impactos socioambientais e seus reflexos; (v) o ambiente politico e os fatores causais
na formulacdo do Projeto de Lei; (vi) as relagdes entre a proposta de politica do
governo e o arcabougo juridico, considerando a existéncia do pluralismo juridico e da
jusdiversidade, e até que ponto essas normas sdo consideradas pelo estado brasileiro.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa trata de uma abordagem qualitativa, instrumentalizada por revisao
bibliografica que possibilite compreender os documentos publicos que compdem a
construgdo da agenda da politica de mineragao proposta pelo Estado.

Neste Sentido a andlise estard estruturada da seguinte forma: Na
formulacao/planejamento; na implementagdao e na avaliacdo da politica publica. A
estrutura apontada por Secchi (2014) refere-se a Puppim de Oliveira, (2005), que a
classifica da seguinte forma:

Na formulag@o/planejamento, o estudo tenta visualizar possiveis impactos
da politica sendo proposta. O ideal € que diversas analises de sensibilidade
sejam feitas para que varios cendrios sejam vislumbrados e possiveis erros
sejam evitados ou minimizados. Na implementagdo, a analise pode ser
utilizada para a corre¢do de rumos da politica sendo praticada. J& na
avaliacdo, a analise vai ser um estudo em que o antes e o depois vao ser
comparados e analisados seguindo parametros estipulados pelos gestores
durante o planejamento da politica.

Para tanto, utilizaremos o material analitico de Secchi (2014) que organiza a
analise em cinco dimensdes distintas: as politicas de conteido que classifica os
diferentes tipos; as temporais que envolvem seus ciclos de vida; a espacial que trata
das parcerias, identificando as instituicdes envolvidas; e as comportamentais ou de
atores que o autor classifica os diversos estilos de Politicas Publicas. Portanto,
considerada as cinco dimensdes da politica, composta pelas seguintes fases: A
identificagdo do problema; Formacdo da agenda; Formulacdo de alternativas; tomadas
de decisdao; Implementagao; Avaliagdo; extin¢ao. Secchi (2014, p. 33).

Enfatizando que o autor indica para alguns quesitos especificos, para fins de
identificacdo, visualizag¢ao e analise das politicas o suporte de instrumentos € modelos
analiticos mais estruturados. Para esse estudo adotaremos as seguintes técnicas,
desenvolvidas por Secchi (2014), realizada em trés fases: Projecdes, baseadas em
fontes quantitativas e qualitativas e informacdes econdmicas (IDH, crescimento e
desenvolvimento economico etc.); Predi¢cdes, métodos utilizados para a analises de
resultados diversos, efeitos e comportamento de agentes, e conjecturas compreendem
os denominados policymakers (conjunto de quatro mecanismos para a inducao de
comportamentos).

Adotaremos a pesquisa documental com interpretagdo  qualitativa,
essencialmente, a analise de documentos publicos como as notas taquigraficas de
audiéncias publicas, relatorios de comissoes legislativas, resultados de plenarias, anais,
boletins e diarios disponiveis no Congresso Nacional, ou seja, um conjunto de
documentos que constam as discussdes e debates sobre os posicionamentos dos
diversos atores que acompanharam a evolucdo da agenda politica em torno do tema.

3 RORAIMA, O MAPA DA MINA!

Desde o comego do século XVI, o estado de Roraima tem sido um espaco de
disputas entre garimpeiros e indigenas pelo territorio, em decorréncia de suas reservas
minerais.

Etimologicamente a palavra Roraima se origina do idioma indigena ianomami,
“roroi” ¢ 0 nome posto a cor verde e, ima que significa serra, monte, ou seja, serra
verde, que resulta de sua paisagem natural. E um estado com a presenca de varias
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etnias indigenas e significativos conflitos desencadeados por demarcacao de terras
indigenas, assim como os conflitos relacionados ao preconceito étnico e problemas
socioeconomicos (Silva; Herrmann, 2021).

A garimpagem tem sido praticada na Amazonia' desde o século XVL
Recentemente, o acesso a pequenos avides ¢ o desenvolvimento de um
bom sistema de radio facilitou a exploragdo das minas mais remotas na
regido amazonica. Além disso, o aumento do prego real do ouro, durante a
crise do petrdleo no final da década de 70 (quando o valor relativo do dolar
declinou), estimulou as atividades da garimpagem. O acréscimo provocou
uma corrida pelo ouro na Amazonia Brasileira na década seguinte. Nesse
periodo, de acordo com os dados do governo, foram produzidas 487
toneladas de ouro na regido (Ministério das Minas e Energia — MME,
1993). Entretanto, ainda que a produgdo tenha sido grande, a maior parte
foi vendida no mercado negro. No inicio dos anos 90, mais de 60% da
produgdo nacional era proveniente da Amazonia. (Imazon, 2013, online).

Em nova faceta, a minera¢do ¢ intensificada pela diversidade de locais de
producdo mineral, com intimeras areas de garimpo dentro dos territorios indigenas, € a
grande concentracdo de garimpeiros e proprietarios de aeronaves nesses locais de
exploracdo mineral, onde se intensificam as disputas de terras e consequentes
conflitos e mostram diferentes interesses de grupos econdmicos com a defesa ou
rejei¢do da mineragao em TIs.

“Roraima possui as areas de maior potencial mineral em suas regides Oeste,
Norte/Nordeste e Sudoeste. As ocorréncias sao especialmente de ouro, diamante,
cassiterita, nidbio / tantalo, molibdénio, titanio, além de indicios de minerais
radioativos, petroleo e gas (Agostinho, 2001, p. 157). A acdo dos garimpeiros - em
busca de ouro, majoritariamente - atua como uma forga desestabilizadora, causando
estragos no meio ambiente, desestruturagdo social, econoOmica, cultural e das
condigdes de saude indigena.

O espago roraimense se estruturou com a interacao de elementos de diferentes
variaveis de poder dominante, entre esses, o poder dos politicos locais, empresariais e
a desenfreada exploragdo das terras indigenas pelo garimpo. Os indigenas de Roraima
sempre conviveram com fatores economicos e politicos excludentes, conflituosos e de
grandes impactos ambientais. O que se encontra como discursos do governo
Bolsonaro (discurso de posse, Plano de Governo etc.) ¢ a inviabilizagdo dos direitos
das populagdes indigenas, e como pratica o desmonte institucional para nao assegurar
tais direitos, ¢ por este viés que ¢ possivel pensar a agenda da mineracdo em TI
(Ribeiro, 2022).

'A Amazonia é uma floresta tropical que se estende por nove paises da América do Sul: Brasil, Bolivia,
Colombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname ¢ Venezuela. No Brasil, a Amazonia
ocupa uma area de cerca de 4,2 milhdes de km?, o que representa cerca de 59% da Amazonia Legal e
49% do territorio brasileiro. Roraima ¢ um estado brasileiro localizado na regido norte do pais, fazendo
fronteira com a Venezuela ¢ a Guiana. O estado ¢ o mais setentrional do Brasil e ocupa uma area de
224.299 km?, o que representa cerca de 1,2% do territdrio brasileiro. O lugar de Roraima na Amazonia
¢, portanto, de destaque. O estado ocupa uma posicdo estratégica na regido, sendo um importante
corredor de biodiversidade e um ponto de ligagao entre a Amazonia brasileira ¢ a América do Sul.
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Figura 6 — Potencial mineral de Roraima
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Fonte: SGB/CPRM (2023).

A garimpagem se tornou um grande negocio da regido Amazodnica,
notadamente o territorio de Roraima. Assim, ocorreram mudangas na legislacao
brasileira, principalmente com relagdo ao Decreto-Lei n° 227/67,° conhecida como o
Cédigo de Minas que regulamentava os direitos sobre as jazidas sob o controle do
governo através de 6rgaos constituidos.

Com diversidade na lista de minérios existentes em solo, rios e lagos
roraimense como exemplo, a agata, bauxita, betume, calcario, estanho ferro, pedras
preciosas e semipreciosas.

Tudo o que hoje se conhece sobre estudos e pesquisas particulares acerca
do potencial morfologico e geoldgico da regido foi levantado por meios
empiricos, da grande quantidade de ouro, diamante e cassiterita, nas varias
jazidas existentes no estado. Mas o governo federal e o Ministério das
Minas e Energia nunca se interessaram em fazer prospecgdes sérias e
objetivas sobre o potencial descrito. A tnica prospecgdo feita em Roraima
foi executada pela PETROBRAS, no municipio de Bonfim, onde teria sido
constatada a existéncia de gas. (Santos, 20006, p. 297).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE),
Roraima possui o segundo maior nimero de localidades indigenas do Brasil. De
acordo com pesquisa, das 7.103 localidades indigenas do Brasil, 587 estdo em
Roraima (IBGE, 2022). Segundo matéria da Folhabv (2016, online), “Roraima ¢ o
Estado brasileiro que tem o maior niimero de indigenas em terras demarcadas com
83,2%”.

No entanto, ¢ sabido que a mineracdo gera sérios problemas ambientais e
sociais, pois cavar valas e labirintos pode alterar seriamente a forma de um rio, e as
ruinas abandonadas até lembram paisagens lunares. A atividade também causa
poluicao por mercurio. Estima-se que pelo menos 1,3 kg de mercurio sejam liberados
no meio ambiente para cada kg de ouro extraido (Imazon, 2020).
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Cerca de 2.238 hectares de superficie de solo sdo minerados anualmente em
Roraima, e estima-se que essa mineracdo remova cerca de 67 milhdes de metros
cubicos de solo a cada ano e libere cerca de 12 toneladas de mercurio no ar, solo e rios.
Graos de areia no sedimento permanecem na mina, mas particulas finas de argila, que
normalmente compdem mais da metade do volume do solo, sdo frequentemente
dispersas no ambiente aquatico da regido, o que aumenta a turbidez dos rios e afeta
gravemente a biota (Imazon, 2020).

Em suma, os impactos da minera¢do no solo e no subsolo sdo altamente
prejudiciais e podem ser facilmente identificados. No entanto, nessas areas restritas, o
ecossistema tem sofrido severas alteragdes. Além disso, sedimentos e merctrio podem
poluir rios, afetando regides distantes (Imazon, 2020).

Com populagdo indigena de aproximadamente 1.652.876 divididos em:
Yanomami, Ingarico, Macuxi, Patamona, Taurepang, Waimi-Atroari, Wai-
Wai e Wapixana. A maior concentragdo indigena fica na localidade de
Uiramuta, ocupada por parte das TIs como 88,1% da populacdo indigena, o
municipio de Normandia com 56,9%, ocupa a segunda posicao do ranking,
seguida de Pacaraima com 55,4% e Amajari com 53,8%. Sdo faladas
diversas linguas indigenas: Macuxi, Wapixana, Yanomami, wai-wai,
Taurepang, Ingariko6, Ye’kuana, Patamona, Waimiri-Atroari, Sanuma entre
outras. (G1, 2022, online).

Com o discurso retérico sobre o desenvolvimento econémico da Amazonia,
Jair Bolsonaro trouxe para a pauta do seu governo, uma das suas promessas de
campanha que o elegeu presidente da republica em 2018, a regulamentagdo de
exploracdo de minérios em terras indigenas.

Com o objetivo de regulamentar a exploragdo de minérios na Amazonia,
especificamente, em TI, em fevereiro de 2020 foi protocolado na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei 191/2020, “que visa regulamentar a exploracdo de
recursos minerais, hidricos e organicos em reservas indigenas. A iniciativa do governo
federal vai ao encontro de declaragdes do presidente Jair Bolsonaro, que desde a posse
defende o aproveitamento economico de territorios indigenas” (Portal Camara dos
Deputados, 2020, online).

Eis aqui a definigdo do problema - mineragdo em terras indigenas —
materializado pelo PL 191, de autoria dos entdo ministros Sérgio Moro, ¢ Bento
Albuquerque de Minas e Energia. O ex-juiz assinou o texto enquanto chefiava
ministério da justica no governo Bolsonaro (Motoryn, 2022).

3.1 O garimpo ilegal em Terras Indigenas

O tema que trata da mineragdo em terras indigenas ¢ complexo e controverso,
gera diversos conflitos por sua dimensdo sociopolitica € economica. A andlise da
constru¢do da agenda politica em torno da mineragdo em terras indigenas, ¢ uma
discussdo antiga no Congresso Nacional, cerca de trinta anos. Tendo sido apresentado
o primeiro projeto de lei sobre o tema no final na década de 1980, outros tantos, que
tramitam no Congresso propostos por parlamentares ou por iniciativa do Poder
Executivo, quase sempre por pressio de organizacdes ndo governamentais, mas
nenhum deles incluidos na pauta de votagao.

Nesse sentido, temos o olhar direcionado para a formulagdo das bases
regulatdrias do projeto executivo com o processo de mudanga institucional em 2018, e
quais as modificacdes sofridas, evidenciando as influéncias do ambiente politico,
identificando pontos correspondentes entre as varidveis politicas e os arranjos
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juridicos-institucionais. A nog¢ao de arranjos juridico-institucionais” ¢ funcional no
sentido de possibilitar a integracdo de um conjunto complexo de normas, atores,
processos e institui¢des juridicas. (Bucci, Outinho, 2017, p. 314).

E importante ressaltar que as mudangas de paradigmas sdo desenhadas nos
diferentes contextos socio-politicos, modeladas num recorte historico-temporal
especifico. Dentre as mudangas estruturais, as que tratam do ordenamento juridico
produzem grandes transformagdes na sociedade, e influenciam na interpretagao das
leis, ora evoluindo, ora retrocedendo. Nesse sentido, a fundamentacdo tedrica da
andlise estara centrada nos condicionantes constitucionais e infraconstitucionais
especificos para a minera¢ao em terras indigenas, a seguir:

Artigo 176, §1° 1° determina que “a pesquisa e a lavra dos recursos minerais
(...) somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessao da Unido, (...),
que estabelecera as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem
em faixa de fronteira ou terra indigena ”. (Grifo meu)

O artigo 231, caput e seus paragrafos definem os direitos dos indios. O § 3°
estabelece que “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem
ser efetivadas com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da
lei”. (Grifo meu). Sendo condicionante compulsorio para este dispositivo
constitucional a criagdo de lei ordinaria que vise regulamentar a atividade mineral em
TIs.

Com os dispositivos constitucionais acima mencionados o que se constata
¢ que a mineragdo em terras indigenas exige trés condicdes: 1) a
autorizagdo do Congresso Nacional, que ¢ também prevista pelo artigo 49,
inciso XVI, CF?51; 2) a consulta prévia as comunidades afetadas pelo
projeto de mineragdo e 3) a participacdo dos indigenas nos resultados da
lavra. (Curi, 2005, p. 100).

Nos §§ 3.°e 4.°, do art. 174, da CF, as cooperativas de garimpeiros, levando
em conta a prote¢do do meio ambiente € a promogao econdOmico-social dos
garimpeiros. As cooperativas de garimpeiros desenvolvem suas atividades extrativas
sem estudos técnicos prévios o que pode comprometer inexoravelmente o local do
garimpo, assim como a integridade dos indigenas envolvidos com a atividade, razao
pela qual ndo devem ser autorizadas. Ademais, os indios ndo sdo garimpeiros €, por
ndo serem totalmente emancipados, ndo podem gerir essa complexa atividade.

O ambiente construido em torno do Projeto do Governo permitird que
trabalhemos em dois campos juridicos opostos, o monismo juridico estatal e o
pluralismo juridico, que segundo (Lopes, 2018, p. 01) ganha protagonismo no
contexto atual de institucionalizagdo das lutas socais ao reconhecer o direito
comunitarios como valido na Convencao n° 169 da OIT, de 07 de junho de 1989,
consagrando normas comunitarias autdctones no ambito internacional. Permite
analisar também, até que ponto o documento pode ser utilizado como instrumento
normativo para assegurar direitos aos indigenas. O risco de se aplicar essa premissa ¢
de que os indigenas (ou alguns) sejam seduzidos pelas vantagens oferecidas pelas
mineradoras, como tem ocorrido amiude com algumas tribos da Amazonia.

2<Art. 49. E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional: XVI — autorizar, em terras indigenas, a
exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais”.
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Sem duvida, uma das questdes mais polémicas e a que envolve a oitiva da
populacdo indigena. Como deve ser feita, por meio de plebiscito, ouvidos os chefes e
ancidos ou, de forma indireta, apenas a FUNAI? Quais os seus efeitos, sejam eles
politicos, juridicos, econdmicos, sociais, € sua margem decisoria.

A consulta deve ser feita pelo Governo (artigo 7°) e € prévia, inclusive se
dando na realizacdo dos estudos de impacto ambiental: “Os povos indigenas
tém o direito de participar em todos os niveis de tomada de decisdo
enquanto prevalecer a situa¢do criada por decisdes estatais, tenham
aqueles consentido ou ndo com a medida proposta” (Convengdo 169 da
OIT sobre povos indigenas e tribais”, 2009, p. 36).

A andlise critica em torno da aplicabilidade absolutamente técnica ao
pragmatismo juridico (dogmatismo juridico), e seus reflexos em questoes praticas, em
caso aqui especifico, evidenciar suas consequéncias socioecondmicas e politicas. Em
observancia, ¢ importante a contraposicao, sem esgotar os paradigmas tedricos, € em
sentindo restrito para esse fato, baseado na Convencao OIT 169, ¢ imperioso verificar
qual o verdadeiro peso da jusdiversidade nos tribunais brasileiros. Nessa toada, se
revela também incontestavel que os povos indigenas matem uma jurisdicdo propria,
como sistema de julgamento e decisdo segundo regras conhecidas e respeitadas pelo
grupo, podendo chamar isto de pluralismo etno-juridico ou jusdiversidade.
(SILVEIRA, 2010, p. 47), cujo alcance ¢ restrito.

Trazida para o centro dessa discussdo, e como objeto principal da pesquisa esta
a Convencgao 169 da (OIT) como condicionante constitucional que reconhece a forga
hierdrquica  infraconstitucional =~ dos  tratados  internacionais, na  qual
possui status superior a lei ordinaria que ja versa sobre os direitos dos povos indigenas
— e os direitos dos povos sdo, por defini¢cao, um direito humano. (CTIL, 2014).

Nessa concepgao, até¢ que ponto a CV 169, se resguardado seu reconhecimento
de direito internacional e os instrumento normativo a partir de seus pardmetros
principioldgicos, resguarda o direito constitucional a populagdo indigena de participar
das decisdes do estado e a sua efetiva aplicabilidade na consulta - “oitiva” prévia — no
processo decisorio pelos tribunais brasileiro, ndo para legitimar os procedimentos de
consulta, que ja possui efeito autoaplicavel, mas legitimar a agdo do estado. Dai, a
necessidade de langar luz no debate juridico entre as posi¢des doutrinarias que
reconhecem a possibilidade de coexisténcia de diversos sistemas juridicos no Brasil a
partir do pluralismo juridico e da jusdiversidade.

O processo de exploracao mineraria no Brasil ndo ¢ algo novo, principalmente
no que diz respeito a mineragdo em terras indigenas. Essa problematica possui uma
longa historia no Brasil. Conflitos, invasdes e instalagdes de mineragdo ilegal entre
garimpeiros, mineradoras e indios, independentemente da flora e da fauna e do bem-
estar dos indigenas, ou ainda do desenvolvimento sustentavel da comunidade que vive
nessas areas, sdo comuns desde a segunda metade do século XX e ainda hoje
permanecem, principalmente na Amazonia.

Ao se colocar esse tema em pauta hd muitos interesses envolvidos: do lado
econOmico, as mineradoras estdo interessadas em explorar essas riquezas; do lado
ambiental, existem alguns ambientalistas e 6rgdos de protecdo ambiental para proteger
aqueles que podem ser afetados pelos exploracao das atividades de mineragao,
atuando sobre a flora e a fauna, socialmente, tem-se as comunidades indigenas cuja
cultura e estilo de vida serdo diretamente afetados. Entre esses atores, também existe
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um pais que, dependendo da instituicao, entidade politica ou gestor, defenderda um ou
mais desses interesses.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao definir requisitos minimos para a
atividade mineradora em terras indigenas no seu artigo 231, §3° No entanto, mais de
30 anos apds a sua promulgacdo, 119 dispositivos constitucionais ainda nao foram
fiscalizados pelo Congresso, incluindo os que seguem em apreciacdo, o que
impossibilita a aplicagdo plena e fiel destes dispositivos constitucionais.

Este trabalho tem como foco estudar a exploragdo mineral em terras indigenas
sob a otica ndao somente da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
mas ouvir as partes interessadas, como a populacdo, as comunidades e outros atores,
enfatizando as finalidades sociais, econdmicas, sustentaveis e ambientais que o Estado
deve cumprir ao autorizar e fiscalizar tais projetos, mas também a criagdo de politicas
publicas focalizando nos direitos indigenas.

O tema trata sobre a exploracdo Mineral nas Regides Indigenas e sua
sustentabilidade e a criagdo de politicas publicas, sob a perspectiva dos direitos
indigenas. A delimitacdo do espaco ¢ o territério do Amazonas e a delimitacdo do
tempo ¢ o periodo de desenvolvimento deste trabalho, iniciando-se com a campanha
eleitoral de 2018. O foco da pesquisa ¢ analisar o atual ordenamento juridico relativo
a pesquisa de mineracdo em areas indigenas e identificar as lacunas existentes na
aprovacdao da PL 191/2020, principalmente na agenda politica quanto 4s politicas
publicas referentes a mineragdo em terras indigenas e as opinides dos atores
interessados sobre o atendimento as exigéncias da Constitui¢do Federal, bem como os
interesses das comunidades e a populacao envolvida.

Desde que o Brasil assinou convencdes e tratados de leis, o assunto foi
inserido em leis que abrangem diversos ramos da ciéncia juridica, como: Constituigao,
Indigena, Minerag¢do, Meio Ambiente, Economia e Direitos Humanos.

O pressuposto que norteia a producdo deste trabalho ¢ que a Constituicao
Federal estipula os pardmetros minimos que o Estado e os individuos devem cumprir
na condug¢do da exploracao mineral em areas indigenas e garante os direitos dos povos
indigenas afetados pela atividade minerdria a prote¢do de suas terras, cultura,
costumes, tradicoes e estilos de vida, bem como a participacao na tomada de decisdes
e nos resultados econdémicos da exploragao.

Embora esta pesquisa seja sobre um assunto polémico, tem significado social
porque afeta direta ou indiretamente a vida de milhdes de pessoas, desde os povos
indigenas que serdo explorados até as pessoas que podem ser afetadas pelo manejo
inadequado da tecnologia de exploragdo mineral estd envolvida por causa da difusdo
de direitos. Além disso, embora o tema seja importante no contexto do direito
socioecondmico brasileiro, o nimero de trabalhos académicos ¢ muito pequeno.

A relevancia do tema aumentard quando relacionado a realidade atual, pois
existem varias reservas minerais em dareas indigenas dentro da Amazodnia, cuja
mineracao pode afetar a economia e o desenvolvimento de areas quase totalmente
dependentes. De funciondrios publicos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A garimpagem se tornou o grande negocio da regido Amazdnica, notadamente
o territério de Roraima. Assim, de forma imediata, ocorreram mudangas na legislagao
brasileira, sobre a regulamentagdo da exploracdo de minérios e dos direitos sobre as
jazidas sob o controle do governo através de 6rgaos constituidos.

RBEGDR - 147 - 160 E-ISSN: 2966-1870 https://doi.org/10.30681/rbegdr.v6i2.14490



aly,

;'mzccnn— Revista Brasileira de Estudos de GestAo £ Desenvolvimento Regional
-, r
wNr v. 06, n. 02 - 2025

SecAo de ArTiGos

O dispositivo constitucional que trata sobre o assunto determina que “a
exploracdo das riquezas em terra indigenas s6 podera ser regulamentada mediante
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as partes”. Diante da exigéncia
constitucional de consulta as comunidades indigenas afetadas: até que ponto a
“oitiva” prévia condiciona ou ndo o Congresso Nacional a autorizar a exploragao
de minérios em Terra Indigena? De outra parte, qual o entendimento e alcance da
expressao “ouvidas as partes™?

Vale a pena registrar que a Convengdo 169 estabelece principios gerais,
enquanto o Estatuto do Indio, contemplando a Convengdo, é mais pormenorizado ¢
leva em conta a situagdo juridico-institucional dos povos indigenas. Nessa concepcao,
a CV 169 amplia os direitos dos indios consagrados no Estatuto do Indio e previstos na
Constitui¢ao Federal, especialmente aqueles que tratam da sua efetiva participagdo na
exploracao dos recursos naturais existentes em suas terras.

E importante ressaltar que as mudangas de paradigmas sdo desenhadas nos
diferentes contextos socio-politicos, modeladas num recorte historico-temporal
especifico. Dentre as mudangas estruturais, as que tratam do ordenamento juridico
produzem grandes transformagdes na sociedade, ¢ influenciam na interpretagdao das
leis, ora evoluindo, ora retrocedendo. Nesse sentido, a fundamentacdo tedrica da
andlise estara centrada nos condicionantes constitucionais e infraconstitucionais
especificos para a mineragao em terras indigenas, a seguir:

Artigo 176, §1° 1° determina que “a pesquisa e a lavra dos recursos minerais
(...) somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, (...),
que estabelece as condi¢des especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terra indigena”. (grifo meu). J& o artigo 231, caput e seus
paragrafos definem os direitos dos indios. O § 3° estabelece que “o aproveitamento
dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei”. (grifo meu). Sendo
condicionante compulsdrio para este dispositivo Constitucional a criacdo de lei
ordindria que vise regulamentar a atividade mineral em TIs.

Nos §§ 3.°e 4.°, do art. 174, da CF, as cooperativas de garimpeiros, levando
em conta a prote¢do do meio ambiente € a promogdao econdOmico-social dos
garimpeiros. As cooperativas de garimpeiros desenvolvem suas atividades extrativas
sem estudos técnicos prévios o que pode comprometer inexoravelmente o local do
garimpo, assim como a integridade dos indigenas envolvidos com a atividade, razao
pela qual ndo devem ser autorizadas. Ademais, os indios ndo sdo garimpeiros €, por
ndo serem totalmente emancipados, ndo podem gerir essa complexa atividade.

O ambiente construido em torno do projeto do governo permitira que
trabalhemos em dois campos juridicos opostos, o monismo juridico estatal e o
pluralismo juridico, que segundo (LOPES, 2018, p. 01) ganha protagonismo no
contexto atual de institucionalizagdo das lutas socais ao reconhecer o direito
comunitarios como valido na Convengao n° 169 da OIT, de 07 de junho de 1989,
consagrando normas comunitarias autdctones no ambito internacional. Permite
analisar também, até que ponto o documento pode ser utilizado como instrumento
normativo para assegurar direitos aos indigenas. O risco de se aplicar essa premissa ¢
de que os indigenas (ou alguns) sejam seduzidos pelas vantagens oferecidas pelas
mineradoras, como tem ocorrido amiude com algumas tribos da Amazonia.

Os indigenas de Roraima sdao constantemente violentados pelo garimpo ilegal,
sofrendo vérios tipos de agressdes fisicas e morais, em total desrespeito aos seus
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direitos constitucionais. A atividade garimpeira ilegal em terras Indigenas aumentou
muito, causando sucessivos conflitos entre indigenas e garimpeiros. Os conflitos
decorrentes da invasdao de garimpeiros em TIs Yanomami predominam na atualidade,
pois o cendrio ¢ de constantes ameagas e de conflitos armados contra o povo indigena
e especialmente os Yanomamis. Cabe ao poder publico, em todos os seus niveis,
principalmente aos agentes federais ligados a ANM, a FUNAI, ao IBAMA e a Policia
Federal fiscalizar o uso ilegal das terras indigenas por nao indios e exercer a
implementa¢do de politicas publicas voltadas a prote¢do da pessoa do indio, assim
como ao seu patrimdnio étnico-cultural. E Preciso eliminar os impactos negativos da
mineragdo nos territérios indigenas com a finalidade de proteger o ser humano
violado e a natureza comprometida. O beneficio econdomico ndo pode se sobrepor a
dignidade da pessoa humana.

A promessa de impulsionar a economia e melhorar as condi¢des de vida da
populacdo que vem com o estabelecimento de empreendimentos de mineracdo
contrasta fortemente com os impactos que costumam acompanhar essa atividade:
poluicdo, doencas da populacdo, mudangas na paisagem, mudangas ecologicas,
migracao hidroviaria, poluicdo e sedimentagdo, inflacdo populacional durante a
construcdo, especulacdo imobiliaria, trabalho escravo etc. (Leal, 2019). H4 pouca
importancia atribuida a pesquisa geologica, ao conhecimento das jazidas minerais e ao
conhecimento ambiental ajuda a dar a industria de mineragdo uma imagem de atraso
tecnologico e atividades poluidoras (Borsoi, 2007).

A ocupacgido e o uso do solo podem trazer impactos relacionados a competi¢ao
na mineracao, pelo uso e ocupagdo do solo, esses impactos se devem a falta de
intervengdes que reconhecam os diversos interesses envolvidos (Farias, 2002), e a
falta de planejamento e controle efetivos pelos oOrgdos de fiscalizagdo. Segundo
Sanchez (1994), ha uma tendéncia de apresentar os impactos negativos da mineragao
apenas na forma de poluicao e de serem regulamentados pelos poderes publicos que,
por sua vez, estabelecem padrdoes ambientais: poluicdo do ar e da agua, vibracdo e
ruido.

No entanto, € necessario que os empresarios compreendam as expectativas,
desejos e preocupacdes da comunidade, do governo (nos trés niveis) para os técnicos
e funcionarios da empresa, ou seja, as expectativas, desejos e preocupacdes de todas
as partes envolvidas, ndo apenas dos principais acionistas (Sanchez, 1994).

As diferentes partes tém visdes diferentes sobre as questdes ambientais e sdo
determinadas por interesses especificos; claro que, uma vez que as partes envolvidas
tenham um entendimento da atividade, elas podem intervir no processo de gestdo dos
impactos socioambientais a fim de buscar solu¢des que minimizem situagdes de
conflito. Coerente com Borsoi (2007), a questdo ¢ se existem canais e ferramentas de
gestdo que possam identificar os multiplos interesses envolvidos e gerar processos
pactuados para regular as atividades diante dos impactos e conflitos socioambientais,
a fim de promover processos mais eficientes, justos e responsaveis. .

Portanto, ¢ urgente encontrar um processo que permita que a industria de
mineracao cres¢a de forma mais sustentavel, sem prejudicar as populagdes do entorno
e minimizar o impacto ambiental, garantindo que a riqueza gerada beneficie todo o
municipio.

Embora, conforme discutido aqui, existam alguns conceitos e contradigdes em torno
do conceito de desenvolvimento sustentavel, o caminho da discussdo € mais intenso,
envolvendo os tripés econdmicos, sociais e ambientais. No entanto, limitar o debate
sobre desenvolvimento sustentdvel a essas areas cria certas limitagdes. Assim, sugere-
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se ampliar a visdo de todo o sistema a partir de uma perspectiva multidimensional,
além do tradicional “tripé”, mas também incluir o campo institucional.

A multidimensionalidade da abordagem dos temas estudados contribui muito
para o enriquecimento da abordagem das questdes de sustentabilidade. Dessa forma,
além da analise intradimensional da sustentabilidade, também pode ser realizada a
analise interdimensional, mostrando a realidade unica de cada dimensdo e a
heterogeneidade entre as dimensdes. Assim, abordagens multidimensionais para
explicar a sustentabilidade e consequente sustentabilidade mostram maior
consisténcia. As inter-relagdes e complementaridades entre as diversas dimensodes
apresentadas (econdmica, social, ambiental e institucional) possibilitam obter
resultados mais expressivos e confiaveis sobre o tema.

A inclusdo social e econdomica das comunidades locais e a pressdo para
participar da tomada de decisdes sobre seus territorios. Por fim, o aumento dos precos
dos minerais no inicio dos anos 2000 levou a uma consciéncia social dos lucros da
industria, sem um beneficio correspondente em nivel regional (Hodge, 2014;
Soderholm; Svahn, 2015).

O que se propde, ¢ um plano de sustentabilidade socioeconOmica,
acompanhado de um plano de ajuda e protecdo social aos migrantes, monitoramento
de indicadores socioecondmicos, como desenvolvimento socioecondmico local, apoio
a administracdo publica, capacitacdo e capacitacdo de mao de obra e agdo social em
comunidades de interesse.
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