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RESUMO

Este artigo analisa a adaptacdo do conceito de Cidades Inteligentes aos pequenos
municipios da Amazonia, marcados por baixa densidade urbana, dispersdo territorial e
limitada capacidade institucional. A partir de abordagem qualitativa, com revisao
bibliografica e andlise teorico-critica, discute-se a inadequagdo da transposicao
acritica de modelos tecnocéntricos concebidos para grandes centros urbanos. Como
alternativa, propde-se uma leitura adaptativa baseada no modelo CHESI, que valoriza
dimensdes humanas, eficientes, sustentaveis e inteligentes. Os resultados indicam que
a inteligéncia urbana nesses territorios depende menos da sofisticagcdo tecnoldgica e
mais da governanga, da articulacdo intersetorial, do uso estratégico de dados e da
cooperacao regional, permitindo trajetorias de desenvolvimento mais aderentes,
sustentaveis e inclusivas.

Palavras-chave: Cidades inteligentes, pequenos municipios, Amazonia, capacidade
institucional, governanca urbana, desenvolvimento territorial

ABSTRACT

This article analyzes the adaptation of the Smart Cities concept to small municipalities
in the Amazon, which are characterized by low urban density, territorial dispersion,
and limited institutional capacity. Based on a qualitative approach, supported by
bibliographic review and theoretical-critical analysis, the study discusses the
inadequacy of the uncritical transposition of technocentric models originally designed
for large urban centers. As an alternative, it proposes an adaptive interpretation based
on the CHESI model, which emphasizes human, efficient, sustainable, and intelligent
dimensions. The results indicate that urban intelligence in these territories depends
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less on technological sophistication and more on governance, intersectoral
coordination, the strategic use of data, and regional cooperation, enabling
development pathways that are more context-sensitive, sustainable, and inclusive.
Keywords: Smart cities, small municipalities, Amazon, institutional capacity, urban
governance, territorial development

RESUMEN

Este articulo analiza la adaptacion del concepto de Ciudades Inteligentes a los
pequetios municipios de la region amazonica, caracterizados por baja densidad urbana,
dispersion territorial y limitada capacidad institucional. Mediante un enfoque
cualitativo, con revision bibliografica y andlisis teorico-critico, se discute la
insuficiencia de la transposicion acritica de modelos tecnocéntricos disefiados para
grandes centros urbanos. Como alternativa, se propone una lectura adaptativa basada
en el modelo CHESI, que valora las dimensiones humana, eficiente, sostenible e
inteligente. Los resultados indican que la inteligencia urbana en estos territorios
depende menos de la sofisticacion tecnoldgica y mas de la gobernanza, la articulacion
intersectorial, el uso estratégico de datos y la cooperacion regional, lo que permite
trayectorias de desarrollo mas alineadas, sostenibles e inclusivas.

Palabras clave: Ciudades inteligentes; pequefios municipios, Amazonia, capacidad
institucional, gobernanza urbana, desarrollo territorial

1 INTRODUCAO

O conceito de Cidades Inteligentes consolidou-se, nas ultimas décadas, como
um dos principais referenciais tedricos e normativos no campo do planejamento
urbano contemporaneo. Associado inicialmente ao uso intensivo de tecnologias da
informacdo e comunicagdo para aprimorar a eficiéncia dos servigos publicos, o
conceito evoluiu para incorporar dimensdes relacionadas a governanga,
sustentabilidade ambiental, capital humano e qualidade de vida. Ainda assim, grande
parte das formulacdes tedricas e experiéncias praticas que estruturam esse debate foi
desenvolvida com base na realidade de grandes centros urbanos, dotados de
infraestrutura consolidada, elevada densidade populacional e significativa capacidade
institucional.

No contexto brasileiro, e particularmente na Amazonia, essa matriz encontra
limitagdes relevantes. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2021), a grande maioria dos municipios brasileiros possui menos de 20 mil habitantes,
sendo que na regido amazonica essa propor¢do ¢ ainda mais expressiva: a regiao €
composta majoritariamente por pequenos municipios, caracterizados por extensos
territorios, baixa densidade urbana, desafios logisticos e forte dependéncia de
transferéncias intergovernamentais. Além disso, muitos desses entes federativos
apresentam limitada capacidade institucional, expressa na escassez de quadros
técnicos especializados, na fragmentagdo administrativa e na dificuldade de
planejamento de médio e longo prazo. Tais caracteristicas estruturais diferenciam
substancialmente esses municipios das metropoles que tradicionalmente fundamentam
os modelos de cidades inteligentes.

A transposi¢cdo acritica de solugdes tecnologicas concebidas para contextos
urbanos densos tende, nesses casos, a gerar iniciativas de alto custo, baixa
sustentabilidade financeira e reduzida aderéncia as necessidades locais. Nesse cenario,
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torna-se necessario deslocar o debate da simples aplicagdo do conceito para sua
adaptacdo as condigdes especificas de territorios marcados por baixa densidade
urbana e restrigdes institucionais. A inteligéncia urbana, nesses contextos, deve ser
compreendida ndo apenas como digitalizacdo de servigos, mas como capacidade de
governanga, integracao intersetorial, planejamento territorial adequado e uso
sustentavel dos recursos disponiveis.

Apesar dessas limitagdes, o conceito de Cidades Inteligentes mantém
relevancia para os pequenos municipios da Amazonia. A crise fiscal dos entes locais,
o aumento das demandas por servicos publicos de qualidade e a necessidade de
planejamento territorial mais eficiente tornam urgente a busca por modelos de gestao
inovadores. Ignorar esse referencial seria desperdicar um quadro analitico capaz de
orientar a modernizag¢do da gestdo publica — desde que adaptado as condicdes locais.
E justamente essa tensdo entre a potencialidade do conceito e os limites do contexto
que justifica e delimita o presente estudo. Nesse sentido, investigar como o conceito
pode ser reinterpretado, € nao simplesmente replicado, constitui contribuicao
relevante tanto para o debate académico quanto para a formulagdo de politicas
publicas territorialmente adequadas.

Diante dessas consideracdes, o presente artigo busca responder a seguinte
questdo: como o conceito de Cidades Inteligentes pode ser adaptado aos pequenos
municipios da Amazonia, considerando suas caracteristicas de baixa densidade urbana
e limitada capacidade institucional? O objetivo geral consiste em analisar os desafios
e possibilidades dessa adaptacdo, a luz das especificidades urbano-territoriais e
institucionais da regido. Para tanto, adota-se abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliografica e andlise critica da literatura recente sobre cidades inteligentes,
pequenos municipios e desenvolvimento territorial sustentavel.

Ao propor essa reflexdo, o estudo pretende contribuir para a construcao de
uma perspectiva mais contextualizada de inteligéncia urbana, capaz de dialogar com a
realidade amazonica e ampliar o debate sobre estratégias vidveis de inovagdo e
sustentabilidade em territorios ndo metropolitanos.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A evolucio conceitual das Cidades Inteligentes

O campo das Cidades Inteligentes consolidou-se academicamente a partir das
primeiras décadas do século XXI, impulsionado pela disseminagdo das tecnologias da
informacao e comunicacdo nos processos de gestao urbana. Uma das contribuigdes
pioneiras ¢ a de Komninos (2002, p. 1), que define as cidades inteligentes como
territorios com alta capacidade para aprendizado e inovacdo, construida sobre a
criatividade de sua populagdo, suas instituicdes de criacdo de conhecimento e sua
infraestrutura digital. Para o autor, a inteligéncia urbana ndo ¢ apenas tecnologica,
mas resultado de um sistema integrado entre pessoas, instituicdes e espacos digitais.

Em sentido complementar, Caragliu, Del Bo e Nijkamp (2011, p. 70) afirmam
que uma cidade pode ser considerada inteligente quando investimentos em capital
humano e social ¢ em infraestrutura de comunicagao tradicional ¢ moderna alimentam
o crescimento econdmico sustentavel e uma alta qualidade de vida, com uma gestdo
sdbia dos recursos naturais, por meio de governanca participativa. Os autores
ampliam, portanto, a nocdo de inteligéncia urbana para além da infraestrutura
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tecnologica, incorporando as dimensdes de capital humano, governanca e
sustentabilidade — perspectiva que dialoga diretamente com as limitagdes dos
pequenos municipios amazonicos.

Nam e Pardo (2011) refor¢am essa visdo multidimensional ao propor que o
conceito de Cidades Inteligentes deve ser compreendido a partir de trés componentes
inter-relacionados: tecnologia, pessoas e institui¢cdes. Para esses autores, a inteligéncia
urbana nao ¢ atributo da infraestrutura, mas da capacidade de articulagdo entre esses
trés elementos, o que implica que cidades com menor densidade tecnoldgica, mas com
forte capital institucional e social, também podem ser consideradas inteligentes.

2.2 Criticas aos modelos tecnocéntricos

Uma das criticas mais influentes ao conceito vem de Hollands (2008, p. 307),
que questiona a validade do rétulo “cidade inteligente” aplicado de forma
indiscriminada. O autor argumenta que o discurso das cidades inteligentes
frequentemente mascara uma agenda corporativa, servindo mais aos interesses de
grandes empresas de tecnologia do que as necessidades reais das populacdes. Para
Hollands (2008), esse rotulo ¢ aplicado de forma acritica a iniciativas que priorizam a
tecnologia em detrimento da inclusao social e da participagdo cidada.

Na mesma direcdo, Batagan (2011) alerta que os modelos de cidades
inteligentes, quando dissociados de metas de sustentabilidade social ¢ ambiental,
tendem a aprofundar desigualdades existentes. A autora defende que a inteligéncia
urbana deve ser avaliada ndo apenas pela eficiéncia dos sistemas tecnoldgicos, mas
pelos resultados concretos na qualidade de vida da populacao.

Neirotti et al. (2014) contribuem com uma analise empirica de iniciativas de
cidades inteligentes em diferentes contextos internacionais, identificando que a
maioria das experiéncias bem-sucedidas se concentra em dominios com alta
densidade urbana, forte capacidade institucional e recursos financeiros disponiveis. Os
autores concluem que a heterogeneidade dos contextos urbanos exige abordagens
diferenciadas, evidenciando que modelos padronizados apresentam limitacdes
estruturais quando aplicados a realidades distintas.

2.3 Capacidade institucional e governanca local

A discussao sobre Cidades Inteligentes converge, em grande medida, com o
debate sobre capacidades estatais. Pires (2011) argumenta que a efetividade das
politicas publicas depende ndo apenas de sua formulagdo, mas da existéncia de
estruturas administrativas qualificadas, recursos humanos especializados e
mecanismos de coordenacdo institucional. Em sua perspectiva, municipios com baixa
capacidade burocratica tendem a apresentar dificuldades na absor¢do, implementagao
e manutengao de politicas inovadoras — condi¢do diretamente aplicavel ao contexto
dos pequenos municipios amazonicos.

Abrucio (2005) aprofunda essa andlise ao examinar as contradicdoes do
federalismo brasileiro, apontando que o modelo de descentralizacdo fiscal e
administrativa  impde aos municipios  responsabilidades frequentemente
desproporcionais a sua capacidade operacional. Para o autor, a fragmentagdo
institucional e a dependéncia de transferéncias intergovernamentais constituem
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obstaculos estruturais a modernizacdo da gestdo publica local — o que reforgca a
necessidade de estratégias graduais e adaptadas as condi¢des existentes.

2.4 Especificidades territoriais da Amazonia

A Amazodnia apresenta dindmicas urbanas e territoriais proprias, que exigem
abordagens analiticas e politicas especificas. Em perspectiva global, as Nacdes Unidas
(United Nations, 2019) projetam que, até 2050, cerca de 68% da populagdo mundial
vivera em areas urbanas, mas alertam que esse processo de urbanizacao ocorre de
forma profundamente desigual entre regides e paises, com impactos distintos sobre
territorios de baixa densidade. Becker (2009) destaca que a regido ¢ marcada por
processos histdricos e geopoliticos singulares, que produziram uma configuragdo
territorial caracterizada por grandes extensdes, baixa densidade populacional e
presenca diferenciada do Estado. Para a autora, compreender a Amazonia requer
superar as categorias analiticas construidas a partir de contextos urbanos densos e
consolidados.

Trindade Jr. (2013) avanga nessa perspectiva ao analisar as chamadas “cidades
na floresta”, conceito que denomina os nucleos urbanos amazdnicos marcados por
forte dependéncia do ambiente natural, fluxos de mobilidade complexos e relagdes
especificas entre o urbano e o rural. O autor argumenta que a urbanizacdo amazonica
ndo segue os padrdes metropolitanos predominantes na literatura urbana cléssica,
demandando marcos teodricos e instrumentos de planejamento adaptados as suas
especificidades.

Maricato (2011), ao analisar o impasse da politica urbana no Brasil, aponta
que o planejamento urbano nacional ¢ historicamente orientado por modelos
importados de contextos distintos, sem a devida consideracdo das assimetrias
regionais ¢ das desigualdades estruturais. Essa critica ¢ particularmente pertinente
para o debate sobre Cidades Inteligentes na Amazdnia, onde a replicacdo de solucdes
metropolitanas pode agravar, em vez de reduzir, as disparidades existentes.

2.5 O modelo CHESI como referencial adaptativo

Como contraponto aos modelos hegemonicos, Carvalho (2024) propde o
modelo CHESI — Cidades Humanas, Eficientes, Sustentaveis e Inteligentes — como
referencial para reinterpretar a inteligéncia urbana em contextos ndo metropolitanos.
O modelo organiza o desenvolvimento urbano em quatro dimensdes integradas,
deslocando o foco da tecnologia para a centralidade do cidadao, a eficiéncia no uso de
recursos, a sustentabilidade territorial e a governanga adaptativa.

Diferentemente das abordagens tecnocéntricas, o CHESI pressupde que a
inteligéncia urbana deve ser avaliada pela aderéncia das solugdes as condigdes
institucionais e territoriais existentes, € ndo pelo volume de tecnologia empregada.
Essa perspectiva o torna particularmente relevante para o contexto amazonico, onde
as capacidades locais sdo o principal ativo disponivel (Carvalho, 2024).

Os referenciais apresentados evidenciam que o debate sobre Cidades
Inteligentes avancou significativamente para além de sua matriz tecnocéntrica
original, incorporando dimensdes institucionais, territoriais e sociais que sdo centrais
para a compreensao dos desafios dos pequenos municipios da Amazdnia. S3o esses
autores que fundamentardo as analises desenvolvidas na se¢do seguinte.

E-ISSN: 2966-1870 https://doi.org/10.30681/rbegdr.v9i3.15216
176



aly,

_nsccnn; Revista Brasileira de Estudos de GestAo £ Desenvolvimento Regional
wNr v. 09, n. 03, p. 172-184, 2026

SecAo de ArTiGos

3 METODOLOGIA

O presente estudo adota abordagem qualitativa, de carater exploratério e
analitico, orientado a compreensdo critica da aplicabilidade do conceito de Cidades
Inteligentes em contextos de pequenos municipios amazonicos. A op¢ao
metodologica fundamenta-se na natureza do problema de pesquisa, que demanda
interpretagdo conceitual, analise contextual e articulagcdo tedrica, em detrimento de
mensuragao quantitativa.

A estratégia metodoldgica estrutura-se em trés eixos complementares:

(D Revisdo bibliografica sistematizada

Realizou-se levantamento e andlise critica de literatura nacional e internacional
sobre Cidades Inteligentes, com énfase na evolugdo conceitual do campo, suas
dimensdes estruturantes e as principais criticas aos modelos tecnocéntricos.
Paralelamente, foram incorporadas contribuicdes especificas sobre pequenos
municipios, capacidade institucional e desenvolvimento territorial na Amazonia,
permitindo contextualizar o debate as condi¢des regionais.

(IT)  Anaélise teorico-critica e contextual

A partir da literatura revisada, procedeu-se a analise das limitagcdes dos
modelos hegemodnicos de cidades inteligentes quando aplicadas a territorios de baixa
densidade urbana e restrita capacidade estatal. Essa etapa buscou identificar tensdes
entre pressupostos teoricos e condi¢des empiricas, especialmente no que tange a
viabilidade técnica, financeira e institucional de solucdes propostas.

(IIT)  Incorporacao do modelo analitico CHESI

Como contribui¢do estruturante, o estudo incorpora o referencial proposto por
Carvalho (2024), sintetizado no modelo CHESI — Cidades Humanas, Eficientes,
Sustentaveis e Inteligentes. Esse modelo ¢ utilizado como lente analitica para
reinterpretar o conceito de inteligéncia urbana em contextos ndo metropolitanos,
deslocando o foco da tecnologia para dimensdes como centralidade do cidadao,
eficiéncia na alocacdo de recursos, sustentabilidade territorial e governanga
adaptativa.

As bases bibliograficas consultadas para a revisao da literatura incluem:
Google Scholar, Scielo, Portal de Periddicos da CAPES e repositdrios institucionais
de universidades brasileiras, com énfase em publicagdes dos ultimos dez anos. Os
descritores utilizados nas buscas foram: “cidades inteligentes”, “smart cities”,
“pequenos municipios”, “Amazonia”, “capacidade institucional”, “governanga local”
e “desenvolvimento territorial”.

O artigo estad estruturado da seguinte forma: apos esta se¢do metodologica, a
secdo 4 apresenta os resultados e discussdes, organizados em quatro subsecdes que
respondem progressivamente a questdo de pesquisa — das limitagdes dos modelos
tradicionais as diretrizes adaptativas, passando pela proposicdo do modelo CHESI e
pelas evidéncias empiricas identificadas. A secdao 5 sintetiza as principais conclusdes
e aponta agenda de pesquisa futura.

Como limitacao, reconhece-se que a auséncia de estudo de caso aprofundado
ou de andlise quantitativa impede generalizacdes estatisticas. Todavia, o objetivo do
trabalho ndo consiste em mensurar impactos, mas em oferecer reflexdo critica e

E-ISSN: 2966-1870 https://doi.org/10.30681/rbegdr.v9i3.15216
177



aly,

_nsccnn; Revista Brasileira de Estudos de GestAo £ Desenvolvimento Regional
wNr v. 09, n. 03, p. 172-184, 2026

SecAo de ArTiGos

proposi¢ao conceitual adequada as condi¢des especificas dos pequenos municipios
amazonicos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta se¢do apresenta os resultados da andlise tedrico-critica desenvolvida,
estruturada de forma a responder a questdo de pesquisa proposta na introducao: como
o conceito de Cidades Inteligentes pode ser adaptado aos pequenos municipios da
Amazonia, considerando suas caracteristicas de baixa densidade urbana e limitada
capacidade institucional? Para tanto, parte-se do diagnostico das limitacdes dos
modelos tradicionais (4.1), avanga-se para a proposicao de diretrizes adaptativas (4.2),
opera-se a adaptacdo via modelo CHESI (4.3) e, por fim, cotejam-se evidéncias
empiricas que sustentam as proposigoes (4.4).

4.1 Limitacoes dos modelos tradicionais em pequenos municipios amazoénicos

A andlise do referencial tedrico evidencia que os modelos hegemodnicos de
Cidades Inteligentes foram concebidos a partir de contextos urbanos densos,
caracterizados por elevada capacidade institucional, disponibilidade de recursos
financeiros e infraestrutura tecnoldgica consolidada. Esses pressupostos estruturais
nao se verificam na maioria dos pequenos municipios da Amazonia.

Nesses territorios, a baixa densidade urbana eleva o custo per capita de
implantacao de solugdes tecnologicas, enquanto a limitada capacidade institucional
compromete a continuidade e a sustentabilidade das iniciativas. Como resultado, a
ado¢do de modelos padronizados tende a produzir projetos desarticulados,
dependentes de fornecedores externos e com baixa aderéncia as demandas locais.

Além disso, observa-se que a centralidade da tecnologia, tipica desses
modelos, frequentemente desloca o foco das dimensdes mais estruturantes da
inteligéncia urbana, como governanga, planejamento territorial e coordenagdo
intersetorial — aspecto amplamente criticado por Hollands (2008) e Neirotti et al.
(2014). Esse deslocamento contribui para a fragmentacao das politicas publicas e
reduz o potencial de impacto das iniciativas.

Dessa forma, os resultados indicam que a principal limitagdo ndo reside na
auséncia de tecnologia, mas na inadequacdo do modelo conceitual as condicdes
territoriais e institucionais dos pequenos municipios amazonicos.

4.2 Diretrizes para adaptacao do conceito de Cidades Inteligentes

A partir do que foi encontrado como limitagdes, ¢ possivel entdo estabelecer
um conjunto de diretrizes tanto analiticas quanto operacionais para a adequacdo do
conceito de Cidades Inteligentes a realidades de baixa densidade urbana, dispersao
territorial, limitacdes fiscais e baixa capacidade institucional. Nesses lugares,
particularmente em cidades pequenas e médias situadas em areas periféricas ou na
Amazonia, a inteligéncia urbana ndo deve ser entendida apenas como a
implementag¢ao de tecnologias digitais de ponta. Pelo contrario, deve-se entendé-la
como um processo progressivo de capacitacdo em planejamento, coordenagao, gestao
publica e decisao informada por evidéncias.
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Nesse aspecto, a primazia da governanga em relacao a tecnologia € a primeira
diretriz. A inteligéncia urbana deve ser, acima de tudo, guiada pela habilidade do
poder publico em articular atores, integrar politicas, estabelecer prioridades e manter
processos decisorios solidos. Nesse contexto, a tecnologia desempenha um papel
instrumental, ¢ ndo central. Em locais onde a capacidade institucional ¢ limitada, a
implementag¢do de tecnologias complexas pode resultar em uma dependéncia de
especialistas externos, altos custos de manutencdo e uma fraca assimilagdo por parte
dos gestores locais. Dessa maneira, a cidade inteligente deve ser compreendida mais
como uma organizacao publica que € capaz de oferecer respostas estratégicas aos
desafios que enfrenta, e menos como um espaco ultra-conectado.

A segunda diretriz trata da territorializagdo das solugdes. Os Modelos de
Cidades Inteligentes elaborados para metrépoles ndao podem ser aplicados
automaticamente a contextos de baixa densidade populacional, com longas distancias,
desafios logisticos e infraestrutura escassa. Em situagdes assim, as estratégias
precisam levar em conta os custos operacionais, a distribui¢do geografica da
populacdo, a conectividade disponivel, a viabilidade de manutenc¢ao dos equipamentos
e as particularidades socioambientais da regido. A inteligéncia urbana, assim, deve ser
atrelada a interpretagdo real do contexto local.

Outra orientacdo crucial ¢ a modularidade e escalabilidade dos projetos. Ao
invés de grandes projetos, caros e tecnologicamente complexos, o ideal sdo agdes
incrementais, que possam ser testadas, avaliadas e expandidas gradualmente. Essa
abordagem minimiza riscos financeiros, promove a aprendizagem organizacional e
mantém as politicas publicas em andamento, mesmo com mudangas na administragao.
A modularidade na implementa¢do também permite que municipios com poucos
recursos comecem a inovar de forma simples, por exemplo, organizando bases de
dados, aprimorando fluxos administrativos, digitalizando servigos de maneira gradual
ou estabelecendo indicadores de monitoramento.

A integracdo intersetorial ¢ outra condi¢do fundamental para a adaptacdo do
conceito de Cidades Inteligentes. Questdes urbanas, ambientais, econdmicas e sociais
ndo aparecem de forma isolada, ainda mais em contextos amazonicos, onde o
planejamento urbano, a preservacdo ambiental, a mobilidade, o turismo, o
desenvolvimento econdmico e a inclusdo social sdo profundamente interligadas.
Assim, as politicas de cidade inteligente devem prevenir a fragmentacao
administrativa e fomentar a integracdo entre varias areas da gestdo publica, como
meio ambiente, infraestrutura, educacao, saude, inovagao, turismo e desenvolvimento
local.

O uso inteligente de dados disponiveis também ¢ digno de nota. A inteligéncia
urbana ndo ¢ algo que dependa, necessariamente, de grandes sistemas de Big Data,
sensores urbanos ou plataformas digitais sofisticadas. Em diversos municipios,
informagdes importantes ja estdo disponiveis por meio de cadastros administrativos,
planos municipais, diagnosticos territoriais, dados socioecondmicos, registros
ambientais e indicadores publicos. O grande desafio ¢ conseguir organizar, interpretar
e usar esses dados para apoiar decisdes publicas. A inteligéncia, portanto, ¢ entendida
como andlise e institucionalizac¢do, ndo s6 como tecnologia avancada.

A cooperacao entre municipios ¢ uma diretriz estratégica que visa compensar
as limitacdes locais em termos de escala, pessoal técnico e recursos financeiros.
Estabelecimentos regionais, consorcios publicos, redes de cooperacdo e parcerias
institucionais podem aumentar a habilidade dos municipios em elaborar projetos,
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obter financiamento, compartilhar infraestrutura, gerar dados e colocar em pratica
inovacdes. Nos contextos federativos assimétricos, como o brasileiro, a cooperagao
entre municipios pode ser uma alternativa real para enfrentar a fragmentagao
institucional e melhorar a capacidade de intervencao publica.

Isso se alinha a visao de Pires (2011), que argumenta que a eficicia das
politicas publicas estd intrinsecamente ligada as habilidades do Estado em coordenar,
implementar e articular entre as diversas instituigdes. De maneira similar as
observagdes de Abrucio (2005), que aponta os grandes desafios que o federalismo
brasileiro impde a gestdo municipal, sobretudo em regides de menor capacidade
técnica e fiscal, Por conseguinte, adaptar o conceito de Cidades Inteligentes requer um
novo paradigma: a transicdo do foco de uma cidade rica em tecnologia para uma
cidade que ¢ estrategicamente inteligente, capaz de mobilizar recursos, dados, atores e
politicas publicas de maneira alinhada a sua propria realidade territorial.

4.3 Proposicio de um modelo adaptativo para territorios amazonicos (base
CHESI)

A metodologia CHESI oferece uma base estruturada para operacionalizar essa
adaptacdo, ao organizar o desenvolvimento urbano em quatro dimensdes integradas:
humano, eficiente, sustentdvel e inteligente (Carvalho, 2024). Diferentemente de
abordagens centradas exclusivamente na tecnologia, o CHESI propde: diagnostico da
realidade municipal, definicdo de prioridades estratégicas, alinhamento entre planos e
politicas publicas, utilizagdo de indicadores e metas, articulacdo entre atores
institucionais, e identificacdo de fontes de financiamento.

Essa abordagem apresenta trés contribuigdes centrais para o contexto
amazonico:

1 — Reposicionamento da inteligéncia urbana: a inteligéncia deixa de ser
sinonimo de digitalizacdo e passa a ser compreendida como capacidade de gestdo
estratégica orientada por evidéncias.

2 — Compatibilidade com baixa capacidade institucional: ao estruturar o
processo em etapas e niveis de maturidade, o modelo permite implementagdo gradual,
aprendizado institucional progressivo e reducao do risco de descontinuidade.

3 — Integracdo entre planejamento e execu¢do: o CHESI conecta diagndstico,
planejamento, projetos e financiamento, reduzindo a fragmentacao tipica de pequenos
municipios.

Assim, o modelo ndo apenas se adapta as limitagdes locais, mas transforma
essas limitagdes em parametros de planejamento, o que representa uma mudanca
conceitual relevante no campo das cidades inteligentes.

A figura 1 demonstra o modelo.
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Figura 1 — Modelo Proposto.
Modelo CHESI para adaptacio das Cidades Inteligentes aos pequenos municipios da Amazonia.
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Sintese: o CHESI adapta-se as limitages locais e as transforma em parimetros de
planejamento, representando uma mudanga conceitual relevante no campo das cidades inteligentes.

Fonte: elaborado pelos autores.
4.4 Evidéncias empiricas e experiéncia institucional

A aplicabilidade das diretrizes propostas pode ser observada em experiéncias
institucionais recentes na regido amazonica, que evidenciam tanto os desafios quanto
as possibilidades de adaptacdo do conceito de cidades inteligentes. A realizacdo do
Forum Amazoénico de Cidades Inteligentes (2024), no ambito do SEBRAE Rondoénia,
reuniu especialistas nacionais e internacionais e evidenciou a necessidade de
reinterpretar o conceito a luz das especificidades regionais, especialmente no que se
refere a baixa densidade urbana e a limitada capacidade institucional dos municipios.

De forma complementar, iniciativas de mapeamento dos ecossistemas locais
de inovacdo em municipios como Vilhena, Ji-Parand, Ariquemes e Cacoal
demonstraram que, mesmo em contextos de restricao estrutural, hé ativos relevantes —
institucionais, empresariais ¢ académicos — que podem ser mobilizados para
estratégias de desenvolvimento inteligente.

Essas experiéncias reforcam dois achados centrais: a inteligéncia urbana,
nesses contextos, depende mais de articulagdo institucional do que de tecnologia; e a
existéncia de ecossistemas locais de inovagdo, ainda que incipientes, constitui ativo
estratégico subutilizado.

Ao serem analisadas a luz das diretrizes propostas e da metodologia CHESI,
tais evidéncias sugerem que a constru¢do de cidades inteligentes na Amazonia ndo
deve seguir modelos importados, mas sim emergir de processos adaptativos, baseados
na realidade local e orientados por capacidades institucionais existentes.
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A conjugacdo entre o referencial tedrico mobilizado, em especial as
contribuig¢des de Pires (2011), Abrucio (2005), Becker (2009) e Carvalho (2024), ¢ as
evidéncias empiricas analisadas permite afirmar que a constru¢do de cidades
inteligentes na Amazdénia ndo ¢ uma utopia, mas uma agenda possivel, desde que
orientada por premissas distintas das que sustentam os modelos metropolitanos
hegemonicos. A inteligéncia urbana, nesse contexto, emerge como capacidade
institucional de planejar, coordenar e adaptar — ¢ ndo como volume de tecnologia
implantada. Essa conclusdo responde diretamente a hipotese apresentada na
introducao e consolida o argumento central do artigo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar como o conceito de Cidades
Inteligentes pode ser adaptado aos pequenos municipios da Amazonia, considerando
suas caracteristicas de baixa densidade urbana e limitada capacidade institucional. A
partir da revisdo tedrica e da andlise critica desenvolvida, verifica-se que a principal
limitacdo a adog¢dao desse modelo ndo reside na auséncia de tecnologia, mas na
inadequacdo dos pressupostos que orientam sua aplicagdo.

Os modelos hegemodnicos de cidades inteligentes, concebidos para contextos
metropolitanos, pressupdem condi¢cdes estruturais — como elevada capacidade
institucional, disponibilidade de recursos financeiros e infraestrutura consolidada —
que ndo se verificam na maioria dos municipios amazonicos. A transposi¢ao acritica
dessas solugdes tende a gerar iniciativas de baixa sustentabilidade, reduzida aderéncia
as demandas locais e limitada capacidade de continuidade.

Como alternativa, o estudo propde a reinterpretagdo do conceito de
inteligéncia urbana a partir de uma abordagem centrada na governanga, na integragao
intersetorial e na adequacgdo territorial das politicas publicas. Nesse contexto, a
inteligéncia urbana deixa de ser compreendida como sinonimo de digitalizagdo e
passa a ser entendida como a capacidade de tomar decisdes estratégicas baseadas em
evidéncias, otimizar recursos escassos ¢ articular atores institucionais.

A incorporagdo da metodologia CHESI como referéncia analitica permitiu
avangar da critica conceitual para a proposi¢do de um modelo adaptativo, estruturado
em dimensdes integradas e orientado por niveis de maturidade institucional. Tal
abordagem mostrou-se particularmente adequada ao contexto amazbnico, ao
possibilitar a implementagao gradual de iniciativas e o fortalecimento progressivo da
capacidade institucional municipal.

As evidéncias empiricas analisadas, especialmente aquelas relacionadas a
iniciativas institucionais na regido, reforcam que a constru¢do de cidades inteligentes
em territorios de baixa densidade urbana depende mais da articulagdo de capacidades
existentes do que da introdu¢do de solucdes tecnologicas complexas. Nesse sentido,
destaca-se o papel dos ecossistemas locais de inovagcdo e das estratégias de
cooperagdo intermunicipal como elementos-chave para viabilizar processos de
desenvolvimento inteligente.

Como contribuicdo, o artigo oferece uma perspectiva teorica e aplicada que
amplia o debate sobre cidades inteligentes para além dos grandes centros urbanos,
propondo uma abordagem compativel com as especificidades dos pequenos
municipios amazonicos. Ao deslocar o foco da tecnologia para a governanca e para a
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adaptacao territorial, o estudo contribui para a construgao de estratégias mais realistas,
sustentaveis e eficazes.

Como limitagdes, reconhece-se a auséncia de estudos de caso aprofundados e
de andlise empirica sistematizada, o que abre espago para investigagdes futuras que
explorem a aplicacdo pratica do modelo proposto em municipios especificos da
regido. Sugere-se, como agenda de pesquisa, o desenvolvimento de estudos
comparativos, a analise de politicas publicas implementadas e a avaliacdo de impactos
de iniciativas de inovagao territorial em contextos amazonicos.
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