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Resumo

Este estudo objetivou a elaboragcdo do Balanco Secida Demonstracdo do Valor
Adicionado de uma entidade publica localizada nadesde Mato Grosso nos anos de 2006 e
2007. Para tanto, trabalhou-se com reviséo bildfogr e andlise documental. Na elaboracao
do Balanco Social, adotou-se o0 modelo Ibase e, damlas especificacdes emanadas pelo
estado de Mato Grosso as instituicdes publicasqidotange a DVA, foram observadas as
emanacoOes legais existentes em nivel nacional. Si@nrealizacdo, buscou-se enfatizar a
importancia em elaborar tais demonstracdes para videreiacdo das acdes de
responsabilidade social e ambiental de instituigdéslicas, pois, assim, a entidade, o0s
colaboradores e a sociedade em geral conseguambisr a destinagdo dos recursos por ela
administrados. Tendo em vista algumas limitacdesomnadas no decorrer da pesquisa,
foram sugeridas implementacbes de novos contralesdapartamentos envolvidos com o
registro de tais informacdes.

Palavras-chave:Balanco social. Demonstracéo do Valor adicion&ukiituicdo Publica.

1 Introducéo

Os 0Orgéos publicos em geral possuem deficiéncisaasparecer suas acdes sociais a
sociedade. Devido a complexidade da legislacdo rgge a contabilidade publica, as
demonstracdes contdbeis apresentadas ao publEmexxpressam informagdes complexas,
tornando-as pecas de dificil entendimento a sodesden geral.

Na instituicdo publica, objeto deste estudo, é neotéa complexidade de
demonstrativos referentes as acdes sociais, ddmidb sua compreensédo. Diante disso, é
possivel deparar-se muitas vezes com divergentg®es;i ndo transmitindo ao gestor, ao
funcionalismo nem ao cidadéao as acdes de respdidadkei social desenvolvidas em prol do
bem-estar da coletividade.

Neste sentido, este estudo objetivou elaborar arBal Social e a Demonstracdo do
Valor Adicionado de uma Secretaria Municipal dedgainos anos de 2006 e 2007, de forma
a evidenciar as suas acdes sociais e ambientagsealade.

Seguindo as orientacdes de Beuren (2004), os pmertbs metodoldgicos utilizados
para sua realizacdo foram as pesquisas bibliogr&fidocumental, adotando-se como base
uma instituicdo publica municipal, localizada ntads de Mato Grosso, municipio de Sinop.

2 Fundamentacéo Teodrica
2.1 Balango Social (BS)

A publicacdo de balancos sociais tem se tornada e&d mais comum entre as
empresas brasileiras. Diversas companhias editasageus balancos no pais, de acordo com
as mais diversas metodologias disponiveis, de aggies comdlobal Reporting Initiative
(GRI), Instituto Ethos, Instituto Brasileiro de Ais&és Sociais e Econ6micas (IBASE), ou
legislacdes federais, estaduais e municipais (VAMPRBO0S).

O Balanco Social procura demonstrar quantitativegualitativamente o papel
desempenhado pelas empresas na area social, cenagfies desempenhadas junto a seus
funcionarios e a sociedade em geral, em que sadficadas acbes em educacdo, saude,
atencdo a mulher, atuacdo na preservacao do meierstey melhoria na qualidade de vida e
de trabalho de seus empregados, apoio a projetominif@rios, 0s quais objetivam a
erradicacao da pobreza, geracao de renda e de postus de trabalho (IBASE, 2008).

Revista Contabilidade & Amazo6nia, Sinop, v. 3, nart. 4, pp. 45-60, Jan./Dez. 2010



J. F. do Nascimento, V. R. de Souza 47

Com base em estudos realizados por diversos aupwés-se afirmar que o Balancgo
Social elaborado de forma adequada contribui pardem-estar da populagdo em
desenvolvimento social e humano, pois envolve aodstracédo da interacdo da empresa com
0s elementos que a cercam ou gque contribuem paraxgsténcia, de ordem voluntéaria ou
exigida por legislacdo, incluindo o meio ambiemte&omunidade, economia local e recursos
humanos, em um espaco temporal (TINOCO, 2001; BARBR005; SUCUPIRA, 2008).

Ribeiro e Lisboa (1999, p. 72) explicam que:

O Balanco Social é um instrumento de informacderdpresa para a sociedade, por
meio do qual a justificativa para sua existéncieedser explicitada. Em sintese, esta
justificativa deve provar que o0 seu custo-benefécfmpsitivo, porque agrega valor a
economia e a sociedade, porque respeita os difaitmsinos de seus colaboradores
e, ainda, porque desenvolve todo o seu processacipeal sem agredir 0 meio
ambiente.

Assim, é possivel perceber que o conceito de Bal&ocial abarca diversas questdes,
dentre as quais se destacam as informacfes ec@s)nsociais, ambientais e as de
responsabilidade social das entidades.

Neste sentido, a Fipecafi (2008, p. 10), expde que:

O Balango Social tem por objetivo demonstrar oltada da interagdo da empresa
com 0 meio em que estd inserida e possui quattentes: o Balango Ambiental, o
Balanco de Recursos Humanos, Demonstracdo do ¥dioionado e Beneficios e
Contribuicdes a Sociedade em geral.

Dentre as vertentes especificadas pela Fipecafgqua merece destaque € a
Demonstracdo do Valor Adicionado que, além de estetida, de forma sintética, no
Balanco Social, possui estrutura propria bem didiei pode ser elaborada juntamente com as
demais demonstracdes contabeis pelas entidades.

2.2 Demonstracao do ValorAdicionado (DVA)
Para Santos (2007, p. 29):

[...] o valor adicionado representa o incrementovaler que se atribui a um bem
durante o processo produtivo. [...] as empresasgx@cerem suas atividades,
utilizando-se de bens e servicos que sdo adquildi@oserceiros, aplicando seus
capitais, através da utilizagdo de seus equipamerdgoo trabalho de seus
empregados, estardo adicionando valor aos novakm® que serdo colocados no
mercado.

Percebe-se, assim, que a DVA evidencia a formaistebdicdo da riqueza gerada
pelo desenvolvimento de suas atividades, excluggdos insumos adquiridos de terceiros de
maneira a evitar dupla contagem, o que a caraateomo fonte geradora de informacdes
econdmicas.

Assim, a DVA, segundo Santos (2007, p. 221), “regméa uma excelente ferramenta
de analise e podera ser utilizada por todos ospoetendem entender um pouco melhor as
relacdes da sociedade”, a partir de quocientepoderdo ser extraidos dessa demonstracao.

Evidencia, ainda, em termos gerais, as distribgicO@ riqueza gerada pelo
desenvolvimento de suas atividades aos seus catiyes, ao governo, a terceiros, aos
acionistas e a parcela que ficara retida. Destadpsado extraidas informacgdes pertinentes a
proporcionalidade de distribuicdo da riqueza a $cekies setores em funcéo da totalidade do
valor adicionado de riqueza pela entidade. Assirantéddade possibilitara que os usuarios
tenham uma viséo social dos seus resultados ecoo®mi
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Com o exposto, € possivel inferir que a DVA estatdmente relacionada ao conceito
de responsabilidade social. E o informe contabdl evidencia, de forma sintética, os valores
correspondentes a formacdo da riqueza gerada pgleega em determinado periodo e a
respectiva distribuicdo entre os setores que driteam direta ou indiretamente para a sua
geracao.

A estrutura da DVA foi definida pela NBC T 3.7, apada pela Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 1.1882X de novembro de 2008, contendo
valores segregados de forma a possibilitar uma\geéial dos seus resultados. Entretanto, a
obrigatoriedade de elaboracdo e divulgacdo da D¥#squ a existir para as companhias
abertas a partir da Lei n® 11.638, de 28 de dezendr2007. Assim, o Conselho Federal de
Contabilidade emanou a Resolucdo CFC n° 1.162@9alado o item 3 da Resolu¢do CFC n°
1.138/08, que passou a ter a seguinte redacao:

A entidade, sob a forma juridica de sociedade pdes com capital aberto, e outras
entidades que a lei assim estabelecer, devem atadddVA e apresenta-la como
parte das demonstracdes contabeis divulgadas abdéncada exercicio social. E
recomendado, entretanto, a sua elaboracao por eslantidades que divulgam
demonstracBes contabeis.

Com isso, o CFC, em consonancia com a Lei n° 1X0838estabelece a
obrigatoriedade de elaboracdo da DVA apenas asammgs de capital aberto. Entretanto,
recomenda que todas as demais companhias tamteggaro,ftendo em vista a relevancia que
as informacdes nela contidas representam a soeiedad

2.3 Elaboracao do Balanc¢o Social na instituicédo pliba

Tendo em vista as especificidades da ciéncia chmata entidades publicas, tornou-
se necessario a construcdo de modelo de Balangal Sottado as tais entidades, com
linguagem diferenciada. Alguns estados brasilaomso Minas Gerais (com a Lei 15.011/04)
e Mato Grosso (com a Lei 7.687/02) elaboraram nosddé balancos sociais especificos para
instituicbes publicas e também desenvolveram iddics com indices de gestdo de
responsabilidade para secretarias, prefeiturasergos e assembleias. (MATO GROSSO,
2008; MINAS GERAIS, 2008).

A Assembléia Legislativa de Mato Grosso (2008) ifiest através de troféus as
empresas que apresentam o Balanco Social em diveegagorias, dentre as quais se
destacam os 6érgaos publicos. Neste sentido, mattigla Lei 7.687/02 aponta que 0s 0rgaos
publicos deverdo considerar as regras estipuladaa petores de outras categorias e
acrescentar outros dados.

Diante do exposto, a seguir serdo enumeradas as de8envolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Sinop-MT, as igjusubsidiaram a elaboragdo do
Balanco Social e Demonstracéo do Valor Adicionao®amos de 2006 e 2007.

3 Desenvolvimento do estudo empirico
3.1 Descricéo da entidade objeto de estudo

) A Secretaria Municipal de Saude do Municipio deoBi(SMS), através do Sistema
Unico de Saude (SUS), abrange todas as acfes nentes a saude publice municipio,
nos perimetros urbano e rural.

Suas atividades tiveram inicio em 12 de agosto 9#4 , latravés da Lei n°209/91,
normatizada pela Lei n°® 277/93 - de criacdo do €lbosMunicipal de Saude, Lei n° 508/93
de criacdo do Fundo Municipal de Saude, e regultadarpela Portaria n° 660/01 publicada
no jornal A Gazeta Regional em 24/12/2001 (SMS8200
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A entidade administra varias unidades de servigosalide, contando a época da
pesquisa com uma estrutura organizacional de gailidiza, como: Centro de Especialidades
- Pronto Atendimento Municipal (PAM), Clinica deskaterapia e Reabilitagcdo, Centro de
Especialidades Odontoldgicas, Unidade de Coletaesiusédo (UCT), 16 Unidades de Saude
localizadas nos bairros do municipio, Centro denéde Psicossocial (CAPS), Servico de
Vigilancia Sanitaria, Laboratério de Andlises Gias, Servigco de Radiodiagndstico, Unidade
Movel Terrestre - Ambulancias, além de integrar amsrmunicipios vizinhos ao Consércio
Teles Pires com sede em Sorriso-MT. Trata-se desd@oio Intermunicipal de Saude da
Regido do Teles Pires - criado em 1995, juntamamteoutros 15 municipios da regido, com
participacéo de recursos financeiros para o Hddpégional de Sorriso.

3.2 Descricéo das atividades da Secretaria Municipde Saude — SMS
3.2.1 Prestacao de Assisténcia Especializada

O programa de atencdo especializada, através des af® Pronto Atendimento
Municipal (PAM), corresponde a prestacdo de pronedios/tratamentos ambulatoriais
especializados de média complexidade, medicameritsimos excepcionais etc.

A TABELA 1 evidencia as a¢fes do Pronto AtendimeMianicipal com relagdo a
populacdo sinopense com um aumento no total ddiatentos de 12% em 2006 para 2007,
nela se pode perceber que os exames de patologas bs que tiveram maior relevancia,
seguidos das consultas de urgéncias e emergérganiganos em analise.

TABELA 1 - A¢des do Pronto Atendimento Municipalrgeessoas atendidas/ano

Pronto Atendimento (atendimento especializ 2007 200¢
Atendimento médico com observacao até 24 horaarflatdes) 5.48p 4.292
Atendimento médico urgéncia/emergéncia 68.B08  52.666
Consulta ambulatorial especializadas 37.918 41.151
Procedimentos pequenas cirurgias 2.892 2.616
Procedimentos ortopedia e traumatologia 6.p05 4.322
Remocdo ambuléncia sorriso 8.531 7.722
Exames patologia clinica 280.026 254.618
Radiodiagnostico Raio X 51.368 42.729
Exames especializados:

Ultrassonografias 4,789 4.352
Mamografia Bilateral 1.691 1.306
Endoscopia/Colonoscopia 283 94
Eletrocardiograma 1.606 1.589
TOTAL 469.40: 417.45

Fonte: Elaborada pelas autoras com dados dispaaiths pela SMS, 2008.

A unidade de coleta e transfusédo de sangue de nopada em 28 de setembro de
2001 e busca atender grande parte da regido nertMado Grosso. Suas aclOes estdo

evidenciadas na TABELA 2:
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TABELA 2 - Acoes desenvolvidas pela Unidade de @oéeTransfusdo de sangue

Procedimentos Hemoterapicos - U.C.T. 2007 2006
Consultas e triagem de doados de sangue p.535 3.308
Coleta de sangue 2.201 2.547
Procedimento para transfusdo 1.487 2.637
Exames 1.113 1.261
TOTAL 8.336 9.753

Fonte: Elaborada pelas autoras com dados dispaailhis pela SMS, 2008.

O Programa de controle de doencas sexualmentemiissigeis (DST e AIDS) —
trabalha no sentido de reduzir a incidéncia do KMIBS e melhorar a qualidade de vida das
pessoas vivendo com HIV/AIDS, através de diretriz@snelhoria da qualidade dos servigos
publicos oferecidos as pessoas portadoras de Al@fras DSTs; de redugdo da transmissao
vertical do HIV e da sifilis; de aumento da cobextdo diagndstico e do tratamento das DST
e da infeccdo pelo HIV; de aumento da coberturaadé®es de prevencdo em mulheres e
populacdes com maior vulnerabilidade; da reducadistaiminacéo (SUS, 2008). Suas acdes
podem ser vislumbradas na TABELA 3, a seguir, nal gge verifica reducdo nos
atendimentos aos pacientes nesse setor de um gesglssa para o outro.

TABELA 3 - Acdes da Atencao Especializada - DST/AID

Servi¢co de Atencao Especilizada (DST/Aids) 2007 0
Consultas especializadas 7.887 8.791
Medicamentos 552 1.602
Visitas domiciliares 70 106
Terapias e atividades educativas 14 -
TOTAL 8.523 10.499

Fonte: Elaborada pelas autoras com dados dispaaithds pela SMS, 2008.

3.2.2 Prestacao de assisténcia basica através dosgPamas Saude da Familia

O principal propoésito do Programa Saude da Farffi&F) consistia em reorganizar a
pratica da atencdo a saude, levando-a para maisdser familias, estimulando a organizagéo
da atencao basica em todo o municipio, por meiongéantacdo de equipes de saude, que
realizem praticas com énfase nas agfes de prevelecdoencas e promocao da saude. O
municipio entre os periodos 2006/07 contava conava@quipes de PSF’s, que prestam seus
servigos nos bairros.

Os principais programas de Saude da Familia debéteo® até o0 momento da
pesquisa consistiam em:

. Programa de agentes comunitarios de saude — esti@norganizacdo da atencao
bésica em todo o municipio com a implantacdo datageeomunitarios;

. Programa de combate as caréncias nutricionaiaddigqo desenvolvimento das acoes
de nutricdo e alimentacdo a determinados gruposl@cpnais, com prioridade ao grupo
materno infantil, visando combater a desnutricam @gdes como orientacdo alimentar e
nutricional, aquisicdo de alimentos, complementiteminicos e minerais e monitoramento
das condi¢des nutricionais;

. Programa bolsa alimentacdo — complementacao da fandliar para a melhoria da
alimentacéo de gestantes e criancas de 6 mesasas @le idade.
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. Assisténcia farmacéutica basica - aquisicdo de capwintos basicos de modo a
contribuir para a garantia da integralidade natpg@® da assisténcia basica a saude.

A TABELA 4 evidencia as a¢bes dos postos de sadatilia situados nos
perimetros urbano e rural. No ano de 2007 houveeatorde 43,44% em relacdo a 2006 no
desempenho de suas acdes, com énfase na distilddgg@iedicamentos que superou a 70%

de aumento anual.

TABELA 4 — Ac¢bes dos Postos de Saude da Familipssoas atendidas/ano

Atendimentos Basicos PSF's 2007 2006
Consultas médicas 162.735 210.635
Consultas enfermagem 160.458 166.890
Coleta de exame laboratorial 136.016 130.546
Curativo por paciente/retirada de ponto/abscesso 5403. 35.588
Terapia de reidratacéo oral 3.883 7.599
Adm. Medicamentos / injecdo/tubercul/hanseniase 9Bxa. 167.394
Distribuicdo de medicamentos 3.327.409 1.929.065
Inalacdo/ nebulizacao 12.148 9.243
Visitas domiciliar com médicos 1.285 1.283
Visitas dos ACS 162.818 175519
Vacinacao 56.310 48.910
Remocdo com ambulancia de paciente para outradenida 583 1.186
Atividade educativa c/ grupo 1.765 2.190
Verificacdo de temperatura/pressao arterial/peso .92 217477
TOTAL 4.451.856 3.103.525

Fonte: Elaborada pelas autoras com dados dispaaithis pela SMS, 2008.

Os programas de saude bucal atuavam no sentid@denr e controlar a saude nesta
esfera, geralmente essas acdes desenvolviam-som@&mte nos postos de saude da familia,
mas também em outros pontos de atendimento busari@cipais programas desenvolvidos
referiam-se a:

. Saude Bucat atencdo a saude bucal para prevencdo e recupetacgaude bucal,
melhorando os indices epidemioldgicos da saudel,bagcdes desenvolvidas nos postos de
saude da familia de cada bairro e no centro dedéipades odontologicas (CEO).

. Brasil Sorridente programa que englobou diversas acdes bucais ekpadss com
intuito de melhorar as condi¢des de saude bucsérelvidas no Pronto Atendimento Bucal.

As acdes de saude bucal estdo expostas na TABEBAs&guir que evidencia a
evolucdo das acOes desenvolvidas pelas equipesotitifioas do municipio, ocasidao em que
se percebe que tiveram aumento significativo dé 2@0a 2007.
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TABELA 5 - Atendimentos sallde bucal
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Atendimentos Saude Buc

2007 2006
Atendimentos especializac 14.33} 10.47:
Cirurgias basicas 1.48p 2.021
Consultas especializad 35.41] 33.80¢
Palestra dentro e fora da unidade de s 30¢ 35¢
Aplicacao topica de fldor 16.27B 6.177
Escovacdao coletiva supervisioni 313.68} 226.77:
Restauracdes dentarias/por di 19.06 23.59¢
Tratamentos basicos 83.254 72592
TOTAL 483.83: 375.79:

Fonte: Elaborada pelas autoras com dados dispaaithis pela SMS, 2008.

3.2.3 Prestacao de assisténcia a saude dos povdsgenas

A Casa do indio de Sinop (CASAI) buscava desenvagivegramas que se destinavam
a garantir o acesso dos indios e das comunidadégeitas ao Sistema Unico de Saude
(SUS), estabelecendo politica de atencao a sadilgeima, de modo a garantir a estes povos
seu direito integral a saude, respeitando suascifisfjiades socioculturais e os sistemas
tradicionais de saude. A CASAI atendia indios etnsadas aldeias vizinhas ao municipio
como Xingu e outras, com atendimento 24 horaseenatoes.

3.2.4 Prestacao de assisténcia de alto custo - noashentos excepcionais

O Programa de Medicamentos Excepcionais garantimatamento de pessoas,
principalmente de baixa renda, com distribuicdoo p8lstema Unico de Saude (SUS).
Atendia em média 6.600 pacientes por ano. Os madicts excepcionais sdo, geralmente,
de uso continuo e de alto custo. Sdo utilizadosratamento de doencas crbénicas e raras,
Ccomo pacientes com cancer, osteoporose, hepatit@nita, asma grave e em transplantados.

3.2.5 Prestacao de assisténcia psicossocial

Diariamente, o Centro de Atencédo Psicossocial (QAp@stava atendimento e
acompanhamento a pacientes com disturbio mentahqwendo, assim, o acompanhamento
médico até o disturbio social dele e de sua famlli@RABELA 6 a seguir evidencia as acdes
desenvolvidas pelo CAPS nos dois anos em estudicaimdo reducéo nas consultas médicas
especializadas, o que pode ser reflexo da reabzaega terapias em grupo, das visitas
domiciliares e do aumento de entrega de medicanpaméoo controle desses pacientes.

TABELA 6 - Acdes do Centro de Atencdo Psicossq@#lPS)

Centro de Atenc¢éo Psicossocial - CAPS 2007 2006
Consulta especializadas 2.850 5.785
Terapias educativas em grupo 1.638 249
Visitas domiciliares 262 189
Medicamentos 825 238
TOTAL 5.575 6.461

Fonte: Elaborada pelas autoras com dados dispaaithis pela SMS, 2008.

3.2.6 Controle do meio ambiente

A vigilancia em saude desenvolvida pela SecretdeiaSaude consistia em acdes
realizadas pelas vigilancia ambiental, sanitari@peemiologica, as quais trabalham em
acOes de combate a dengue; a malaria e outrasatoagsmitidas por vetores; controle do
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sarampo, da gripe; e na vigilancia de doencas entyg, no combate a tuberculose,
hanseniase, hepatites virais, DST e AIDS.

3.2.6.1 Vigilancia ambiental

O principal programa desenvolvido pela vigilanamb#éntal de Sinop no periodo da
pesquisa era o de combate a dengue. As equipesgeltes ambientais estavam
periodicamente nas ruas orientando e levando irEodes para as familias, ja que 49,8% dos
focos sdo encontrados nas delimitacbes das resadérean garrafas, latas e plasticos e o
restante em tambores. Os agentes verificavam nogague conversavam com 0s moradores
no sentido de averiguar os possiveis criadourax@sfdo mosquito, também, desenvolvem
um trabalho de orientagdo no intuito de alertaapaigue pode ser um fator de risco (todo
material que acumula agua).

Foram vérias acdes intensificadoras contra a demgakzando arrastbes de limpeza
em acles conjuntas da Secretaria Municipal de SéBMS) e da Secretaria de Infra-
Estrutura (SINFRA), retirando diversas cargas delleos recolhidos nas residéncias e ruas.
Em 2006 foram 303.721 visitas e em 2007 foram 3Dwsitas em imoveis (SMS, 2008).

3.2.6.2 Vigilancia sanitaria

A vigilancia sanitaria, no periodo da pesquisa, mignsua missao de proteger e
promover a saude da populagdo garantindo a seguraagQitdria, da produgcdo a
comercializacao de produtos e servicos, inclusogambientes, dos processos, dos insumos
e das tecnologias a eles relacionados, servindo ppomotora do bem-estar social.

3.2.6.3 Vigilancia epidemiolédgica

Teve, durante o periodo da pesquisa, 0 papel fumdi@inde garantir a salde da
populacdo, pois oferece dados para o municipio rnameaisdes a respeito de doencas,
buscando onde ela esta acontecendo, quem estaamndetido e como controla-la.

3.3 Elaboracédo do Balanco Social e Demonstracdo talor Adicionado da Secretaria
Municipal de Saude de Sinop-MT

A TABELA 7 refere-se ao Balanco Social e a 8 a Destimc¢ao do Valor Adicionado
(DVA), nelas estao elencadas informacoes refe@ntedes desenvolvidas pela Secretaria de
Municipal de Saude de Sinop-MT nos anos de 200007.2Tais demonstracfes contabeis
evidenciam valores monetarios pertinentes a regpdittade humana, social e ambiental
desta entidade para com a saude da populacéo local.
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TABELA 7 - Balanco Social Secretaria Municipal d&ifie de Sinop 2007/2006

54

i I ;etlnho

Balango Social da Secretaria Municipal de Saude de Sinop 2006/2007 www.lbase.br
1 - Base de Calculo 2007 Valor (em reais) 2006 Valor (em reais) AV
Receita do exercicio 26.084.119 22.782.041 | 14,49
Superavit do exercicio 1.905.436 332.873 | 472,42
Folha de pagamento bruta (FPB) 13.042.922 12.099.029 ] 7,80
2 - Indicadores Sociais Internos Valor (reais) % sobre % sobre Valor (reais) | % sobre FPB % sobre
FPB Rec. Ex. Rec. Ex.
Alimentacio 94.424 0,72% 0,36% 123.686 1,02% 0,54% | -16,21
Encargos sociais compulsérios (obrigagdes patronais) 1.434.721 11,00% 5,50% 1.330.893 11,00% 5,84% | 7,80
Previdéncia propria 2.869.443 22,00% 11,00% 2.661.786 22,00% 11,68% | 7,80
Saude 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00% 0
Seguranga e saude no trabalho 135.835 1,04% 0,52% 112.971 0,93% 0,50% | 20,24
Transporte de Servidores 30.265 0,23% 0,12% 32.064 0,27% 0,14% | -5,61
Cultura 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0,00% 0
Capacitagdo e desenvolvimento profissional 32.030 0,25% 0,12% 26.872 0,22% 0,12% | 19,19
Total - Indicadores sociais internos 4.596.718 35,24% 17,62% 4.288.272 35,44% 18,82% | 10,38
3 - Indicadores Sociais Externos Valor (reais) % sobre % sobre Rec.Ex Valor (reais) % sobre % sobre Rec.Ex
Superavit Superavit
Atengdo especializada - pronto atendimento 1.698.421 89,14% 6,51% 1.842.450 553,50% 8,09% | -7,82
Atencdo bésica postos de saude da familia 3.566.385 187,17% 13,67% 3.089.059 928,00% 13,56% | 15,45
Atencdo a saude indigena 1.294.800 67,95% 4,96% 1.215.200 365,06% 5,33% | 6,55
Atendimento bucal 172.600 9,06% 0,66% 146.600 44,04% 0,64% | 17,74
Atendimentos agentes comunitarias de satude 689.320 36,18% 2,64% 482.900 145,07% 2,12% | 42,75
Distribuigdo de medicamentos 484.597 25,43% 1,86% 325.792 97,87% 1,43% | 48,74
Controle DST/AIDS 150.621 7,90% 0,58% 112.966 33,94% 0,50% | 33,33
Acdes vigilancia sanitéria 37.955 1,99% 0,15% 31.275 9,40% 0,14% | 21,36
Controle de hanseniase/tuberculose 0 0,00% 0,00% 16.690 5,01% 0,07% 0
Campanhas de vacinagdo 6.366 0,33% 0,02% 6.787 2,04% 0,03% | -6,20
Total- Indicadores sociais externos 8.101.064 425,15% 31,05% 7.269.719 2.183,93% 31,91% | 11,44
4 - Indicadores Ambientais Valor (reais) % sobre % sobre Valor (reais) % sobre % sobre
Superavit Rec.Ex Superavit Rec.Ex
Investimentos em programas e/ou projetos externos:
Acdes da vigilancia epidemiolégica e ambiental 743.349 | 39,01% | 2,85% 723012 | 217,20% | 3,17% | 2,81
?él;?;:;)saiiit:sbj::;l;n;ngteor:Ienan;ept::azgsaelsauﬁgig;n;mlzar ( ) ndo possui metas,( ) cumpre de 51 a 75% ( ) ndo possuimetas () cumpre de 51 a 75%
empresal ( ) cumpre de 0 a 50%, ( x ) cumpre de 76 a 100% [ ( ) cumpre de 0a 50% ( x ) cumpre de 76 a 100%
5 - Indicadores do Corpo Funcional 2007 2006 AV
N¢ de empregados(as) ao final do periodo 526 502 4,78
N2 de admissdes durante o periodo 59 90 -34,44
N2 de saidas e demissGes durante o periodo 37 56 -33,93
N2 de empregados(as) contratados(as) 22 16 37,50
Ne de estagidrios(as) 70 112 -37,50
N2 de mulheres que trabalham na empresa 383 355 7,89
% de cargos de chefia ocupados por mulheres 76,19% 80,00% -4,76
Total de funcionarios por nivel de escolaridade:
Ensino Fundamental: 94 81 16,05
Ensino Médio: 180 200 -10,00
Ensino Técnico: 63 56 12,50
Ensino Superior: 189 165 14,55
6 - Informagdes relevantes quanto ao exercicio da cidadania 2007 2006
empresarial
Remuneragdo média das mulheres 1.205 1.180
Remuneragdo média dos homens 1.864 1.721
Numero total de acidentes de trabalho 14 16 -12,50
Os projetos sociais e ambientais desenvolvidos pela empresa ( ) diregdo (x ) diregdo ( ) todos(as) () diregdo (x)diregdo ( ) todos(as)
foram definidos por: e geréncias | empregados(as) e geréncias empregados(as)
Os padrdes de seguranca e salubridade no ambiente de trabalho ( ) direcdo (x) diregdo ( ) todos(as) ( ) direcdo (x) diregdo ( ) todos(as)
foram definidos por: e geréncias | empregados(as) e geréncias empregados(as)
() ndose (x) segue as ( ) incentiva e () ndose (x) segue as ( )incentivae
Quanto a liberdade sindical, ao direito de negociagdo coletiva e a envolve normas da segue a OIT envolve normas da segue a OIT
representagdo interna dos(as) trabalhadores(as), a empresa: OoIT oIT
( ) direcdo ( ) direcdo ( x) todos(as) ( ) direcdo ( ) direcdoe ( x) todos(as)
A previdéncia propria contempla: e geréncias | empregados(as) geréncias empregados(as)
A participagdo dos lucros ou resultados contempla: ( ) diregdo () diregdo ( ) todos(as) () diregdo () diregdoe ( ) todos(as)
e geréncias | empregados(as) geréncias empregados(as)
Na selegdo dos fornecedores, os mesmos padrdes éticos e de ( ) ndo sdo ()sdo ( x) sdo exigidos ( ) ndo sdo ()sdo ( x) sdo exigidos
responsabilidade social e ambiental adotados pela empresa: considerados sugeridos considerados sugeridos
Quanto a participacdo de empregados(as) em programas de (1) ndose (') apoia (x) organiza e (1) ndose (') apdia (x) organiza e
envolve incentiva envolve incentiva

trabalho voluntério, a empresa:
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Ndmero total de reclamagdes e criticas de consumidores(as):

na empresa no Procon na Justica

na empresa no Procon

na Justica

% de reclamagdes e criticas atendidas ou solucionadas:

na empresa no Procon na Justica

na empresa no Procon

na Justica

Valor adicionado total a distribuir (em mil RS):

Em 2007: R$ 16.670.063

Em 2006: 14.249.278

16,99

Distribuigdo do Valor Adicionado (DVA):

78,24 % colaboradores
1,75% terceiros
8,58 % outros

0 % governo
0 % acionistas
11,43 % retido

84,91% colaboradores
1,48% terceiros
11,28 % outros

0 % governo
0 % acionistas
2,34 % retido

TABELA 8 - Demonstragéo do Valor Adicionado - 208006

Demonstracao do Valor Adicionado - Geracéo e isicéo da Riqueza

2007 2006
(em reais) Analise (em reais) Analise

1. Receitas Orcamentarias 26.084.119 100,00% 22.782.041]

Receita prépria 16.478.036) 63,17% 13.684.939 60,07%

Transferéncias 8.717.017 33,42% 7.934.036 34,83%

Transferéncias de capital 889.066 3,41% 1.163.066 511%
2. Insumos adquiridos terceiros 9.414.056 36,09% 8.532.763 37,45%

Servigos de terceiros e encargos 9.414.056 36,09% 8.532.763 37,45%
3. Valor da Rigueza Bruta [1-2] 16.670.063 63,91% 14.249.278 62,55%
4. Valor da riqueza recebida em 0 0,00% 0 0,00%
transferéncia

Receitas financeiras 0 0,00% 0 0,00%
5. Valor da Riqueza Liquida [3+4) 16.670.063 63,91% 14.249.278 62,55%
Total da Riqueza a Distribuir 16.670.063 63,91% 14.249.278 62,55%
6. Distribuicdo da riqueza
6.1 Pessoal e encargos 13.042.922 78,24% 12.099.029 84,91%
6.2 Distribuicdes sociais/contribuicdes a 291.645 1,75% 210.590 1,48%
outras entidades
6.3 Construcdo hospital municipal 1.430.060 8,58% 1.606.786 11,28%
6.4 Superavit/déficit financeiro do exercici 1.905.436 11,43% 332.873 2,34%
Total da Riqueza Distribuida 16.670.063 100,00% 14.249.278] 100,00%

Fonte: Elaborada pelas autoras com dados dispaaithis pela SMS, 2008.

3.3.1 Notas explicativas do Balango Social e da Denstracéo do Valor Adicionado

As notas explicativas procuram esclarecer inforreagintidas no Balanco Social e

na Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA), bem coasolimitagbes para o elenco dos
dados monetarios da Secretaria de Saude. Embaspasselemonstracfes contabeis da
Prefeitura de Sinop nos anos de 2006 e 2007 e emrdgrativos apresentados por outros
departamentos da Prefeitura e da Secretaria deeSaud

1) As demonstrag¢des apresentadas neste estudo est@memmidade com modelo Ibase e
o desenvolvido pela Assembléia Legislativa espeifiente para as empresas publicas
mato-grossenses, prefeituras, secretarias etayéatrde normas ditadas pela Lei n°
7687/02, que criou o certificado de Responsabiédadcial do Estado de Mato Grosso.

2) E importante ressaltar que a Secretaria de Salmlautiiiza m&o de obra infantil, nem
trabalho escravo, ndo tem envolvimento com progitu nem exploracdo sexual de
crianca ou adolescente, além de valorizar e respeeiiversidade interna e externa.

3) Para célculo da receita, utilizou-se o percentaa@%23% em 2007 e 24,28% em 2006 de
recursos proprios do municipio aplicados em sasmlaando-se as transferéncias advindas

Revista Contabilidade & Amazo6nia, Sinop, v. 3, nart. 4, pp. 45-60, Jan./Dez. 2010



Elaboracéo do Balango Social 56

do SUS, as estaduais e de capital repassadas [@ivkEsaPara obter o superavit foram
deduzidas das receitas totais as despesas dooxerci

4) Para alguns indicadores sociais internos, ndo fussipel realizar levantamentos
monetarios, pois sdo contabilizados juntamente @atnas secretarias municipais.

» Alimentacdo- gastos com restaurante sao para alimentacao dosrianos do Pronto
Atendimento e do Posto de Saude Alto da Glériatqpmalham em regime de plantéo.

» Previdéncia privada a Secretaria sO possui previdéncia prépria, censiths 22%
sobre a folha de pagamento sendo 11% encargo phiohl1% encargo funcional,
considerando todos os funcionarios como efetivos.

e Saude- os funcionédrios recebem tratamentos e assistém@ifica gratuita juntamente
com programas de medicina preventiva, medicameateagdimentos especializados e
acOes desenvolvidas pela prépria secretaria.

» Seguranca e saude no traballs@io fatores controlados pela vigilancia sanitéream
capacitacdes desenvolvidas pela secretaria, emsapenfocadas questbes referentes a
prevencdo de acidentes e contaminacdes com matpediurocortantes, quimicos e
contaminados, contagio de doencas, limpeza e ligigfo, além de contar com
vigilancia ostensiva constantemente no Pronto Ateexto Municipal.

» Educacédo - os funcionarios, através de parceriggrefeitura com as universidades,
dispdbem de descontos em universidades particul#@emaioria dos funcionarios
graduandos ou poés-graduandos tém horario difemciacompativel com a
possibilidade de realizacédo de seu curso.

» Capacitacéo - a Secretaria desenvolve capacitag@iantemente visando acompanhar
mudanc¢as de normas e campanhas, que geralmentes&ovolvidas na unidade de
saude central que conta com sala especifica pamides e capacitacbes dos
coordenadores que repassam 0s conhecimentos aodguseionarios pertencentes a
suas unidades, também custeia viagens e hospedamessrvidores para capacitacoes
desenvolvidas fora do municipio, em parceria cdBstado e o Ministério da Saude.

* Creches ou auxilio-crechea maioria dos filhos de funcionarios se utilizacdeches
cedidas pela prefeitura.

» Participacdo dos lucros - a Secretaria de Saudelis&dui lucros ou resultados, pois
se trata de empresa publica com capital sociatpeshte integralmente a Unido.

e Cultura - a entidade ndo desenvolve nenhuma acaotaua cultura, sdo acbes
desenvolvidas por outra secretaria da prefeitura.

.5.0s indicadores sociais externos demonstram valaremetarios recebidos em
transferéncias especificos para cada atividadefmy

* A Secretaria de Saude aplicou valores em atendimetd outros hospitais e clinicas
particulares conveniadas, as quais recebem osnpesiencaminhados da rede publica
para exames, internacdes e cirurgias, aléem deaaplialor relevante no Hospital
Regional de Sorriso, tendo em vista que 0 munidgfgégra o Consaorcio Intermunicipal
de Saude da Regido do Teles Pires, criado em BES, 2008).

» Criticas e reclamagcfes - a Assessoria de Comunic§&SSECOM) controlou
juntamente com outras reclamacdes e criticas npaiécindo tendo um controle
separado por secretarias, impossibilitando dadesergentido.
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.6.A Demonstracdo do Valor Adicionada Secretaria ndo possuiu receita financeira por se
tratar de prestacdo de servico de saude ndo mddizaansacdes financeiras. A riqueza
bruta foi distribuida para colaboradores, terceimgstimento em construcdo do hospital
municipal e parte ficou retido, n&o distribui agsaistas nem ao governo por se tratar de
empresa publica.

Apés a confeccdo das demonstracbes contdbeis eafas explicativas fez-se a
comparacao e interpretacéo, através da analisaldog Social e da Demonstracdo do Valor
Adicionado para atingir maior credibilidade e ty@an€ncia ao publico.

3.3.2 Andlise dos indicadores do Balanco Social a Demonstracédo do Valor Adicionado

Apéds a confeccdo e analise dos indicadores do Bal&ocial e da Demonstracdo do
Valor Adicionado (DVA) da Secretaria Municipal dasle de Sinop, pdde-se analisar que:

Os indicadores sociais externos demonstram mdaievéaecia em relacdo aos outros
indicadores, com uma aplicacdo de mais de 30%oadétadotal do exercicio.

Entre os indicadores externos, os de maior reléadfiocam a atencdo béasica dos
Postos de Saude da Familia (PSFs) com 13% dagamsedetais nos dois periodos e em
seguida as acdes de atenc¢éo especializada do Ptenidimento Municipal (PAM) com 8%
e 6% nos exercicios de 2006 e 2007, respectivamente

Demonstra também a preocupacdo com a Saude Indigenavestimentos de 4% e
5% da receita total de 2006 e 2007, respectivamente

Também aplicou em outras acdes como atendimental,atendimentos de agentes
comunitarias de saude, distribuicdo de medicamgentwdrole DST/AIDS, acdes vigilancia
sanitaria, controle de hanseniase/tuberculose,aamag de vacinagéo, dentre outros.

Quanto aos indicadores ambientais, os gastos gapemas em torno de acdes
desenvolvidas pela vigilancia epidemiolégica e amtail para controlar o meio ambiente
principalmente quanto ao controle de doencas trisséreis por insetos parasitas vetores de
doencas. A secretaria de meio ambiente é respdisdaggestdo especifica de tais recursos.

Os indicadores do corpo funcional revelaram asuedels das admissoes, demissoes,
contratados, estagiario, mulheres e outros, cord@egue:

» Admissdes- ocorreram poucas admissdes no periodo devidwipaimente, pelo fato de
no ano de 2007 né&o ter havido concurso publico apali mas mesmo assim a secretaria
ainda aumentou seu quadro de pessoal nesse periodo.

» Demissbes — observou-se reducdo de desligamentmldboradores, os desligamentos
ocorrem por pedido de exoneragcao por parte dosdin@gos ou por transferéncias para
outros setores.

» Contratos temporarios — os funcionarios nao efstpermanecem nos limites permitidos
pela legislacéo.

» Estagiarios — houve reducgéo porgue as escolaside s@ municipio ndo tiveram maiores
necessidades no ano de 2007, uma vez que passasmiaa alunos para hospitais
particulares, conforme necessidades de cada curso.

* Mulheres na empresaa presenca de mulheres que trabalham na Searfetiade grande
destaque, mais de 70% do quadro funcional, inadusim cargos de chefia em torno de
80% do total e vem crescendo constantemente, dérands aumento em 7% de um ano
para outro.
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» Nivel escolaridade os funcionarios de nivel técnico e superior auaram mais de 12%
de 2006 para 2007.

Os indicadores quanto ao exercicio da cidadania dgeveram que:

* A remuneracdo média dos homens tem resultado ngaierdas mulheres devido aos
meédicos e especialistas serem na grande maioriarieom

* Os acidentes de trabalho tiveram redugcéo de 12%ndeno para outro, visto que 0S
registros existentes sdo de funciondrios que setamomaram com materiais
perfurocortantes e contaminados, que receberaamtestto médico com acompanhamento
para evitar qualquer contaminag&o ou reacoes.

» Liberdade sindical grande parte dos funcionarios da Secretaria éilsarparticipou do
sindicato dos funcionarios publicos municipais, dos exercicios estudados.

A Demonstracdo do Valor Adicionadgwidenciou a distribuicdo da riqueza bruta da
entidade. Assim, percebe-se que a Secretaria ddeSdigtribuiu maior fatia do valor
adicionado para os colaboradores (84,91% em 2008,21% em 2007), o restante fora
distribuido para terceiros (1,48% em 2006 e 1,75362807) e outros (2,34% em 2006 e
11,43% em 2007), tendo ficado uma parte retid&28Pb,em 2006 e 8,58% em 2007).

4 Consideracoes finais

Com o desenvolvimento deste estudo, foi possivehpcovar que as entidades
publicas podem evidenciar suas acdes de respadsaeil social e ambiental através da
elaboracdo do Balanco Social e DVA e, com istoparder as necessidades de evidenciar
suas politicas internas voltadas a promocao huntenaeus servidores, a formacdo e
distribuicdo da renda, bem como sua postura entdel@ao cidaddo e as influéncias a
sociedade em geral, ocasionadas por suas acoewaolegias neste sentido.

Assim, tanto a entidade quanto os colaboradoresaeiadade tém beneficios com a
elaboracédo do Balanco Social e da DVA: a entidpdegue divulga sua vida promovendo a
consolidagdo da imagem ética/social, além de detpossiveis falhas em suas agfes internas
e externas; os colaboradores por perceberem anssgbdade desta com os funcionarios,
transmitindo seguranca e motivagcdo e a sociedadevigaalizar as acgbées que foram
desenvolvidas em prol da melhoria da qualidadedbieno local onde vivem.

A partir dos levantamentos expostos, foi possigefiomar que o Balango Social e a
DVA séo importantes ferramentas de divulgacao di& \das instituicbes publicas e tem,
ainda, a capacidade de promover a consolidac@oadianegem ética/social junto a sociedade.

Tais constatacfes se confirmaram com as informaaifigdas a partir da elaboracéo
do Balanc¢o Social, no qual foi possivel constater g participacdo nos indicadores sociais
externos fora bem mais representativa que nos degraiambos os periodos analisados.

J& com a elaboracdo da DVA foi possivel perceberaggrande maioria dos recursos
destinados a SMS foi distribuida aos colaborademnes&mbos os periodos analisados. Isto se
deve, principalmente, pelo fato de se tratar de @middade publica que possui como
principal caracteristica possibilitar atendimerdpezializado a populacéo.

Ressalta-se também que, diante das limitagBeskpeasepara o desenvolvimento da
pesquisa, alguns setores da instituicAo necessiiaplementar novos controles,
principalmente o departamento contabil e de comppass, devido & complexidade da
contabilidade publica, deixam de transmitir infog@s em tempo habil as necessidades da
instituicdo, dificultando o desempenho de suasdatdes.
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