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RESUMO

O governo de Mato Grosso licitou pracas de pedagio a empresas privadas concedendo
pedagio das rodovias por 20 anos. O objetivo geral da pesquisa € avaliar a implantagédo do
peddgio na ‘Rodovia da Mudanga’. Adicionalmente realizou-se levantamento do contexto
historico que levou ao estabelecimento de parceria publico privada para implantar o
pedagio, os dados da obra, avaliacdo dos agentes chave e avaliagdo com base em dados
secundarios. Utilizou-se pesquisa descritiva, bibliografica, estudo de caso, levantamento,
qualitativos sobre o processo de implantacdo, quantitativos histéricos sobre uso e
faturamento da concessdo, desde seu inicio até 2010 e Rapid Appraisal. A ‘Rodovia da
Mudan¢a’ gerou inumeros beneficios a populagdo de Tapurah e municipios da regido. A
reducdo do tempo de escoamento da producdo reduziu cerca de 50%. Porém os dados
mostram que a rodovia ndo foi a responsavel pelo aumento da producéo agricola. O Governo
do Estado fez a previsdo da receita da praca de pedagio em 20 anos, com o custo de
implantacdo e a previsdo dos gastos de manutencéo da rodovia ndo foi possivel afirmar que
a concessao seria atrativa para empresas em outros municipios produtores.

Palavras-chave: Parceria Publico Privada. Concessdo. Gestéo publica. Economia.

1. INTRODUCAO

Mato Grosso é o 8° colocado no ranking de exportagdo no Brasil e 0 2° em
exportacGes do agronegocio, perdendo apenas para Sdo Paulo (FIEMT, 2010). As condicdes
das estradas influenciam diretamente nos custos de produgdo (BATALHA, 2007). O principal
modal de transporte disponivel em Mato Grosso é o rodoviario, sendo também o mais
utilizado no Brasil. As condi¢des das rodovias tém sido apontadas como ruins, sendo gargalos
para todas as cadeias produtivas (MELZ, 2010, GONCALVES; MARTINS, 2012).

O Governo de Mato Grosso tem buscado solugdes para reduzir o gasto publico com
manutencdo de rodovias. Nesse sentido, a exemplo de outros estados tem buscado privatizar a
manutencdo de rodovias. Para isso, tem utilizado do instrumento da concessdo. Concessdo é a
autorizacdo de exploracdo de servico publico dada & iniciativa privada. E formalizada por
meio de contrato. Ambas as partes possuem direitos e obrigacdes contratuais. Normalmente, o
prazo de concessdo varia entre 20 e 30 anos. O contrato pode ser rompido quando uma das
partes ndo cumpre suas obriga¢des. Segundo Kohama (2006), o concessionario deve sujeitar-
se a certas obrigac6es impostas pelo Poder Publico. Kohama (2006, p.4) afirma também que
“o servi¢o apesar de concedido continua publico, o poder concedente nunca Se despoja do
direito de explora-lo direta ou indiretamente, [...] desde que o interesse coletivo assim o
exija”. Diversos paises no mundo utilizam distintos modelos de concesséo. Desde aqueles que
envolvem concessao total, até os contratos de concessdo em que o ente privado atua em nome
do governo, sendo por ele remunerado sem a cobranca de tarifas (LASTRAN, 2010,
NABHAN, 2004, FREITAS, 2010, BRANDAOQ; CURY, 2005).

No Brasil, em 1996 foi publicada a Lei n® 9.277/96, que possibilitou a Unido delegar
suas rodovias por até vinte e cinco anos aos Estados, municipios e Distrito Federal para que
eles pudessem inclui-las em seus programas de concessdo (BRASIL, 2010d). Entre 1996 e
1998 foram assinados Convénios de Delegacdo com cinco estados: Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (ANTT, 2010). A condigdo basica
para concessdo € o equilibrio financeiro para prestador e consumidor. Rodovias de Goiés e
Pard foram incluidas no programa, mas estudos mostraram ser trechos invidveis para
concessao (ANTT, 2010). Entenda-se que a concessao € diferente da privatizagdo, pois, esta
trata-se da venda dos bens publicos a iniciativa privada e aquela € simplesmente a cessdo do
direito de exploragé&o.

Revista Contabilidade & Amazdnia, SINOP/MT, v. 5, n. 1, art. 1, pp 1-17, Jan./Dez., 2012



Avaliagdo da implantacéo de sistema de pedagio MT-449: ‘Rodovia da Mudanga’ 3

O objetivo geral da pesquisa foi avaliar a implantacao do pedagio na ‘Rodovia da
Mudanga’. Especificamente: a) apresentar o relato historico com base nas entrevistas com
agentes chave; b) apresentar os dados da obra; c) apresentar avaliacdo do pedagio e da rodovia
por parte dos agentes chaves; d) apresentar avaliacdo com base em dados secundarios.

O artigo divide-se em cinco partes. Além da introducdo apresenta-se o referencial
tedrico com os conceitos parceria publico privada de concessdo, consorcio e pedagio. Além
dos conceitos, também sdo apresentados os fundamentos legais e a viabilidade econdmica,
quando possivel. Em seguida € apresentado o método da pesquisa. Logo apos, os resultados.
Os resultados foram estruturados em quatro partes de acordo com os objetivos especificos
tracados para a pesquisa. Em seguida apresentam-se as consideracdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.2 Modalidades de Concessao

Parceria publico privada (PPP) é uma modalidade de concessdo. O setor privado
pode cobrar tarifa dos usuarios e receber subsidio do parceiro publico, concesséo patrocinada,
ou ser pago integralmente pelo parceiro publico, concessdo administrativa (FUHRER;
MILARE, 2007). No Brasil, a parceria plblico privada é regida pela Lei Federal n° 11.079, de
30 de Dezembro de 2004 (BRASIL, 2010b). As modalidades de concessdo sdo descritas na
Lei n®11.079/04, art. 2° como patrocinada, administrativa e concessao.

patrocinada — “§1°. Concessdo patrocinada ¢ a concessdo de servigos ptblicos ou de
obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios contraprestacdo pecuniéria do
parceiro publico ao parceiro privado” (BRASIL, 2010b, p. 1).

administrativa — “§2°. Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de
servicos de que a Administracdo Pablica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que
envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens” (BRASIL, 2010b,
p. 1).

concessdo de servigos publicos ou obras publicas — “§3°. Nédo constitui parceria
pUblico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao
parceiro privado” (BRASIL, 2010b, p. 1).

A parceria publico-privada ndo é criacdo do Brasil. Foi criada no Reino Unido,
estando presente em quase todos os continentes. Desde a metade do século XIX, diversas
parcerias vém sendo feitas nesse modelo (GONZALEZ, 2010).

Diversos paises no mundo utilizam distintos modelos de concessdo. Desde aqueles
que envolvem concessdo total, até os contratos de concessdo em que o ente privado atua em
nome do governo, sendo por ele remunerado sem a cobranca de tarifas. Alguns modelos
utilizados internacionalmente sdo: régie intereddee, affermage, design, build, finance and
transfer (DBFQOT), build, operate, transfer (BOT), build, transfer, operate (BTO), build, own,
operate (BOO), buy, build, and operate (BBO), lease, develop operate (LDO), design, build,
finance and operate (DBFO) e modernization, operate and transfer (MOT).

Na Régie intereddée o contratado atua em nome do poder publico, sendo por ele
remunerado sem a cobranga de tarifas (LASTRAN, 2010). Affermage é quando o setor
privado, sob contrato, ndo constréi novas rodovias. Sua responsabilidade é de operar,
conservar e recolher as tarifas pagas pelos usuarios. Uma porcentagem, ou parcela da receita é
retida pela empresa, dentro dos padrdes pre-estabelecidos em contrato, enquanto que o
restante é repassado ao poder publico (NABHAN, 2004);

Na modalidade design, build, finance and transfer (DBFOT) cabe ao particular
projetar, construir, financiar e transferir a administracdo o resultado (FREITAS, 2010). Build,
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operate, transfer (BOT) é quando o setor privado, sob contrato, constrdi, conserva, opera e
cobra tarifa dos usuarios (NABHAN, 2004). Na build, transfer, operate (BTO) o setor
privado constrdi a rodovia e, ao final das obras, entrega 0 empreendimento ao Estado, que ira
decidir se delega o direito de exploragdo para a mesma empresa que construiu, ou para outra
empresa (NABHAN, 2004). A modalidade build, own, operate (BOO) caracteriza-se quando
0 parceiro constroi, explora e fica com a propriedade da obra (FREITAS, 2010). Na
modalidade buy, build, and operate (BBO) o Estado vende para a iniciativa privada uma
rodovia em operacdo, caracterizando também uma forma de privatizacdo. O que difere o
modelo BBO com o BOO, é que no primeiro o setor privado ndo é obrigado pelo setor
publico a promover a expansdo e a operacdo da rodovia, que ficam a critério da empresa
(NABHAN, 2004);

Lease, develop operate (LDO) é quando o Estado concede um ativo existente ao
setor privado, exige a realizacdo de melhorias e investimentos, em geral de recuperacdo, e
firma um contrato de operagédo privada. Em alguns casos o modelo se mistura com o BOT,
ficando o concessionario com a obrigacdo de construir novos trechos ou ampliar os existentes
(LASTRAN, 2010). Na design, build, finance and operate (DBFO) cabe ao investidor-
parceiro, 0 projeto, a construcdo, o financiamento e a exploracdo do objeto da parceria
(FREITAS, 2010). Na modernization, operate and transfer (MOT) o Estado concede um
ativo existente ao setor privado, exige a realizacdo de melhorias e investimentos, em geral de
recuperacdo e, firma um contrato de operagdo privada (BRANDAO; CURY, 2005).

Concessdo é a autorizacdo de exploracéo de servigo publico dada a iniciativa privada.
E formalizada por meio de contrato. Ambas as partes possuem direitos e obrigacdes
contratuais. Normalmente, o prazo de concessdo varia entre 20 e 30 anos. O contrato pode ser
rompido quando uma das partes ndo cumpre suas obrigacdes. Segundo Kohama (2006, p. 3):

A concessdo de servicos € um procedimento pelo qual uma pessoa de direito
publico, denominada autoridade concedente, confia mediante delegacéo contratual a
uma pessoa fisica ou juridica, chamada concessionario, o encargo de explorar um
servigo publico. Em contrapartida, o concessionario deve sujeitar-se a certas
obrigacdes impostas pelo Poder Publico.

Kohama (2006, p. 4) afirma também que “o servigo apesar de concedido continua
publico, o poder concedente nunca se despoja do direito de explora-lo direta ou indiretamente,
[...] desde que o interesse coletivo assim o exija”.

A viabilidade financeira da concessdo depende do custo de sua implantacdo e
operacdo. A rentabilidade do negdcio é que o tornard ou ndo atraente para a empresa privada.
Para o governo ha inumeras vantagens, como a reducdo do custo de implantacdo e
manutencdo sem necessidade de utilizar receita publica, e garantia de servi¢o de qualidade a
populacdo (RIBEIRO, 2009, DI PIETRO, 1997).

Para Bilac (1995 apud DI PIETRO, 1997) a grande vantagem da concessdo “era a de
que, por meio dela, o Estado prestava um servico publico essencial sem que tivesse
necessidade de interver recursos do Tesouro e, sobretudo, sem correr 0s riscos econdmicos de
toda exploragéo industrial”. Industria ¢ composta por um conjunto de firmas que concorrem
no mesmo mercado (KUPFER; HASENCLEVER, 2002). Risco Econémico significa a
possibilidade de ter prejuizo com a atividade (CALDEIRA, 2010).

As concessdes de servigos publicos ou de obras publicas sdo regidas pelo art. 175 da
Constituicdo Federal, pela Lei 8.987/1995, e pelas clausulas dos contratos (BRASIL, 2010c).

No ano de 1990 foi criado o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND). Um dos
objetivos do PND era garantir mais transparéncia ao processo de privatizacdo. Foi, também, a
partir do PND que se permitiu entrada de capital estrangeiro em empresas concessionadas
(SAURIN; PEREIRA, 2010).
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No governo de Fernando Henrique Cardoso, o PND tornou-se parte integrante do
governo, que objetivou melhor qualidade nos servicos prestados a sociedade (LASTRAN,
2010). Os objetivos do Programa Nacional de Desestatizacdo (Lei Federal n° 9.491, de
09/9/97) na busca da modernizacdo da economia brasileira, foi:

Permitir a mudanca do papel do Estado, concentrando suas acBes e recursos,
sabidamente escassos, nas areas sociais;

reduzir a divida publica auxiliando no ajuste fiscal;

permitir a retomada dos investimentos nas empresas e atividades desestatizadas com
recursos de seus novos proprietarios;

estimular a competi¢do no mercado, contribuindo para o aumento da qualidade dos
bens e servicos ofertados a populagao;

fortalecer o mercado aciondrio com maior pulverizagéo do capital.

Os consorcios publicos sdo parcerias formadas por duas ou mais esferas de governo
para a realizacdo de projetos de desenvolvimento regional, em qualquer &rea, visando
qualidade dos servicos prestados a populacdo. Em 2009, havia centenas de consorcios ja
funcionando no pais (BRASIL, 2010a).

Os consorcios ja eram previstos na Constituicdo de 1937, porém, faltava a
regulamentacdo da legislacdo. O consércio publico é regido pela Lei n°® 11.107, de 6 de Abril
de 2005. O processo de evolucgdo legal levou aproximadamente sete anos até a lei entrar em
vigor. O motivo da lei era garantir regras claras e seguranca juridica para 0s consorcios que ja
estavam em funcionamento e estimular a formacéo de novas parcerias (BRASIL, 2010a).

A concessdo rodoviaria no Brasil iniciou em 1995 com cinco trechos pedagiados
diretamente pelo Ministério dos Transportes, totalizando 858,6 km de rodovias federais
(ANTT, 2010). Em 1996 foi publicada a Lei n°® 9.277/96, que possibilitou a Unido delegar
suas rodovias por até vinte e cinco anos aos estados, municipios e Distrito Federal para que
eles pudessem inclui-las em seus programas de concessdo (BRASIL, 2010d). Entre 1996 e
1998 foram assinados Convénios de Delegacdo com cinco estados: Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (ANTT, 2010). A condicédo basica
para concessdo € o equilibrio financeiro para prestador e consumidor. Rodovias de Goias e
Para foram incluidas no programa, mas estudos mostraram ser trechos inviaveis para
concessdo (ANTT, 2010).

2.2 Pedéagio

O pedagio pode se apresentar como taxa cobrada diretamente pelo Poder Publico ou
mediante a delegacdo da exploracdo aos entes concessionarios, que sdo privados. O primeiro
esta sujeito ao regime tributario e s6 pode ser instituido mediante lei segundo o principio da
legalidade. De acordo com Ribeiro (2009, p. 21) “na Administragdo PUblica ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto ao administrador particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, ao administrador publico s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza”. O segundo
acontece através de concessao, sendo exigido processo de licitacdo (SHIH, 2010).

A concessdo de rodovias a iniciativa privada implica custos do mesmo modo que
qualquer empreendimento; alguns custos como securitizagdo e tributos incidentes sobre a
concessao ndo seriam necessarios se 0 pedagiamento fosse gerenciado pelo poder publico. O
valor da tarifa estd diretamente ligado aos custos de implantacdo e manutencdo, porém
depende ainda do fluxo de veiculos que trafegam (KARAM, 2005).

A concessdo rodovidria € regida por lei e contrato. O poder concedente precisa de
garantias de que a concessionaria ird cumprir com suas inumeras obrigagdes (KARAM,
2005).

Existem diversas modalidades de cobertura de seguro, desde seguro de garantia de
obrigagdes contratuais até seguro de danos materiais. O seguro feito pela concessionéria
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ampara ambos os lados garantindo o cumprimento do contrato e cobrindo possiveis perdas de
capital (KARAM, 2005).

A concessionaria paga tributos pela exploracdo comercial do pedagio. Caso a
concessionaria tenha perfil administrativo e contratar uma terceira empresa para execucao das
obras principais, sofrera incidéncia ainda maior pelas obras (KARAM, 2005).

Em se tratando de financiamento para a execugdo de obras, encontra-se entre 0s
principais bancos 0 BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, € ele
que garante desde 1970 recurso financeiro para o setor rodoviario. Os empréstimos
possibilitam condic6es favoraveis para o desenvolvimento de regides de baixa renda no pais,
mas ainda que o governo busque incentivos a categoria, por menor que seja a taxa de juros,
ela ainda implica aumento de custos (KARAM, 2005).

Para iniciar a exploragdo do pedagio sdo necessarios investimentos em estrutura
fisica e operacional, que compreende pavimentacdo das pistas, cabines de cobranga, mao de
obra para operacionalizagéo, entre outros (KARAM, 2005).

Buscando compensacdo aos usuarios sao oferecidos servigos adicionais, servicos
mecéanicos, banheiros e assisténcia médica em caso de acidentes. Beneficios ndo oferecidos
em rodovias publicas e que geram mais custos as concessionarias (KARAM, 2005).

O Governo do Estado de Mato Grosso, em parceria com 0s produtores rurais, iniciou
0 programa Estradeiro. O programa Estradeiro consiste no compartilhamento de
responsabilidades e custos entre Governo do Estado e associagdo de produtores rurais.
Através desse programa o Governo planeja recuperar as rodovias asfaltadas e pavimentar
outras rodovias do estado (SECOM, 2010).

As associacdes e prefeituras tém a responsabilidade de arcar com parte dos custos de
terraplenagem, obras de arte correntes, sub-base, base e recuperacdo Ambiental. O Governo
do Estado arca com projeto executivo, licencas ambientais, 50% do 6leo diesel, supervisao e
fiscalizacdo, capa asfaltica, drenagem superficial e obras complementares (SINFRA, 2010).

Em Mato Grosso, entre 2003 e 2005, foram realizados aproximadamente 50
convénios para pavimentagéo, totalizando 2053 km. Esses convénios foram celebrados entre
Governo do Estado, Prefeituras e produtores rurais (SINFRA, 2010).

A cobranca de pedagio em Mato Grosso foi inicialmente mencionada na mensagem
79/06 do Governo do Estado. De acordo com a mensagem quem passar pelas rodovias
asfaltadas em regime de consorcio passara a pagar pedagio (CARNEIRO, 2010).

Em 28 de dezembro de 2006 foi promulgada a Lei n® 8.620, que institui a cobranca
de pedagio nas rodovias estaduais. A finalidade do pedagio é a arrecadagdo de recursos para
manutencdo das rodovias, melhoramento e adequacdo da capacidade (MATO GROSSO,
2010a).

Quatro rodovias beneficiadas pela parceria do governo e associacdo de produtores
rurais estdo com pedagios em funcionamento, sdo elas: MT-242 Sorriso-Ipiranga, MT-242
Sorriso-Nova Ubiratd, MT-449 Lucas do Rio Verde-Tapurah e MT-235 Nova Mutum-
Trivelato (AGENCIA T1, 2010).

A receita adquirida através do pedagio vai para uma conta do governo do estado e
logo apo6s € repassada para as associagdes para 0 pagamento das despesas de pessoal,
manuteng&o, sinalizagdo e seguranca (AGENCIA T1, 2010).

O governo do estado realizou processo licitatorio para repassar as pracas de pedagio
as empresas privadas. As empresas privadas deverdo assumir as rodovias por 20 anos. O
Aumento nas tarifas foi previsto para 2010, os reajustes variam de 11% a 57% (AGENCIA
T1, 2010).
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3. METODO

O método empregado foi o estudo de caso simples descritivo (YIN, 1994). O caso foi
denominado ‘Rodovia da Mudan¢a’ e buscou-se detalhar os procedimentos utilizados na
implantacdo do pedagio em 2003 até¢ 2010. A ‘Rodovia da Mudanga’ abrange quatro rodovias,
MT 449, MT 010, MT 484 e MT 338, beneficiando moradores e produtores da regido. Gil
(2002) afirma que o estudo de caso “¢é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um
ou poucos objetos, de maneira a permitir seu conhecimento amplo e detalhado”. Os
instrumentos utilizados foram entrevistas, observagdes, documentos e dados secundarios.

As entrevistas com os associados da ‘Rodovia da Mudanga’ para conhecer a opinido
deles sobre a implantacéo de pedagio em Mato Grosso. Gil (2002) define que tipo de pesquisa
“caracterizam-se pela interrogacdo direta das pessoas, cujo comportamento se deseja
conhecer”. Em alguns trechos dos resultados optou-se por utilizar as expressdes dos
entrevistados na forma de citacdo direta. A observacédo foi realizada diretamente no trecho da
rodovia que vai de Lucas do Rio Verde a Tapurah. Os documentos foram obtidos junto a
empresa concessionaria e 6rgdos estaduais. Teve-se acesso ao convénio original bem como
relatérios de custo da obra e faturamento do pedégio. Gil (2002) afirma que pesquisa na
documental “vale-se de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. Os dados secundarios
foram obtidos no site do IBGE para fazer comparacdes de crescimento econdmico antes e
apos a implantacdo da rodovia e do pedagio, servindo para confirmar a relevancia da rodovia
para a regiao.

A pesquisa foi realizada com a metodologia Rapid Appraisal (RA). A RA se mostra
extremamente relevante quando se trata de percepcdes, preocupacdes, avaliacdes e atitudes.
Para utilizar a RA de maneira satisfatoria, o pesquisador deve conhecer profundamente o
objeto de estudo. Assim a RA pode preencher as lacunas deixadas na pesquisa teorica. O
método de RA utilizado foi “agentes chave”. Os Agentes chave selecionados foram:
associagOes, produtores, analistas do setor, agentes do governo, etc. A RA é muito utilizada
por ser rapida e de baixo custo, entrevistar e fazer a observacdo em datas diferentes seria
inviavel (SILVA; SOUZA FILHO, 2007). Os autores afirmam que o ndmero minimo de
entrevistados seria de 5, acrescentando-se entrevistas quando as respostas forem divergentes.
Neste estudo foram entrevistados seis agentes-chave, pois ndo houve discordancia nas
respostas.

4. RESULTADOS
4.1 Historico da Implantacéo

Lucas do Rio Verde e Tapurah tém economia voltada para o agronegocio. O
transporte sempre foi uma das maiores dificuldades dos produtores da regido. Com a estrada
ndo pavimentada, era impossivel fazer a previsdo do tempo de transporte nos periodos
chuvosos.

Com o preco da soja em alta, o governo municipal de Lucas do Rio Verde e Tapurah
pensando em solucionar o problema, convidou os produtores rurais € 0 Governo Estadual para
uma parceria publico privada (PPP). Todos acharam a ideia tdo boa que aceitaram
imediatamente. O Sr. Gilmar Oliveira Pinto foi quem organizou a coleta das contribuigdes dos
produtores. Em uma das primeiras reunifes, cada produtor desembolsou mil reais para as
despesas iniciais do processo.

Apesar do consorcio ja estar previsto na constituicdo de 1937, ele s6 foi
regulamentado em 2005 pela Lei n® 11.107. Em func&o de ser um processo novo para todos,
houve algumas dificuldades na elaboracdo do projeto. A principio o érgédo responsavel pela
elaboracdo do projeto foi a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SINFRA), porém a
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burocracia da obra no setor publico tornava o processo lento. Os produtores tinham pressa.
Mandaram uma carta para o governador relatando a situagéo e foram autorizados a contratar
uma empreiteira.

Os produtores constituiram uma associagdo denominada ‘Associagdo dos
Beneficiarios da Rodovia da Mudanga’. A associa¢do recebeu capacitacdo técnica para
realizar a parte que lhe cabia na obra o mais répido possivel e com seguranca de que a obra
seria finalizada. Fizeram seu proprio pregdo para contratar a empreiteira e, diferentemente do
poder publico, tiveram o privilégio de escolher ndo s6 a empresa com menor pre¢o, mas
também a que executaria a obra com maior rapidez e qualidade.

As obras comecaram antes da arrecadacdo do dinheiro. A cidade estava tomada por
maquinas, ¢ os produtores a frente da associacdo tinham apenas a ‘coragem no peito’. O
governo estadual estava contribuindo com grande parte da obra. Porém para tal coragem era
preciso confianca nos governantes.

Os produtores consideraram a negociagdo rapida. No dia 17 de fevereiro de 2003 os
produtores fizeram a primeira reunido para definir a diretoria da associacdo e em dezembro do
mesmo ano 50km da rodovia ja estavam asfaltados.

A contribuicdo das propriedades que estavam no eixo das rodovias integrantes no
convénio foi de 3 sacos de soja por hectare. A medida que a propriedade se afastava da
rodovia o valor ia decrescendo, pois o produtor mais distante também a utilizava. Essa
contribuicdo poderia chegar até a meio saco ou uma contribuicdo espontanea, como foi o caso
do comércio.

Nem todos os produtores contribuiram, provavelmente por ndo acreditar que a
Associacdo teria éxito. Conforme os relatos, houve produtor que emitiu cheque de sessenta
mil reais na primeira reunido. Também houve um comerciante, que ainda nédo tinha sido
sensibilizado, depositou cento e vinte mil reais na conta da Associacéo.

Para facilitar na arrecadacéo da contribuicdo, também para que cada um tivesse sua
contribuicdo investida em sua regido, a obra foi dividida em cinco partes: Tapurah — 17km;
Eldorado — 15km; Groslandia — 30km; Itambiquara — 20km; Lucas do Rio Verde — 20km.
Assim os produtores contribuiram com o asfalto construido em sua regido. As obras da
rodovia foram concluidas em 2005. Dia 01 de dezembro de 2006 a praca de pedagio comegou
a funcionar.

Os produtores e empresarios, que contribuiram com capital, receberam um cartdo no
valor da contribuicdo para utilizar no pedagio sem prazo determinado de validade. Aos
produtores que nao utilizam o pedagio podem vender seus créditos para produtores que
utilizam com maior frequéncia. Assim eles tém retorno do capital investido. Os produtores e
comerciantes que ndo contribuiram pagam pedagio normalmente.

4.2 Dados da Obra

A ‘Rodovia da Mudanga’ foi construida em parceria com o Governo do Estado,
Prefeituras e produtores rurais, regulamentada através de convénio, caracterizando uma
Parceria Pubico Privada (PPP). Apds o termino da construcdo, o governo passou em forma de
concessao a exploracdo do pedagio a Associacao dos Beneficiarios da Rodovia da Mudanca.

Diversos paises do mundo utilizam distintos modelos de concessdo. A ‘Rodovia da
Mudanga’ se enquadra como Lease, Develop, Operate (LDO). Assim como as outras regides
do Brasil, o poder publico concede um ativo existente ao setor privado, e dele exige melhorias
e investimentos. Tambem pode ser enquadrada como Build, Operate, Transfer (BOT). Nesta
modalidade o setor privado constrdi e conserva, opera e cobra tarifa dos usuarios. Portanto a
concesséo brasileira € uma mesclagem entre as duas, pois muitas vezes o setor privado amplia
as rodovias (LASTRAN, 2010, NABHAN, 2004).
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Através de pesquisa documental constatou-se que a construcdo dos primeiros 96 km
da rodovia, trecho ligando Lucas do Rio Verde - Tapurah custaram R$ 29.218.947,74. A
construcdo do trecho de 26 km ligando o municipio de Tapurah ao distrito de Ana terra,
custou R$ 7.154.003,08. No trecho do distrito de Itambiquara - entroncamento com a MT 484
- foi realizada construcdo de 25,2 km, com investimento de R$ 5.447.511,00 (MATO
GROSSO, 2012b). O custo da obra se aproximou de R$ 41.820.461,82. Os dados de 1 km de
obra ndo foram localizados nesta pesquisa.

A partir de entrevista com representantes da Administradora atual do pedégio,
constatou-se que 0s gastos com manutencdo da rodovia em 2011 foram de R$ 2.645.040,00.
Os dados dos anos anteriores ndo estavam disponiveis. Considerando o valor de um ano,
multiplicando por 20, que é o numero de anos da concessdo, obteve-se previsdo para gastos
com manutencdo de R$ 52.900.800,00 (Tabela 1). Através de pesquisa documental verificou-
se que no contrato de concessdo com a atual Administradora o Governo do Estado estimou
uma receita de R$ 138.129.594,56.

Tabela 1 — Simulagio do lucro bruto com a “Rodovia da Mudanga” no periodo total de concessdo

Receitas e gastos Valor %
Previsdo de faturamento R$ 138.129.594,56 100,0%
Valor da associagao R$ 20.910.230,91 15,1%
Previsdo de manutencdo R$ 52.900.800,00 38,3%
Lucro Bruto R$ 64.318.563,65 46,6%

Fonte: dados da pesquisa.

A pesquisa documental permitiu fazer a previsdo da viabilidade da concessdo da
rodovia para a ‘Associacdo da Rodovia da Mudanga’. Foi dividido o custo da obra igualmente
entre Governo do Estado e Associacdo, o custo para cada entidade foi de R$ 20.910.230,91.
Considerando que a Associagdo tenha feito o investimento de R$ 20.910.230,91, somando 0s
gastos previstos de manutencdo R$ 52.900.800,00, os gastos totais da praca de pedagio da
‘Rodovia da Mudanga’ para a Associagdo seria R$ 73.811.030,91 em 20 anos de concesséo.
Subtraindo os gastos previstos, da arrecadacdo estimada a Associacdo teria nesses 20 anos
uma receita de aproximadamente R$ 64.318.563,65, representando 46,6% da previsdo de
faturamento para os outros gastos da praca de pedagio e investimentos (Tabela 1).

4.3 Avaliagéo dos Agentes-Chave

Buscou-se fazer avaliacdo qualitativa com todas as esferas envolvidas no projeto para
confrontar e saber se houve beneficios ou ndo. O principal objetivo do convénio foi
pavimentacdo asfaltica de qualidade. Utilizando a escala de 1 a 10, todos classificaram (o
convénio) como 6timo, atribuindo notas entre 9 e 10. Os produtores da regido tinham como
grande vildo da producéo o transporte. A pavimentacao da rodovia possibilitou escoamento de
producdo com rapidez e seguranca. Para o Governo do Estado significou diminuicdo da
demanda por infraestrutura, aumento da capacidade de investimento em outras rodovias e,
consequentemente, beneficiar muito mais municipios.

Os entrevistados foram questionados sobre reducdo do valor do frete e tempo de
transporte. O tempo de transporte em periodo de seca foi reduzido em 50%. Os caminhdes
levavam de 2 a 3h para fazer o percurso Lucas do Rio Verde — Tapurah, 96 km. Com a
pavimentagdo passaram a percorrer em 1 hora e 20 minutos. Na percepgdo dos produtores o
valor do frete teve pequena redugdo, aproximadamente 2,5%. Considerando que 50% do custo
do frete € oleo diesel, com o tempo de frete reduzido em 50%, o custo do transporte também
seria reduzido, porém essa reducdo do custo ndo pdde ser mensurada sem uma avaliacdo
especifica. Segundo (BARTHOLOMEU; CAIXETA FILHO 2008), uma pesquisa sobre 0s
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beneficios econdmicos de uma rodovia bem conservada os resultados apontaram uma reducéao
de 7,8% no consumo médio de combustivel e 18,7% no gasto com manuten¢&o dos veiculos.

Quanto aos acidentes, todos os entrevistados foram unanimes em dizer que o numero
aumentou. A entrevista com o Secretario Adjunto de Transporte de Mato Grosso, na época do
convénio, permitiu esclarecer que isso acontece porque a rodovia foi projeta para ser segura
na velocidade diretriz de Mato Grosso, 80km/h. Velocidade diretriz é a velocidade méaxima
que um veiculo pode manter em condi¢Ges normais, para estar em seguranca (DNIT, 2012).
Segundo o entrevistado, o asfalto sempre tem maior nimero de acidentes que estradas de
terra. 1sso ocorre por imprudéncia dos motoristas, mesmo melhorando as curvas, as pessoas
continuariam sofrendo acidente em velocidade maior. A melhor opgdo para o estado é
sinalizar bem as rodovias, assim os motoristas sabem que devem ter cuidado. Em observacédo
no local percebeu-se que ha sinalizagdo na estrada.

A manutencdo dos veiculos na opinido dos produtores foi reduzida em
aproximadamente 10%. Porém, tratados separadamente, alguns itens podem ser mais
facilmente mensurados. Por exemplo, os pneus tém desgaste 50% maior em estradas de terra
que em estradas pavimentadas. Também ndo ha mais quebras causadas por atoleiros.

Mato Grosso é um estado em crescimento, e o aumento da malha viaria é apenas a
ponta do iceberg em termos de necessidades. A manutencdo das rodovias € outro grande
problema. O pedagio foi implantado em dezembro de 2006. Na percepcao dos envolvidos o
pedagio foi vantajoso. Os produtores e comerciantes que contribuiram diretamente na
construcdo da rodovia receberam o cartdo para passar na praca de pedagio. A praca de
pedagio da ‘Rodovia da Mudanga’ gera receita para manter a rodovia em boas condigdes,
desonerando o estado e possibilitando o escoamento da producao.

O nivel de satisfagdo com os resultados alcancados a partir da implantacdo do
pedagio gira em torno de 86%. Os produtores entrevistados afirmaram que a manutencao e
sinalizacdo da rodovia piora conforme se distancia da praca de pedéagio em direcdo a Tapurah.
Outros reclamam da cobranca de pedagio, porém, os produtores afirmaram ser possivel fazer
o trajeto por estrada de terra, 0s motoristas podem optar.

O convénio trouxe inUmeras vantagens para o produtor e morador de Tapurah. Fazer
uma viagem a Lucas do Rio Verde ficou muito mais confortavel, com sol ou chuva, as
pessoas sabem que chegam em, aproximadamente, 1 hora e 20 minutos, em uma média de 72
km/h. Segundo os entrevistados, 0s moradores de Tapurah podem visitar suas familias em
Lucas do Rio Verde com maior frequéncia, ou até mesmo ir estudar na cidade vizinha. Isso
ndo era possivel antes da pavimentacgdo asféltica.

Segundo os entrevistados em Tapurah, os imoveis nesta cidade eram negociados,
antes da rodovia, por aproximadamente 100, 150 sacas de soja/hectare, com a pavimentacao
passaram a ser negociadas entre 700 e 1.000 sacas/hectare, em média 0 mesmo valor que as
terras de Lucas do Rio Verde. A valorizacao fica entre 366% considerando a variacdo de 150
para 700 sacas, até 0 maximo de 900% considerando a varia¢do de 100 para 1.000 sacas de
soja/hectare. Essa valorizacdo fez com que os pequenos produtores do municipio vendessem
suas propriedades para grandes produtores e comprassem terras em lugares menos valorizados
na regido. Em Lucas do Rio Verde o impacto foi menor, pois, ja existia rodovia para
escoamento da producao.

Os entrevistados, que contribuiram diretamente para a construcdo da rodovia, citaram
as vantagens e desvantagens da construgcdo da rodovia em forma de PPP e do pedagio. O
acesso ao ensino superior em Lucas do Rio Verde e a facilidade de acesso ao comércio em
outras cidades foram as maiores vantagens para os moradores do municipio de Tapurah, e
regido. Com a implantagcdo da rodovia, os estudantes puderam trabalhar durante o dia, € no
fim da tarde irem para a faculdade tendo a certeza de chegar no horario certo. Isso ndo era
possivel no periodo de chuvas por causa de atoleiros. No periodo de seca o problema era a
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poeira. Diferente de outras regides, o clima de Mato Grosso é dividido em dois periodos bem
definidos, chuva e seca, por isso as dificuldades apontadas. Para os moradores e produtores de
Tapurah ficou mais facil ir a Lucas do Rio Verde fazer compras, aumentando assim o numero
de opg¢des. Para os comerciantes do municipio esse aumento de competitividade aparece como
desvantagens, pois passaram a concorrer com o municipio vizinho (Quadro 1).

A agilidade de locomogdo entre os municipios, a certeza de chegar ao destino,
segundo os entrevistados, sdo responsaveis pela melhoria da qualidade de vida dos moradores
destes municipios. Os moradores da area de influéncia da rodovia podem sair com maior
facilidade para um dia de lazer com familiares moradores de outros municipios da regido. A
diminuicdo do tempo de percurso entre Tapurah e Lucas do Rio Verde, permitiu que os
produtores passassem mais tempo com a familia, pois eles conseguiram resolver com maior
rapidez questdes de trabalho. A boa conservacgdo da rodovia diminuiu o custo de manutengéo
dos veiculos. Como os produtores investiram capital na rodovia, eles tiveram maior
conscientizagdo para conservacdo da rodovia, e acabaram se tornando fiscalizadores. E um
sentimento diferente. Os produtores sentem que a rodovia é deles também. A rodovia também
valoriza as terras da regido, e traz desenvolvimento econdmico para 0s municipios de area de
influéncia da rodovia, pois com a facilidade de acesso mais pessoas se interessaram pela
regido (Quadro 1).

Quadro 1 — Vantagens e desvantagens da ‘Rodovia da Mudanga’

Vantagens Desvantagens

Acesso ao ensino superior em Lucas do Rio Verde Aumento no n° de acidentes

Conscientizag¢do da populacéo para conservacgdo da rodovia

Tempo de espera na balanga

Desenvolvimento econdmico dos municipios na area de influéncia da rodovia

Aumento da concorréncia do comercio entre
0S municipios

Facilidade de acesso comércio de outras cidades

Manutencéo concentrada préxima a praca de
Pedagio

Agilidade de locomog&o entre 0s municipios

Multas por excesso de peso

Maior capacidade de investimento do Estado

Boa conservacdo da rodovia

Melhoria da qualidade de vida

Reducdo dos custo de transporte

Certeza de chegar ao destino

Boa sinalizacdo

Valorizagdo de terras

Fonte: dados da pesquisa

A praca de pedégio tem a vantagem de possuir uma receita para manutengdo direta
da rodovia. Funcionarios fazem o percurso todos os dias para verificar a sinalizacdo e o estado
de conservacdo da pavimentacdo. A boa sinalizagdo é uma vantagem, tem como funcéo alertar
0s motoristas dos riscos da rodovia. Porém o asfalto permite uma velocidade maior que a
estrada de terra. Nas curvas foi possivel observar a sinalizacdo que mostra velocidades
méaximas de 60 km/ ou 40 km/h. Com maior velocidade nas curvas ocorre 0 aumento do
numero de acidentes por imprudéncia. Outra desvantagem citada pelos entrevistados foi a
concentra¢do de manutencdo proximo a praga.

Entre as desvantagens foi citada a balanga de fiscalizacdo de peso dos caminhdes. Os
entrevistados apontaram aumento no tempo de espera para pesagem, e ainda, de multas por
excesso de peso. Essa resposta, todavia, parece tendenciosa. O asfalto tem um limite de peso
gue pode suportar, acima disso, as estradas deterioram muito rapido, por isso a necessidade de
fiscalizacdo. Caminhdes rodando dentro do limite de peso geram menos gasto de manutengéo
das estradas. No periodo da pesquisa a balanca estava desativada, pois, € preciso um
funcionario da Sinfra e da policia rodoviaria estadual para fiscalizacéo e aplicacdo de multas.
O que ndo havia no momento (Quadro 1). Para o Estado a vantagem é a desonerag&o.
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Retirando a obrigacao financeira ou parte dela do estado é possivel o investimento em outras
rodovias.

Os produtores foram unanimes em afirmar que a PPP e o pedagio sdo alternativas
viaveis para os outros municipios de Mato Grosso. O pedagio ¢ uma forma de desonerar o
governo e manter um nivel elevado de qualidade nas estradas de Mato Grosso. Porém, foi
possivel constatar por meio das entrevistas que o pecuarista ndo tem o mesmo poder
econémico que o sojicultor. Seu rendimento € muito menor e o retorno € a longo prazo. Nessa
Gtica, nem todos os municipios de Mato Grosso teriam condigdes de financiar parte de uma
obra tdo onerosa. Municipios com base econdmica na pecudria teriam maior dificuldade.

4.4 Avaliagéo do Desenvolvimento Econémico

Os dados primarios colhidos pelas entrevistas sinalizam como positiva a implantagédo
do pedagio, contudo o ponto de vista econémico, proveniente de dados secundéarios, pode
auxiliar na avaliacdo. Os dados foram analisados considerando o periodo de 2000 a 2010,
pois, a ‘Rodovia da Mudanga’ foi construida entre 2003 e 2005.

A média de preco da saca de soja em Mato Grosso passou de R$ 15,17 em janeiro de
2000, para R$31,52 no mesmo periodo de 2003 (Tabela 2). Esse aumento no preco fez com
que a producdo do Mato Grosso tivesse forte alavancagem. Muitos produtores em Tapurah
passaram a investir em soja. O arroz, que era a segunda maior cultura do municipio, perdeu
espaco e a producdo de soja aumentou 209%, enquanto no restante de Mato Grosso a média
foi de 48% (Figura 2).

A alta producdo da regido despertou interesse do Governo do Estado na parceria com
os produtores e, em 2003, os produtores e governo formaram convénio da ‘Rodovia da
Mudanga’. O preco da saca de soja estava bom e a produgdo crescia continuamente. Porém os
dados evidenciam que ao contrario do que, acreditava, ndo houve aumento de produgdo apés a
implantagdo da ‘Rodovia da Mudanga’. O alto valor agregado da soja ¢ que possibilitou a
implantacdo da rodovia, enquanto a rodovia ndo causou aumento da producdo. O auge do
preco da saca de soja em Mato Grosso foi em abril de 2004 R$ 43,07, no mesmo periodo de
2005 a saca era vendida a R$ 25,22. Essa queda no preco fez com que a produgdo em Tapurah
caisse de 719.808 toneladas, para 332.640 toneladas, uma reducédo de 53,79% (Tabela 2).

Figura 2 — Participacdo na area plantada, principais culturas temporarias, Tapurah, 2000-2010, em
hectares

Participacdo na area plantada, principais culturas temoprarias, Tapurah, 2000-2010, em hectares

100% T = T e e e

Sorgo (em grdo)
oo M — N —wm—H—Hl——N—

30% — BN BN B BN BN BN BN BN B BN Soja (em grdo)

7o% M — N — B _
Milho (em grio)

60% —[—MN— I — B B B

® Mandioca

s0% +—e— 8 B BB B B B

a0% ——— B B B BN B B

® Girassol (em grdo)

% da drea colhida

30% —— Bl .

Feijdo (em grdo)

20 - == l—H—B—l— -
10% — I II.. | mArroz (em casca)
. o B S B = =

m Algod3o herbdceo (em carogo)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Anos

Fonte: IBGE (2012)
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No entanto a producdo de Mato Grosso teve crescimento continuo, passou de
8.774.470 de toneladas em 2000, para 18.787.783 de toneladas em 2010, um aumento de
114,12%, A participacdo na producdo de soja de Mato Grosso caiu tanto em Lucas do Rio
Verde quanto em Tapurah entre 2000 e 2010, evidenciando a desconcentracdo de produgéo
entre 0s municipios de Mato Grosso (Tabela 3).

Tabela 2 — Preco médio da soja em Mato Grosso, jan. 2000 a jul. 2009 em reais

ANO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL

2000 15,17 15 13,95 14,26 14,54 13,59 12,89

2001 15,79 13,95 13,65 13,88 14,58 16,69 21,36

2002 19,59 17,34 16,32 16,81 19,41 22,39 26,4

2003 31,52 31,03 29,04 26,71 26,15 28,68 29,05

2004 37,57 34,51 40,36 43,07 40,39 36,8 30,99
2005 26,69 22,3 27,14 25,22 23,99 24,58 24,4
2006 22,16 18,91 17,47 17,12 17,99 20,44 20,47

2007 23,64 24,14 23,25 22,55 23,33 24,06 25,23

2008 36,65 38,48 37,16 35,42 36,57 41,27 41,81

2009 37,88 36,54 35,6 38,62 40,87 41,02 38,37
ANO AGO SET ouT NOV DEZ MEDIA
2000 12,94 13,76 14,05 14,78 16,51 14,29
2001 21,83 22,43 21,88 21,6 20,53 18,18
2002 28,69 32,75 35,74 35,06 36,24 25,56
2003 29,92 32,56 39,14 41,14 38,44 31,95
2004 29,94 30,23 29,78 28,57 28,07 34,19
2005 23,58 22,73 22,25 21,96 22,09 23,91
2006 20,11 19,74 21,73 25,41 25,49 20,59
2007 28,28 31,3 31,67 33,99 35,41 27,24
2008 36,04 36,91 35,45 35,68 34,79 37,19
2009 38,41

Fonte: AGRIANUAL (2010)

Tabela 3 — Participacdo dos municipios de Lucas do Rio Verde e Tapurah na producéo de soja de
Mato Grosso, 2000 a 2010, em %

Mato Grosso/Municipios |Lucas do Rio Verde |Tapurah-MT
2000 6,02 2,57
2001 5,84 4,32
2002 4,9 4,88
2003 5,38 5,37
2004 3,64 4,96
2005 4,19 1,87
2006 4,39 1,84
2007 4,08 2,22
2008 4,26 2,14
2009 3,92 1,95
2010 4,03 1,98

Fonte: IBGE (2012)
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A instalacdo da Sadia em Lucas do Rio Verde possibilitou que a pecuéria de Tapurah
passasse a ter maior representatividade econémica. A producdo de frangos passou de 12.544
cabecas em 2000 para 1.828.557 em 2010. A producdo de suinos aumentou de 10.811 cabecas
em 2000, para 366.172 em 2010. Segundo os entrevistado o aumento da produtividade
ocorreu também porque a rodovia ja estava asfaltada, pois os animais nao resistiriam as
condi¢des de transporte das estradas de terra. A ‘Rodovia da Mudanga’, ndo foi a unica
responsavel pelo aumento da producdo, mas aumentou a competitividade dos produtos de
Tapurah (Tabela 4).

Em 2004, o valor adicionado (VA) da agropecudria teve seu mais elevado indice de
crescimento, 454% em relagdo a 2000. O VA da agropecudaria em 2005 foi apenas 74% maior
que em 2000, queda representativa na producdo, considerando o ano anterior. 1sso ocorreu
devido ao aumento excepcional da producdo agricola em 2004 em fungdo da alta da soja.
Tapurah finalizou 2009 com um VA da agropecuéria 165% maior que em 2000. Em 2009, o
VA adicionado de servicos cresceu 317% em relacdo a 2000, mostrando que mesmo com a
facilidade de transporte a Lucas do Rio Verde, a prestacdo de servico do o municipio vem
crescendo. O VA que mais cresceu em Tapurah foi o de impostos, 406% no periodo. Esse
crescimento é consequéncia do desenvolvimento do municipio nos Gltimos anos (Tabela 4).

Tabela 4 — Produto Interno Bruto de Tapurah, 2000 a 2009, em reais

PIB — em reais | VA agropecuaria | VA industria | VA servicos | Impostos | PIB correntes
2000 |69.767 5911 23.665 4.107 103.450
2001 |101.924 4.593 31.488 5.613 143.617
2002 |162.951 4,917 44.264 8.675 220.807
2003 |252.562 6.428 58.308 9.925 327.223
2004 |387.105 10.192 71.987 21.818 |491.102
2005 |[121.953 9.314 57.276 13.619 |202.163
2006 |74.553 8.329 51.258 10.056 |144.197
2007 |129.509 11.714 72.495 14.587 228.304
2008 |196.776 16.318 96.812 21.420 |331.326
2009 |185.295 16.735 98.615 20.783 | 321.427

Fonte: IBGE (2012)

A influéncia da ‘Rodovia da Mudanga’ para o municipio de Lucas do Rio Verde foi
basicamente para o transporte de sua producdo agropecudria, que ja era desenvolvida. O
crescimento no VA da agropecuaria ndo teve grandes picos, finalizando 2009 com um
crescimento de 159% em relacdo a 2000 (Tabela 5).

Tabela 5 — Produto Interno Bruto de Lucas do Rio Verde, 2000 a 2009, em reais

PIB — em reais | VA agropecuaria | VA industria | VA. servicos | Impostos | PIB correntes
2000 |143.944 13.27 112.95 30.570 |300.316
2001 |120.371 14,593 124,701 31.769 |291.434
2002 |162.031 24.425 177.234 49,129 |412.818
2003 |277.089 36.917 266.449 73.148 |653.603
2004 |305.204 67.764 286.207 94.388 |753.563
2005 |261.815 53.070 305.485 88.391 |708.762
2006 |174.466 56.628 333.757 95.345 |660.195
2007 |303.749 80.948 516.504 144,728 |1.045.929
2008 |421.540 239.450 798.551 225.109 |1.684.650
2009 |373.953 297.151 882.222 256.462 |1.809.788

Fonte: IBGE (2012)

Revista Contabilidade & Amazdnia, SINOP/MT, v. 5, n. 1, art. 1, pp 1-17, Jan./Dez., 2012



Avaliagdo da implantacéo de sistema de pedagio MT-449: ‘Rodovia da Mudanga’ 15

O VA da industria foi o que mais se destacou, provavelmente devido a implantacéo
da Sadia no municipio, finalizando 2009 com um crescimento de 2149% em relacdo a 2000.
O VA de servigos e impostos cresceram continuamente finalizando 2009 com um crescimento
de 683% e 738% respectivamente (Tabelab).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa apontaram que a PPP € vantajosa tanto para os produtores
quanto para o governo. Os produtores recebem retorno financeiro em forma de isen¢do do
pagamento de pedagio, além de escoarem a producdo com maior facilidade e agilidade,
diminuindo perdas de producdo e gastos com manutengdo dos veiculos. O Governo do Estado
economiza proporcionalmente ao percentual estabelecido na PPP, no caso da ‘Rodovia da
Mudanga’ 50%, maximiza o poder de manutencdo em outras rodovias e resolve o problema da
malha viaria.

O conforto é um beneficio que a populacdo de Tapurah e municipios vizinhos
percebem. A facilidade de locomocdo permite que o municipio de Lucas do Rio Verde se
torne uma alternativa para atividades ndo encontradas em suas cidades, exemplo ensino
superior.

Os dados ndao mostram grande influéncia da rodovia na produtividade da regiéo,
porém o aumento de algumas atividades em Tapurah como a avicultura e suinocultura,
segundo os entrevistados, s6 foi possivel a partir da implantacdo da rodovia, pois 0s animais
ndo suportariam as condicdes de transporte em estradas nao pavimentadas.

As reducdes de custo de transporte e manutencdo dos veiculos foram avaliadas como
representativas pelos agentes-chave. Sugere-se uma pesquisa para a mensuragdo desses dados.

O Governo do Estado fez a previsdo da receita da praca de pedagio da rodovia para
20 anos, com o custo de implantacdo e a previsdo dos gastos de manutencdo da rodovia,
porém ndo foi possivel afirmar que a concessdo seria atrativa para empresas em outros
municipios produtores. Mas se 0 objetivo do pedagio é o beneficio social, o Estado poderia
assumir sua administracdo e assim a receita seria suficiente para manter as rodovias em boas
condicdes de conservacao.
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