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RESUMO

Este estudo busca ressaltar a relevancia do orgamento como ferramenta de planejamento
governamental e sua importancia na Nova Gestdo Publica. O orgcamento pablico, no cenario
contemporaneo, apresenta-se como um valioso instrumento de planejamento que poderia ser
amplamente utilizado para o alcance dos objetivos tracados nos planos governamentais.
Embora o orcamento publico ainda ndo seja usado a contento, ndo se pode negar sua
evolucdo técnica e cientifica como ferramenta de gestdo. Porém, a nova face da
Administracdo contemporanea requer mais do que boas técnicas de planejamento, requer
agentes publicos que respeitem os principios constitucionais da boa administracao publica e
que também tenham interesse em prestar servicos de exceléncia & comunidade. Esta nova
Administracdo, também chamada de Administracdo Gerencial ou Nova Gestdo Publica,
busca em sua esséncia ser eficiente e habil para atender as demandas sociais. Todavia, ainda
encontra obstaculos no que diz respeito a efetiva concretizacdo de sua finalidade, qual seja:
0 bem comum. Diante do exposto, conclui-se que um bom planejamento orgcamentario,
executado com ética e presteza, aliado a uma cultura gerencial eficiente poderia transformar
uma sociedade totalmente carente e baseada no assistencialismo governamental em uma
sociedade evoluida e comprometida com o bem de todos e com o desenvolvimento sustentavel
da nagéo.

Palavras-chave: Or¢amento Publico, Eficiéncia, Nova Gestdo Publica.

1. INTRODUCAO

O mundo estd passando por rapidas e significativas transformacGes. Tanto o0s
governantes gquanto a sociedade precisam estar atentos e preparados para estas mudancas.
Com a mundializacdo dos mercados, surgem oportunidades e consequentemente ameacas que
devem ser consideradas pelos gestores publicos, quando da elaboracdo de suas politicas
publicas. Estas agdes devem buscar proteger a sociedade contra agcGes econdémicas nocivas e
indesejadas.

Vive-se também num contexto de grandes desigualdades. Ainda que haja tentativas
de combaté-las, sdo de dificil extingdo. Os programas e a¢fes governamentais, geralmente ja
nascem com prazo de validade pré-determinados. Isto se d&, principalmente, devido ao prazo
dos mandatos politicos. Na pratica, estes programas e a¢des, causam inseguranca, pois ndo
perduram e j& sdo implantados visando a descontinuidade do servico, frustrando assim, os
resultados.

Nesta conjuntura de mercado aberto e de desigualdades sociais, cada vez mais, a
Administracdo Publica depara-se com desafios que sO poderdo ser transpostos por
mecanismos que atentem para a necessidade de administrar eficazmente os recursos publicos
arrecadados, transformando-os em verdadeiros beneficios a sociedade.

No mundo contemporéneo, o Estado chama para si a responsabilidade de promover o
bem estar social aliado ao desenvolvimento sustentavel. Esta tarefa requer engajamento,
vontade politica e planejamento. A falta de comprometimento politico pode ser facilmente
observada em noticias cotidianas sobre desvios de recursos publicos, deixando atdnitos e
incrédulos os mais diversos cidaddos. O que se opera € uma total descrenca nas agdes
governamentais e assim, com esta alienagdo popular, alguns politicos e gestores se valem da
amnésia eleitoral para alternarem-se no poder.

Outro apontamento pertinente faz-se quanto ao papel do or¢gamento no planejamento
governamental. Neste panorama, surgem questionamentos: Sera 0 orgamento apenas um
documento formal? Ser4 uma lei meramente autorizativa? Divergéncias a parte, se bem
utilizado, o orcamento poderia ser um instrumento riquissimo de planejamento.

Revista Contabilidade & Amazdnia, v.5, n.1, art.6, pp.73-83; Jan./Dez., 2012



AAV. KITAGAWA 75

O objetivo deste estudo consiste em realizar um estudo bibliografico, discorrendo
sobre o histérico do orcamento publico no Brasil e seu papel na nova gestdo publica. Com
base no entendimento da evolugdo deste instrumento de planejamento e controle das acdes
governamentais, pretende-se ainda fazer um paralelo entre o orgamento como mecanismo de
planejamento, levando-se em conta o principio constitucional de eficiéncia no setor publico.
Busca-se ainda, acentuar a importancia do or¢gamento como mecanismo de planejamento
governamental, capaz de diminuir as desigualdades sociais através do uso consciente dos
recursos publicos.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Funcéo do Estado

A principal funcdo do Estado no mundo atual é ampliar de forma sistematica o
acesso as oportunidades individuais, promovendo um estado de bem estar social. Para
Meirelles (2007, p. 599) “o bem estar social ¢ o bem comum, o bem do povo em geral,
expresso sob todas as formas de satisfagdo das necessidades comunitérias”. Ainda segundo o
mestre Meirelles (2007, p. 599) “O bem estar social ¢ o escopo da justi¢a social a que se
refere nossa Constituicdo (art. 170) e s6 pode ser alcancado através do desenvolvimento
nacional”.

Este Estado de bem estar social visa atender as demandas da sociedade, devolvendo,
em tese, 0s recursos que sdo auferidos sob a forma de tributos, pagos ao Estado pelos
contribuintes.

Para cumprir este papel, torna-se imprescindivel que o Estado se revista de
competéncias que possam atender a esses preceitos de forma eficiente e eficaz no que tange a
retribuicdo, a sociedade, aos recursos que lhe séo entregues, efetivando-se no papel de Estado
Democrético de Direito.

O Estado de Democratico de Direito, na definicdo de Di Pietro (2012, p. 2) é
estruturado sobre 0s principios:

[...] da legalidade (em decorréncia do qual até mesmo os governantes se submetem a
lei, em especial a lei fundamental que é a Constitui¢cdo) e sobre o principio da
separacdo dos poderes, que tem por objetivo assegurar a prote¢do dos direitos
individuais, ndo apenas nas relacfes entre particulares, mas também entre estes e o
Estado. (os grifos sdo do texto original)

Ainda segundo Di Pietro (2012, p. 30), “¢ inerente ao conceito de Estado
Democratico de Direito a ideia de participacdo do cidaddo na gestdo e no controle da
Administracdo Publica, no processo politico, econdmico, social e cultural [...]” (o grifo ¢ do
texto original)

Ja Meirelles (2007, p. 599) entende que “Modernamente o Estado de Direito
aprimorou-se no Estado de Bem-Estar (Welfare State), em busca de melhoria das condic¢des
sociais da comunidade”. Esta melhoria das condi¢cdes sociais também poderia ser traduzida
pela confianca da sociedade em seu governo.

Para Matias-Pereira (2007, p. 7):

As sociedades tendem a prosperar na medida em que existe forte sentimento de
interacdo e respeito entre as instituicbes publicas por parte dos cidaddos. E para que
iSs0 ocorra é importante que os governantes estimulem a participacdo e o senso de
comunidade, bem como procurem assegurar que as instituicdes publicas sejam justas
e confiaveis.
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O Brasil, nos ultimos anos, tem sido protagonista de grandes transformacdes no
campo econdémico e na consolida¢do da democracia no campo politico. Com isso, segundo
Matias-Pereira (2007, p. 10), "Torna-se possivel afirmar que o mercado e a democracia séo as
bases sobre as quais estdo se estruturando as novas sociedades. A partir do inicio do século
XXI, somam-se a estas duas tendéncias as questdes socioambientais”.

Em que pese a importancia da democracia na sociedade atual, igual importancia
pode-se atribuir a participacdo da sociedade na formulacdo das politicas publicas que Ihe séo
afetas. Neste contexto, 0 orcamento surge como mecanismo para melhorar o desempenho da
Administracdo Publica na formulacéo destas politicas.

O objetivo da Administragdo Publica ndo poderia ser outro, sendo promover o bem
estar social a sociedade. Diante deste desafio, a gestdo dos recursos publicos, requer sua
consciente aplicacdo bem como a posterior prestacdo de contas a sociedade. Colocando assim,
o0 cidaddo, contribuinte ou ndo, em confronto direto com a real atuacdo governamental no que
se refere a correta aplicacdo das receitas publicas.

Para entender o atual papel do orcamento no ordenamento juridico e no cenario
politico brasileiro é preciso conhecer a evolucdo do tema, bem como suas vertentes,
imperfeicdes e paradigmas.

2.2. Histdrico do Orcamento Publico no Brasil
Para Piscitelli e Timbo (2010, p. 29), o conceito de orcamento publico se resume:

A acdo planejada do Estado, quer na manutencdo de suas atividades, quer na
execucdo de seus projetos, materializa-se através do orcamento publico, que é o
instrumento de que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas) para
expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacdo, discriminando a
origem e montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e 0 montante
dos dispéndios a serem efetuados.

O orcamento representa um dos mais antigos instrumentos de planejamento e
execucao das financas publicas. Mesmo que de forma precéria, desde que 0 homem se viu
convivendo em sociedade, percebeu a necessidade de planejar. Assim surgia o or¢camento,
ndo da forma como o concebemos hoje, mas como base para as profundas e significativas
mudancas que o tema teria no decorrer da historia.

No meio politico, o orgamento teve sua origem na idade meédia, nasceu como forma
de tentativa de controle ao poder discricionario e autoritario das monarquias. Foi pela pressdo
de uma assembleia de nobres que, em 1217, apoiados por uma comissao composta por
Deputados e Senadores, que se incumbiram de limitar, através da Magna Carta, outorgada
pelo rei Jodo Sem Terra, 0 poder de tributar do Rei e consequentemente, a sua ilimitada
disposi¢éo os recursos publicos.

No Brasil, acompanhando tendéncias mundiais, a Constituicdo Federal em 1824
passou a prever normas para elaboragdo do planejamento através de orgcamentos. Incialmente
esta proposta orcamentaria competia ao poder legislativo. Foi somente partir de 1826, que a
proposta passou a ser submetida pelo poder Executivo, através do Ministério da Fazenda -
orgao do poder Executivo Federal - que servia de instrumento de consolidacdo das demais
propostas e era 0 organismo responsavel pelo encaminhamento do orcamento & Camara dos
Deputados para apreciacao.

Na Constituicdo de 1891, novamente a proposta passou a ser elaborada pelo poder
legislativo. Esta decis@o foi considerada um retrocesso no processo or¢amentario brasileiro
CARVALHO (2010, p.2).

Segundo Carvalho (2010, p. 2), foi somente com a Constituicdo de 1934 que
“ocorreu um grande avango em termos de or¢amento. Era semelhante ao modelo atual,
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competia ao Presidente da Republica enviar a Camara dos Deputados [...] a proposta de
orgamento”.

Desde entdo varias criacdes marcaram a evolucdo do orcamento no Brasil. Tais como
a criacdo do Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo cujas atribui¢des consistiam em: acompanhar
e fiscalizar a execucao do orcamento, bem como julgar as contas e a legalidade dos contratos,
aposentadorias, reformas e pensdes no &mbito do poder Executivo, Legislativo e Judicirio.

Neste interim, também foi criada a Lei 4.320, em 1964, que estatuiu Normas Gerais
de Direito Financeiro para Elaboracdo e Controle dos Orcamentos e Balangos da Uniéo, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Embora ndo tenha suprido todas as lacunas
existentes em termos de modernizacdo das financas publicas, promoveu, ha seu tempo, um
marco decisivo no que concerte o tema or¢camento, tanto que ainda € vigente nos dias atuais.

Foi somente em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federal - chamada de
Constituicao cidada - que o tema orcamento ganhou maior énfase, passando a figurar entre 0s
assuntos de maior relevancia, sendo-lhe assegurado no Titulo VI, Capitulo 11, Se¢do 11, os Art.
165 a 169 da Carta Magna.

Em seu Art. 165, a Constituicdo prevé como instrumentos de planejamento:

Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentérias;

111 — os orgamentos anuais
8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada.
8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracOes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.
8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| — orcamento fiscal [...];

Il — orgamento de investimentos [...];

111 — orcamento da seguridade social [...].

Em cumprimento ao disposto no § 1° do Art. 165, CF, a lei 12.593/2012 instituiu 0
PPA para os anos 2012-2015. Esta lei, em seu Art. 2° prevé que “o planejamento
governamental é a atividade que, a partir de diagndsticos e estudos prospectivos, orienta as
escolhas de politicas publicas”.

O PPA em vigor terd como uma de suas diretrizes, em seu Art. 4°, inciso VII,” o
aumento da eficiéncia dos gastos publicos”. Isto demonstra a nitida preocupagdo do governo
federal com o desafio de melhorar o desempenho da maquina estatal.

N&o é possivel conceber, contudo, o orcamento no Brasil sem mencionar a
contribuicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange a responsabilidade na gestéo
fiscal. Com amparo no Capitulo Il, Titulo VI da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°
101 de 2000, estabelece o que se deve ser entendido por responsabilidade na gestao fiscal.
Art. 1° 8 1°, in verbis:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
pUblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a rendncia de receita, geracéo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
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mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Sendo assim, o historico do orgamento publico no Brasil pode ser dividido nas
seguintes fases: antes da edicdo da Lei 4320/64, em que o foco era no orcamento tradicional e
apos a aprovacdo da Lei Complementar 101/2000 com o foco no futuro, instituido pelo
orcamento programa. Estes foram sem ddvida marcos histéricos importantissimos no caminho
de evolucdo do orcamento publico no Brasil. Mas no que efetivamente estas legislacGes
contribuiram?

2.3.Contribuicdes da Lei 4.320/64 e LC 101/2000 na Evolugéo do Processo Orgcamentario
Brasileiro

Ambas as leis contribuiram de forma fundamental no processo de evolucdo e no
estudo do orgamento publico no Brasil. Para Carvalho (2010, p. 4), “a partir de 1964, com a
edicdo da Lei n° 4.320/64 foi um marco divisor entre 0s or¢gamentos tradicionais ou classicos
e os or¢amentos de desempenho ou realizagdes [...]”. Ainda segundo o autor (2010, p. 4), foi a
referida lei que “instituiu o orgcamento-programa no Brasil”.

Para entender tal afirmativa é preciso conhecer os tipos de orcamentos até entdo
utilizados e os tipos existentes. Entretanto o presente estudo limita-se a explicar que os
orcamentos tiveram uma grande evolugdo conceitual como mostra o quadro a seguir:

Figura 01 — Orcamento Publico

ESTUDO DO ORCAMENTO PUBLICO

Antes de 1964: os Apbs 1964: foco o ab'II'RdFd S na
orcamentos  eram no futuro A . acao
T, . orcamento- planejada e transparéncia na

énfase no passado. programa. ge,sta_to fiscal e atos
publicos.

Orcamento Orgamento e Orgcamento enfatizando o

tradicional ou planejamento integrados cumprimento de metas de

classico. com énfase aos fins. resultado nominal e
primario, anexos de metas
e riscos fiscais e énfase a
I DO.

Fonte: Carvalho (2010, p. 4)

Dentro do estudo do orcamento publico brasileiro pode-se notar que o tema teve
evolucdo gradativa. Até 1964, por exemplo, os orcamentos eram elaborados com base apenas
em fatos passados, este tipo de orcamento era tido como tradicional ou cléssico.

Depois, 0s orcamentos passaram a ter énfase aos fins e passaram a ser integrados,
com foco no futuro. Este tipo de orgamento ficou conhecido como orgcamento programa e é
utilizado até os dias atuais. Foi com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal que o
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orcamento passou a enfatizar o cumprimento de metas de resultado, passou-se entdo a dar
énfase na responsabilidade e na agdo planejada e transparente na gestdo dos recursos publicos.

O tipo de orcamento atualmente utilizado no Brasil € o orcamento programa, mas
com énfase a responsabilidade na gestdo fiscal. Para Piscitelli e Timbo (2010, p. 29):

0 orcamento-programa é aquele que discrimina as despesas segundo sua natureza,
dando énfase aos fins (e ndo aos meios), de modo a demonstrar em que e para que o
governo gastara, e também quem sera responsavel pela execucao de seus programas.
(os grifos sdo do texto original)

A lei de responsabilidade fiscal também trouxe a necessidade de prestar contas das
acOes governamentais, o chamado Accountability. Este termo, segundo Matias-Pereira (2007,
p. 36) “pode ser aceito como o conjunto de mecanismos e procedimentos que induzem os
dirigentes governamentais a prestar contas dos resultados de suas acbes a sociedade,
garantindo-se dessa forma maior nivel de transparéncia e a exposi¢do publica das politicas
publicas”.

Neste contexto de legislacdo favoravel e necessidade de transparéncia e prestacdo de
contas das acOes governamentais surge a Nova Gestdo Publica, que visa introduzir uma gestédo
gerencial, que seja capaz de incutir eficiéncia a gestdo dos recursos publicos e que seja habil
para lidar com as demandas sociais.

A lei de responsabilidade fiscal — LRF - é de importancia indiscutivel no que se
refere ao controle exercido pela sociedade e a necessidade de prestacdo de contas por parte
dos governantes. E tida como um codigo de conduta que deve ser obedecido pelos gestores
publicos na gestdo das financas governamentais. No que pese o papel fundamental desta lei,
ainda gque ndo se tenha noticias concretas de punicdo aos maus gestores, é o de exercer papel
de responsabilizacdo e transparéncia no sentido de inibir condutas danosas ao patrimonio
publico.

A LRF é fruto de uma gestdo democratica, alicercada em principios que devem reger
todos os agentes publicos no exercicio de suas fun¢des. Embora ainda haja resquicios do
patrimonialismo e da administracdo burocratica nos 6rgdos publicos, esta lei segue uma
tendéncia mundial de preocupacgdo com uma administragdo gerencial que busca a eficiéncia
do setor publico.

2.4. A Nova Gestao Publica

A necessidade de se modernizar a administracdo publica € um assunto muito
recorrente. Fala-se constantemente na necessidade de uma reforma administrativa realmente
contundente e eficaz. Para Matias-Pereira (2007, p. 25), “a percepcdo de que € preciso
melhorar o desempenho da gestdo publica é cada vez mais evidente no Brasil”. Ainda
segundo Matias-Pereira (2007, p. 25):

A administragdo publica na atualidade, que tem como referéncia o modelo de gestéo
privada, ndo pode desconsiderar que o setor privado busca o lucro e a administragédo
pUblica visa realizar sua fungéo social. Esta funcdo social dever ser alcangada com a
maior qualidade possivel na sua prestacdo de servicos, ou seja, sendo realizada de
forma eficiente, eficaz e efetiva.

Para Max Weber citado por Junquilho (2010, p. 62), “a administracao burocratica foi
o tipo de administracdo publica mais pura e apropriada a emergéncia da sociedade capitalista
de base industrial”. Porém atualmente este modelo esta ultrapassado e precisa ser substituido
por uma administracdo gerencial.

Segundo Junquilho (2012, p. 62), a Nova Administragdo Publica eclodiu no bojo das
mudangas socioecondmicas, contrapondo-se com o0 vigente modelo burocratico de
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Administracdo Publica, tomado como ineficiente e incapaz de lidar com as demandas da
sociedade contemporénea. Sua plataforma basica pretende buscar a transformacdo da
Administracdo Publica por meio da adogéo de principios de gestdo, até entdo, exclusivos do
setor privado da economia.

Desde a Emenda Constitucional n® 19 de 04/06/1998, o legislador vem atribuindo
importancia ao tema eficiéncia no &mbito da administracdo publica. Esta relevancia deve-se as
reformas do Estado que, a partir dos anos 70, buscavam substituir a ja precaria administracéo
burocréatica para a chamada de Administracdo Publica Gerencial, ou Nova Gestao Publica.

Os principios Constitucionais da Administracdo Publica estdo previstos no Art. 37,
caput da Constituicdo Federal e também no Art. 2°, caput, da Lei 9.784/99. Dentre os
principios elencados, destaca-se o principio da eficiéncia. Que segundo Meirelles (2007, p.
96), “exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional”. Esse dever de presteza corresponde ao dever de “boa administragdo” e advém da
doutrina italiana, consagrada pela Reforma Administrativa Federal — Decreto 200/1967.

O principio da eficiéncia é relativamente novo e moderno. Inicialmente ndo foi
previsto pela Carta Magna, tendo sido emendada somente uma década apds sua edicéo.

Segundo Di Pietro (2012, p. 84):

O principio da eficiéncia representa na realidade dois aspectos: pode ser considerado
em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribui¢Ges, para lograr os melhores resultados; e em
relagdo ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administragdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestagdo do
servigo publico.

Obviamente que o principio da eficiéncia ndo deve ser tido como o mais importante,
nem deve se sobrepor aos demais Principios Constitucionais. O que se deve ter em mente é
que seria inconcebivel uma administracdo que nao atendesse esse preceito explicito de nossa
Carta Magna. Este principio, assim como os demais sdo o alicerce do Estado Democrético de
Direito, que tem como finalidade principal realizar o bem comum.

2.5. Criticas Ao Atual Modelo De Orgamento Publico

Com o intuito de promover o bem estar social, 0 orcamento apresenta-se como
ferramenta de quantificacdo das agOes governamentais. Mas questiona-se se o atual modelo de
orcamento publico, nos moldes como se apresenta, ndo seria apenas um mero documento
formal? Para o professor Siqueira (2010), “No Brasil o orgcamento publico ndo € apenas uma
obra de ficcdo. E bem mais: certamente uma fal4cia, uma mistificacdo, e, em muitos casos,
um verdadeiro engodo politico ¢ administrativo”. Ainda segundo o autor, “N&o havera
administracdo gerencial no servico publico se ndo se alterar essencialmente o processo
orcamentario brasileiro, fonte original da maioria dos males de que padecemos na gestdo da
coisa publica”.

Em suas criticas, Siqueira (2010) entende que “o Brasil ndo oferece, ha décadas,
nenhuma limitacdo pratica ao governante no exercicio de sua discricionariedade para
remanejar dotacOes, extinguir programas e efetivar despesas”.

No decorrer do ano calendario o projeto de orcamento em execugdo é tdo
severamente modificado pelo Poder Executivo que do projeto original, muitas vezes, resta
somente o0 esboco do que deveria ter sido um planejamento orgamentério. Neste contexto
questiona-se inclusive o papel do poder Legislativo que acaba atuando como uma “marionete”
estatal.
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O que se observa, na pratica, € um indiscriminado poder discricionario ao Poder
Executivo, em detrimento de uma acéo efetiva de controle do equilibrio orgamentario. Neste
ponto passa-se também a questionar a natureza do orcamento.

A respeito da natureza do orcamento, Neto (2008, p. 8), premiado com o Il Prémio
SOF de Monografias, da Secretaria de Or¢camento Federal argumenta:

Superadas as defini¢ces absolutamente vazias sobre o orgcamento publico, como
mero documento contabil, que marcavam a posicdo dos primeiros estudiosos do
tema, pode-se dizer que ha, grosso modo, trés posturas fundamentais sobre a
matéria: (1) a dos que entendem que o orcamento € lei apenas em sentido formal, (2)
a dos que aceitam tratar-se de uma lei em sentido material e (3), entre os dois
extremos, a dos que defendem posicdes intermediarias, compreendendo o orcamento
como lei formal no tocante as despesas e material quanto as receitas.

Sobre 0 mesmo assunto, na visao de Ferreira (2012, p. 1), “Dentro do contemporaneo
conceito de orcamento como peca de planejamento do Estado, ha crescente tendéncia de
conferir a lei orcamentaria funcao que nao se limita a mera autorizacdo formal de dispéndios
publicos”

Ricardo Lobo Torres (2011) apud Ferreira (2012, p. 1) ensina:

A teoria de que o orcamento é lei formal, que apenas prevé as receitas publicas e
autoriza os gastos, sem criar direito subjetivos e sem modificar as leis tributarias e
financeiras, é, a nosso ver, a que melhor se adapta ao direito constitucional
brasileiro; e tem sido defendida, principalmente sob a influéncia da obra de Jéze, por
inimeros autores de prestigio, ao longo de muitos anos e sob varias escrituras
constitucionais".

Ferreira (2012, p. 1) se posiciona da seguinte forma:

A posicdo que nos parece mais adequada, portanto, considera o orgamento como lei
formal. De fato, entre 0s nossos juristas contemporaneos, embora ndo haja
unanimidade doutrinaria, percebemos ser majoritario o entendimento que atribui ao
orcamento a natureza juridica de lei formal.

Este € realmente um tema digno de controvérsias, e enquanto estudiosos estdo aptos
a criticar o modelo orcamentério vigente, o governo se contrap@e, atribuindo ao or¢camento,
nas palavras de Célia Corréa, Secretaria de Orgamento Federal, um status de “principal peca
de politica fiscal”.

Célia Corréa ainda enfatiza que "é preciso simplificar a linguagem orcamentaria e
abrir canais de comunicacdo entre 0 governo e sociedade”. Salienta ainda que: “No Brasil
democratico, redutor das desigualdades e em acelerado desenvolvimento, é crescente 0
numero de cidaddos que procuram se informar sobre a receita publica, obtida a partir do
esforgo de cada brasileiro, e a despesa publica, que produz bens e servigos necessarios”.

Nesse sentido, apesar dos debates e das falhas nitidamente visiveis existe um
crescente despertar quanto & necessidade de planejamento efetivo e de participacdo da
sociedade nas ac¢Oes propostas pela administracdo publica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o orcamento publico esta desvirtuado de seu papel
primordial, qual seja a promocao do equilibrio financeiro entre receitas e despesas em prol do
bem estar social através da correta aplicacdo dos recursos publicos.

O orgamento j& ndo é mais um escudo para a defesa de contribuintes contra o
governo, nem tampouco um norteador dos planos de acbGes governamentais. Se fosse
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realmente efetivo, poderia ser um mecanismo eficaz de gerenciamento do equilibrio entre
receitas e despesas publicas. Mas ao invés disso, se consolida como uma peca, um mero
documento contabil, de carater meramente autorizativo, uma vez que ndo obriga a fiel
execucdo do projeto de lei aprovado pelo legislativo. Configura-se, portanto, como moeda de
troca do mercado eleitoreiro.

E incontestavel a necessidade de mudanca deste panorama. Alterages operacionais e
conceituais precisam ser realizadas no atual processo orcamentario brasileiro. E preciso que a
teoria, tdo enfatizada pelo Governo, seja colocada em pratica. O orcamento publico precisa ter
seu modelo atual repensado, no sentido de que os gestores e agentes publicos entendam seu
efetivo papel nesta nova proposta de gestdo contemporanea, que busca a eficiéncia, eficacia e
efetividade em suas acoes.

E chegada a hora dos poderes Executivo e Legislativo deixarem de vaidades e
comecarem a projetar o futuro do pais atraves de um planejamento sério, embasado na
realidade e voltado para o Unico propdsito de promover o bem estar social dos brasileiros.
Além disso, a populacdo deve ser instigada a participar mais ativamente dos processos
orcamentarios e a cobrar das autoridades a transparéncia na gestdo dos recursos, que afinal,
sdo auferidos através do esforco de cada brasileiro e que por este motivo, devem ser muito
bem gerenciados.
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