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S. BOROWSKI; G. NARDI; V. CASTURINO
RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar os principais apontamentos nos processos
licitatorios dos municipios com populag¢do superior a 30.000 habitantes do Estado de Mato
Grosso apontados pelo TCE — MT nos anos de 2013 e 2014, evidenciando os principais
apontamentos e definindo-os. Dessa maneira, este trabalho tem o intuito de promover o
conhecimento a respeito desse tema tdo relevante acerca deste tipo de processo da
administragdo publica, uma vez que os resultados afetam diretamente a vida das pessoas que
recebem os servicos. O desenvolvimento da pesquisa ocorreu por meio de pesquisas
bibliograficas e web grdficas. A coleta de dados se deu por meio de acesso ao site do TCE —
MT, local onde ficam armazenados os relatorios emitidos pelo TCE — MT de cada municipio,
os municipios foram selecionados através de uma estimativa fornecida pelo IBGE do ano de
2014. Quanto a metodologia utilizada, adotou-se a abordagem qualitativa e estudo de
multicasos. Através dos dados obtidos podemos evidenciar as principais irregularidades nos
processos licitatorios dos municipios do Estado de Mato grosso encontradas nos relatorios
emitidos pelo TCE - MT.

Palavras-Chave: Processos Licitatorios. Licitagdo. Apontamentos do TCE.

1 INTRODUCAO

APRESENTACAO DO TEMA E CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

A Unido como conhecemos hoje foi oficialmente constituida através da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil — CF/88, nessa Lei esta descrita todas as obrigacdes e os
fundamentos da Unido, dos Estados e Municipios. Entre eles estdo: a soberania; a cidadania; a
dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e o pluralismo
politico.

O Estado exerce diversas fungdes, mas a principal delas € suprir as necessidades da
populacdo. De acordo com Slomski (2011, p. 27) “a primeira das fung¢des do Estado ¢ a alocagao
de recursos, uma vez que o Estado fora criado para atender as necessidades publicas”

Para que o Estado cumpra com os direitos da populacdo, tendo como exemplo os
descritos no Artigo 6° da Constituigao Federal (Brasil, 1988), — Sdo direitos sociais a educagao,
a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. Na maioria dos
casos para se cumprir os direitos dos cidaddos o Estado trabalha a partir de processos licitatorios
para a construcao de escolas, hospitais, creches, etc e processos licitatorios de compras.

As compras publicas e as obras devem ser feitas através de licitagdes. Licitar significa
realizar uma competi¢ao, um certame, que pode ser definido como procedimento administrativo
vinculado, pelo qual a administragdo publica seleciona a melhor proposta para a celebragdo de
um contrato (SILVA, 2014).

A Lei n° 8.666/93 (Brasil, 1993) rege todas as formas de licitagcdes e tudo que esta
relacionado a esse procedimento. A referida lei prevé alguns principios, entre eles o principio
da publicidade, no que diz respeito a divulgacdo de todos os atos publicos e processos
licitatorios, a fim de priorizar a transparéncia das informacdes perante a sociedade. Portanto,
todos os atos publicos e processos licitatorios devem ser divulgados para ampla concorréncia e
todos os processos devem ocorrer de forma transparente.

Conforme o Artigo 51 da Lei 8.666/93 (Brasil, 1993) a composi¢cdo da comissdo de
licitagdo permanente ou especial deve ser composta por, no minimo, 3 (trés) membros, sendo



ao menos 2 (dois) servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da
Administragdo responsaveis pela licitacao.

Tanto as decisdes tomadas quanto as licitagdes elaboradas e aceitas pela comissdo de
licitagdo sao de total responsabilidade da comissao. Todos os membros sdo responsaveis pelos
atos praticados pela comissdo, salvo em alguns casos especificos, conforme a Lei 8.666/93,
artigo 49 e § 3> (Brasil, 1993).

Apesar da responsabilidade envolvida nas comissdes de licitagdo, e das auditorias em
que os 6rgaos publicos sdo sujeitos, em varios lugares ainda existem as ocorréncias de fraudes.
Devido a facilidade de acesso a informac¢do por meio das midias digitais, estamos
constantemente em contato com noticias referentes a fraudes e agdes corruptas vinculadas a
entidades publicas no Brasil. Um exemplo recente desse cenario ¢ o caso da Petrobras, a maior
empresa brasileira que estd envolvida em diversos esquemas de corrupcdo. Esse tipo de
ocorréncia muitas vezes se dd ao fato do risco moral em que todos estdo sujeitos; processo
classificado como uma agao em beneficio proprio mesmo prejudicando terceiros.

Sobre este tema, Slomski (2003, p. 440) observa:

[...] quando uma pessoa encontra-se plenamente segurada, contudo ndo pode ser
meticulosamente monitorada por uma companhia de seguros que disponha de
informagdes limitadas, seu comportamento podera alterar-se ap6s o seguro adquirido.
Este é o problema do risco moral. Este ocorre quando a parte segurada pode
influenciar a probabilidade ou magnitude do evento que ¢é fato gerador do pagamento.

O processo de aquisicdo de produtos e servicos na gestdo publica deve ocorrer sobre a
égide da lei de licitagdes com intuito de escolher a proposta mais vantajosa para a administragao
publica e também para evitar que ocorram fraudes ou desvios, uma vez que se ndo existissem
as comissoes, conforme obrigatoriedade da Lei 8666/93, paragrafo XVI (Brasil, 1993), os
processos de compras e contratagdes poderiam ser realizados por uma tnica pessoa, o que talvez
pudesse elevar o risco de ocorréncia de fraudes e desvios, ou seja, o risco moral nesta situagao
seria muito maior.

Assim questiona-se quais 0s principais apontamentos dos processos licitatorios dos
municipios do Mato Grosso apontados pelos relatorios do TCE — MT na gestdo vigentes em
2013 a2014?

Este estudo tem como objetivo analisar os principais apontamentos dos processos
licitatérios dos municipios do Mato Grosso apontados pelos relatérios do TCE — MT na gestao
vigentes em 2013 a 2014, dos municipios do Estado de Mato Grosso com populacdo superior a
30.000 habitantes. Para isso foi necessario identificar quais eram os principais apontamentos,
definir o significado de cada apontamento e evidenciar os apontamentos dos municipios
selecionados.

Portanto, este estudo proporcionou novos didlogos no ramo da contabilidade publica,
objeto de estudo pouco explorado na academia, e como académica este trabalho propiciou um
nivel de conhecimento mais amplo a respeito das comissdes de licitagdes, e para a sociedade
proporcionou o conhecimento de algo que muitas vezes nao ¢ evidenciado diretamente para a
populacao isto €, quais foram os principais apontamentos feitos pelo TCE — MT nos relatérios
emitidos de cada municipio.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica assim como as demais areas da contabilidade estuda o
patrimdnio, que ¢ o seu objeto. Sob o prisma da contabilidade publica, Bezerra (2014, p. 2)
destaca que o objetivo ou "negdcio" da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o de fornecer
aos usudrios informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza
or¢amentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas
mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; € o
necessario suporte para a instrumentalizagdao do controle social.

Uma das principais leis que regem a contabilidade publica ¢ a Lei n® 4.320/1964 (Brasil,
1964) em que decreta as normas gerais do Direito Financeiro para a elaboragao e o controle dos
or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Existe
também a Lei Complementar n° 101/2000 (Brasil) que fala a respeito da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, onde seus principais artigos sdo os 50 e 51 que falam sobre a
Escrituragdo e Consolidagao das Contas, dentre varios outros artigos de igual importancia.

Segundo CASTRO (2013, p. 474):

A motivagdo que leva os orgdos publicos a reverem os métodos de gestdo ¢ a
necessidade de atender as demandas da sociedade e dar respostas efetivas aos
problemas levantados. Mais do que a oferta de servicos e produtos, as
organizagdes de interesse publico devem produzir resultados, que transformem a
realidade social da localidade onde atuam. As organiza¢des de interesse publico
necessitam demonstrar resultados do trabalho, ao povo e aos organismos de
controle.

No setor publico a contabilidade vem adquirindo novas metodologias e retomando seu
papel, adquirindo parametros de boa governanga e evidenciando a importancia de um sistema
que oferega o apoio necessario para a integra¢do das informag¢des macroecondmicas do setor
publico e a consolidagdo das contas patrimoniais.

2.2 SERVIDOR PUBLICO

Os cargos publicos sdo todos instituidos por lei para atender a necessidade da
administragdo publica. A Lei 8.112/90 institui o regime juridico dos servidores publicos e nela
esta descrita as formas de cargos publicos.

Segundo o Art.8 da lei fomentada, uma das formas de provimento para cargo publico é
anomeagao, essa pode se dar através de carater efetivo, que depende de habilitagdo do concurso
publico ou de provas e titulos, e também a nomeacgao pode ser de carater de cargo em comissdo,
no qual o Paragrafo inico do Art.9 dessa mesma lei afirma que:

O servidor ocupante de cargo em comissdo ou de natureza especial podera ser
nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo
das atribui¢des do que atualmente ocupa, hipotese em que devera optar pela
remunera¢do de um deles durante o periodo da interinidade.

Assim sendo, ¢ certo dizer que o servidor publico sdo todas as pessoas legalmente
investidas em cargos publicos, sejam elas efetivas ou comissionadas/contratadas.
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2.3 LICITACOES

Os 6rgaos publicos, de forma geral, trabalham por meio de licitagdes. O autor Angélico
(1994, p. 80) esclarece:

licitagdo € o procedimento administrativo destinado a selecionar, entre fornecedores
qualificados, aquele que apresentar a proposta mais vantajosa para a Administragdo.
Regem a licitagdo os principios da publicidade, da igualdade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e dos que lhe sdo correlatos.

A Lei 8.666/93 (Brasil, 1993) rege as licitagdes e estabelece normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Giacomoni (2003, p.264) descreve as cinco modalidades de licitagao:

o Concorréncia: modalidade entre os interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificag@o
exigidos no edital para execugdo de seu objetivo.

° Tomada de precos: modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderam a todas as condi¢des exigidas para cadastramentos até
o terceiro dia anterior & data de recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo.

o Convite: modalidade de licitagdo entre interessados no ramo pertinente a seu
objetivo, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela
unidade administrativa.

o Concurso: modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico mediante a instituigdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores.

o Leildo: modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis, a quem oferecer maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagdo.

A Lei 4.320/94, artigo 62 e 63 (Brasil, 1994), dita as normas para o pagamento regular
dos contratos de licitagao:

. Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidag@o.

. Art. 63. A liquidagd@o da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito.

. § 1° Essa verifica¢ao tem por fim apurar:

. I - A origem e o objeto do que se deve pagar;

. IT - a importancia exata a pagar;  (Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)
. III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

. § 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados

tera por base:

. I - O contrato, ajuste ou acordo respectivo;
. IT - A nota de empenho;
. 111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.
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Outra condi¢do indispensavel para a eficacia dos contratos ¢ seguir o artigo 61,
paragrafo unico da Lei 8.666/93 (Brasil, 1993), em que diz:

A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que ¢ condi¢do indispensavel para sua eficacia, sera providenciada
pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que
sem Onus [...]

Para ser realizada a alteragdo do valor contratual deve ser observada a os pardmetros
tipos na Lei 8.666/93 (Brasil, 1993):

Artigo 65, §1° da Lei 8.666/93:

* Aplicam-se nas alteragdes quantitativas e qualitativas;

* Podem ser superiores, nas hipdteses de alteragdes contratuais qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, desde que consensuais;
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos direitos patrimoniais do contratante privado, e desde que satisfeitos
cumulativamente os pressupostos prescritos na Decisao TCU n°® 215/1999 — Plenério
* Necessidade de justificativa e motivacao das alteragdes.

Para a realizagdo de despesas com justificativa de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo deve se seguir o artigo 24, paragrafo I da Lei 8.666/93 (Brasil, 1993) ¢ dispensavel de
licitagdo as obras e servigos de engenharia de valor at¢ 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza € no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente, e no artigo 25 diz:

E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:
I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitag@o ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

IIT - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Ocorre irregularidade na administragdo publica quando ndo ha justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econdmica infringindo assim o artigo. 23, § 1°da Lei 8.666/93

(Brasil) onde esta escrito:
As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em um
numero especifico de parcelas, se comprovarem técnica € economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

A Lei 8.666/93 (Brasil, 1993) também estabelece os requisitos necessarios para compor
as comissoes que elaboram as licitagcdes. Segundo o Artigo 51 (cinquenta e um) A habilitagado
preliminar, a inscri¢do em registro cadastral, a sua alteragcdo ou cancelamento e as propostas
serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de, no minimo, 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
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quadros permanentes dos 6rgaos da Administragdo responsaveis pela licitacdo. A comissdo de
licitagdo pode haver mais membros nao somente a quantidade indicada na lei.

No § 3° (terceiro) do artigo 51 da Lei 8.666 de 1993 (Brasil, 1993) informa que os
membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos praticados
pela Comissao, exceto se a posi¢ao individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisdo, entdo, caso haja
alguma suspeita de fraude ou erro a comissdo toda respondera pelo caso.

2.4 TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas da Unido ¢ um 6rgao que auxilia o Congresso Nacional no
controle externo de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria e patrimonial da Unido.
Segundo Silva (2014, p.22)

Tribunal de Contas da Unido ¢ o 6rgdo de auxilio do Congresso Nacional no controle
externo da fiscaliza¢do contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial da Unido.

O Tribunal de Contas recebe, periodicamente, documentagdo contabil das unidades
sujeitas a sua jurisdicdo, que ¢ analisada sob a forma de tomada de prestagdes de
contas. Essas contas sdo apreciadas sob os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, e que sdo julgadas em: regulares, regulares com
ressalvas, irregulares ou iliquidaveis.

e Regulares: quando a prestagdo de contas expressa, de forma clara e objetiva,
a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo responsavel.

e Regulares com ressalvas: quando existe impropriedade ou faltas de natureza
formal de que nao resultem danos ao erario.

e Irregulares: quando ocorre a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial; de dano ao
erario, seja decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico; de
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos e de reincidéncia
no descumprimento de determinagdes do Tribunal.

e Iliquidaveis: quando se torna impossivel, materialmente, o julgamento do
mérito das contas por motivo de forga maior ou de caso fortuito.

2.5 FRAUDES E DESVIOS

O setor das licitagdes ¢ uma das areas mais complexas da administragdo publica, visto
que dentro das modalidades de licitagcdo existem casos em que ha inexigibilidade ou dispensa
de licitagcdo, conforme previsto na Lei 8.666/93, e nesses processos podem haver fraudes como
o fracionamento da despesa.

Para Chaves (2011, p. 26)

o termo fraude aplica-se a atos voluntarios de omissdo e manipulacdo de transagdes e
operagdes, adulteragdo de documentos e registros, relatoérios e demonstragdes
contabeis, tanto em termos fisicos quanto monetarios; e o termo erro aplica-se a atos
involuntarios de omissdo, desatengdo, desconhecimento ou ma interpretacdo de fatos
na elaboragdo de registros e demonstragdes contabeis, bem como de transagdes e
operagdes da Entidade, tanto em termos fisicos quanto monetarios.

Chaves (2011) compreende a complexidade deste processo e considera oportuno
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mencionar que o suprimento de bens e servicos ¢ a drea que mais sofre com falhas e/ou
irregularidades (corrupgao) na Administragao Publica. Nao por acaso também € a drea que conta
com um grande nimero de normativas, tornando sua analise uma tarefa que exige amplo
conhecimento da jurisprudéncia, da doutrina e do caso concreto.

As novas normas de Contabilidade Publica, especificamente na NBC T 16.8, Resolucao
2008/001135 (Conselho Federal de Contabilidade, 2008) compreende sobre o controle interno
dispde sobre uma estrutura € componentes participantes do controle interno, entre eles o ponto
10 (dez):

Procedimentos de controle sao medidas e agdes estabelecidas para prevenir ou
detectar os riscos inerentes ou potenciais a tempestividade, a fidedignidade e a
precisdo da informagao contabil, classificando-se em: (a) procedimentos de prevencao
— medidas que antecedem o processamento de um ato ou um fato, para prevenir a
ocorréncia de omissdes, inadequagdes ¢ intempestividade da informagéo contabil; (b)
procedimentos de detec¢do — medidas que visem a identificagdo, concomitante ou a
posteriori de erros, omissoes, inadequagdes e intempestividade da informagdo
contabil.

E também o ponto 11 (onze) da NBC T 16.8 (Conselho Federal de Contabilidade, 2008)
diz: “Monitoramento compreende o acompanhamento dos pressupostos do controle interno,
visando assegurar a sua adequag@o aos objetivos, a0 ambiente, aos recursos € aos riscos”.

Assim, podemos observar que existem medidas oficializadas para prevencao ao erro, a
fraude.

3 METODOLOGIA

Entende-se por metodologia o estudo do método na busca de determinado conhecimento. Ao
descrever a metodologia, busca-se ressaltar de que forma o estudo cientifico foi conduzido.
Todo estudo cientifico deve ser baseado em um método. Fazer ciéncia em Contabilidade
implica identificar caminhos para chegar a algum objetivo previamente tracado (SILVA, 2003).

3.1 ESCOLHA DO METODO

Neste trabalho foi utilizada a pesquisa descritiva, pois uma de suas caracteristicas ¢ descrever
arelacdo entre suas variaveis. Andrade (2002) apud Beuren (2010, p.81) destaca que a pesquisa
descritiva preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-
los, e o pesquisador ndo interfere neles. Assim os fenomenos do mundo fisico € humano sao
estudados, mas nao manipulados pelo pesquisador.

Quanto ao problema serd qualitativo; “os estudos que empregam uma metodologia qualitativa
podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”
(RICHARDSON, 1999, p.80). Assim, como descrito na citagdo anterior, neste trabalho serdo
elaboradas formas de descrever e analisar certas varidveis, sendo elas os apontamentos
evidenciados pelo TCE- MT além disso sera relacionado ao contexto o periodo que corresponde
aos anos de 2013 e 2014.

Quanto aos objetivos, optamos pela exploratoria, ja que envolve um levantamento de hipdteses.
Segundo GIL (2010, p.)

as pesquisas exploratorias tém como propdsito proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipoteses. Seu planejamento tende
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a ser bastante flexivel, pois interessa considerar os mais variados aspectos relativos ao fato ou
fendmeno estudado.

Quanto aos procedimentos, utilizamos os estudos multicasos, por possibilitar um estudo com
mais objetos envolvidos, ou seja, os estudos multicasos diferem do estudo comparativo de casos
pelo fato de propiciarem ao pesquisador a possibilidade de estudar dois ou mais sujeitos,
organizagdes, etc, sem a necessidade de perseguir objetivos de natureza comparativa
(TRIVINOS (1987, apud BEUREN, 2004, p.85). No caso desta pesquisa os multicascos sdo os
relatorios pesquisados.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRAL

O universo analisado nesta pesquisa foram os municipios do Estado de Mato Grosso. Populacao
ou universo da pesquisa ¢ a totalidade de elementos distintos que possui certa paridade nas
caracteristicas definidas para determinado estudo.

Nesta pesquisa serd utilizada uma amostra de municipios com mais de 30.000 habitantes do
Estado de Mato Grosso — MT, sendo no total de 23 municipios, em razdo desses municipios
apresentarem maior fluxo de informagdes, tanto administrativas quanto nos processos
licitatorios. Por se tratar de cidades maiores, o numero de licitagcdes, consequentemente, € maior
devido ao fluxo de necessidades dos cidadaos.

3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS
A selegao da amostra foi realizada a partir da estimativa populacional de 2014 fornecida

pelo IBGE através de contato por e-mail, as cidades com mais de 30.000 habitantes somam o
numero de 23 (vinte e trés) municipios, conforme quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Municipios com mais de trinta mil habitantes

MUNICIPIOS POPULACAO MUNICIPIOS POPULACAO
Campo Novo do Parecis 31.171 Alta Floresta 49 877
Colider 31.707 Lucas do Rio Verde 55.094
Pocone 32.092 Primavera do Leste 56.450
Colniza 32230 Barra do Gargas 58.099
Peixoto de Azevedo 32.464 Sorriso TI:135
Barra do Bugres 33365 Caceres 90.106
Juara 33483 Tangara da Serra 02298
Guarantd do Norte 33.632 Sinop 126.817
Campo Verde 36.800 Fondonopolis 211.718
Nova Mutum 38206 Varzea Grande 265 775
Juina 39640 Cuiaba 575480
Pontes e Lacerda 42 924

Fonte: IBGE, 2014

3.4 INSTRUMENTOS DE ANALISE DE DADOS
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Este topico abordard os aspectos qualitativos dos dados obtidos durante a pesquisa
realizada, uma vez que este estudo teve por universo de dados os municipios do Estado de Mato
Grosso, sendo a amostra os municipios com mais de 30.000 habitantes.

Inicialmente, serd evidenciado quais sdo os principais apontamentos identificados nos
relatorios do TCE — MT de cada municipio.

Em seguida, para facilitar a analise dos apontamentos das principais irregularidades nos
processos licitatorios, os municipios foram divididos por regido para assim ter uma visualizagao
mais clara das caracteristicas.

4. ANALISE DOS DADOS

A seguir sera possivel observar os dados coletados e a analise obtida. Por meio dos
dados obtidos foi possivel identificar quais eram as principais ressalvas presentes nos relatorios
emitidos pelo TCE -MT. Para facilitar a analise dos apontamentos das principais irregularidades
nos processos licitatorios, os municipios foram divididos por regido, para assim ter uma
visualiza¢ao mais clara das caracteristicas. Através dos dados obtidos foi possivel identificar
quais foram as principais ressalvas evidenciadas nos relatorios emitidos pelo TCE — MT, eles
foram:

e Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidacao: essa irregularidade
ocorre quando hé o pagamento de parcelas ou o valor total da licitagdo antes da
liquidag¢do em si, havendo isso infringe a Lei 4.320/94, artigo 62 e 63 (Brasil,
1994).

Sendo assim, essa irregularidade apontada neste estudo consiste no pagamento de um
servi¢co que ainda nao foi realizado, e sem sua devida liquidacao.

e QOcorréncia de irregularidades na formalizagcdo dos contratos: antes de contratar
¢ preciso verificar a situacdo da empresa juntamente com o Cadastro Nacional de Condenados
por Crimes de Improbidade Administrativa, Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e o Cadastro de Empresas Inidoneas ou Suspensas, visto que essas empresas
precisam estar regulares com a sua situagao cadastral e liberada para contratar com o Poder
Pablico;

e Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor contratual: o artigo 65 da
Lei 8666/93 (Brasil, 1993) ¢ o que conduz quais sdo as maneiras de alteracdo do contrato.

e Nao realizacao de processo licitatdrio: em algumas situacdes previstas € possivel
a dispensa de processo licitatorio, essas situagdes estdo descritas no art. 24 da Lei 8666/93
(Brasil, 1993), essa irregularidade ocorre pelo falo de que muitas vezes os gestores nao se
atentam a lei.

e Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econOmica: essa
irregularidade ocorre quando nao ha justificativa para o nao parcelamento dos objetos. A Lei
8666/93 deixa claro no artigo. 23, § 1°

o Falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia: essa classificagao
compreende varias irregularidades, entre elas: a ndo divulgag¢do do resultado do certame na
imprensa oficial; o termo de referéncia ndo foi aprovado pela autoridade competente; certiddes
vencidas e certiddoes emitidas apds a emissdo do contrato; o termo de referéncia ndo continha
as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas contratuais, inclusive com a fixagdo dos prazos para
fornecimento, conforme disposto no art. 3° I, da Lei n° 10.520/2002); falta de pareceres
juridicos ou técnicos emitidos sobre a licitacdo, conforme disposto no artigo 38, VI, da Lei n°
8.666/1993 (Brasil,1993); falta de pesquisas de precos para amparar o valor adjudicado e
homologado e falta de clausula necessaria ao contrato.
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e Realizacdo de despesas com justificativa de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo sem amparo na legislagdo: essa irregularidade fere o artigo 24, paragrafo I e o artigo
25 da Lei 8.666/93 (Brasil, 1993)

e Sobre o preco: Realizagdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado. Essa irregularidade
infringiu o artigo 43, paragrafo IV da Lei 8.666/93 (Brasil, 1993), onde diz que deve ser feita a
verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na
ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacio das propostas desconformes ou
incompativeis.

Quadro 2. Irregularidades apontadas da Regido Oeste do ano de 2013

Regido oeste

CAMPO

NOVO DO |PONTES E

PRINCIPAIS APONTAMENTOS PARECIS |LACERDA

Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liguidagio

Ocorréncia de irregularidades na formalizagio dos contratos

Ocorréncia de irregularidades nas alteragoes do valor contratual

Nio realizagio de processo licitatario

Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica

Falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia 1

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagio

Sobreprecgo

Fracionamento de despesas

Sem apontamento X

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Fracionamento de despesas: muitas vezes hd o fracionamento de despesas para nao
realizar o processo licitatorio e também para realizar um processo mais simplificado, segundo
Junior (2013) “O fracionamento se caracteriza por dividir a despesa estimada visando realizar
a contratagdo direta ou utilizar modalidade de licitagdo menos complexa que a prevista pela
lei”. No artigo 23 § 3° e § 5°da Lei 8.666/93 (Brasil, 1993) esta disposto como que deve ocorrer
o fracionamento de despesas corretamente.

A seguir foi evidenciado os municipios do Estado de Mato Grosso, dividido por regides
e suas irregularidades encontradas nos relatérios do TCE — MT nos anos de 2013 e 2014.

Quadro 3. Irregularidades apontadas da Regido Oeste do ano de 2014

Regido oeste
CAMPO
NOVO DO (PONTES E

PRINCIPAIS APONTAMENTOS PARECIS | LACERDA
Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagdo
Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos 1
Ocorréncia de irregularidades nas alteragtes do valor contratual
N&o realizagio de processo licitatdrio
Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica ef/ou econdmica 1
Falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia 14
Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo 1
Sobrepreco
Fracionamento de despesas 1
Sem apontamento

Fonte: Elaborado pela autora (2016)
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Ao emitir um relatério o TCE — MT nao especifica um padrdo de relatério, ele evidencia
quais foram as irregularidades encontradas no periodo.

No periodo de 2013 no municipio de Campo Novo do Parecis foram encontradas 18
(dezoito) irregularidades sobre processos licitatorios, entre eles estdo: irregularidades na
formalizacdo dos contratos, auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica,
falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia, realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacdo e o
fracionamento de despesas. Pode-se observar no quadro 3 que no periodo de 2014 nao houve
nenhum apontamento de irregularidade para o municipio de Campo Novo do Parecis.

Ja no municipio de Pontes e Lacerda o relatorio emitido pelo TCE — MT sobre as contas
anuais do periodo de 2013 sobre os processos licitatorios apontou 1(uma) irregularidade, sendo
que na tabela essa irregularidade foi classificada como falhas de natureza formal que
prejudicaram a transparéncia, pois foi colocado no termo do pregdo especificagdes genéricas,
ocasionando assim a irregularidade. No ano de 2014 houve a ocorréncia de mais irregularidades
registradas pelo TCE — MT, sendo 1(uma) de natureza formal e 4 (quatro) de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao.

Observa-se que a quantidade de irregularidades encontrada nos processos licitatérios
pode variar de um ano para o outro, contudo o motivo deve ser estudado mais profundamente.

Em relacdo a Regido Médio Norte do estado, obtivemos as seguintes informagoes:

Quadro 4. Irregularidades apontadas da Regido Médio Norte do ano de 2013
Regido Médio Norte

LUCASDO | NOVA

PRINCIPAIS APONTAMENTOS RIO VERDE | MUTUM SINOP SORRISO
Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagdo
Ocorréncia de irregularidades na formalizagio dos contratos 2

Ocorrénciz de irregularidades nas alteragdes do valor contratual
N&o realizagdo de processo licitatdrio
Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica

Falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia 1

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagio 1

Sobreprego

Fracionamento de despesas

Sem apontamento X X X

Fonte: elaborado pela autora (2016)

Quadro 5. Irregularidades apontadas da Regido Médio Norte do ano de 2014

Regido Médio Norte

LUCASDO | NOVA
PRINCIPAIS APONTAMENTOS RIO VERDE | MUTUM SINOP SORRISO

Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagio

Ocorréncia de irregularidades na formalizagio dos contratos

Ocorréncia de irregularidades nas alteragbes do valor contratual

N3o reslizagio de processo licitatdrio

Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica

Falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia

Realizagio de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagio sem amparo na legislagio

Sobreprego

Fracionamento de despesas

Sem apontamento

Fonte: elaborado pela autora (2016)

No municipio de Nova Mutum no ano de 2013 dos processos licitatorios foram
evidenciadas somente 4 (quatro) ressalvas, uma delas ¢ destacada por terem sido feitas
dispensas e inexigibilidades de licitagdo sendo que foram realizadas as dispensas de forma
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irregular; outros dois apontamentos dizem respeito a ocorréncia de irregularidades relativas a
formalizagdao dos contratos. A ultima ressalva foi na publicagdo do edital, no qual ndo houve
especificacdo correta do objeto, sendo classificada como falha de natureza formal que prejudica
a transparéncia.

No ano de 2014 na Regido Médio Norte somente o municipio de Lucas do Rio Verde
apresentou irregularidades em processos licitatérios, sendo que uma das irregularidades foi a
ndo realizac¢do do processo licitatorio e a outra irregularidade foi uma falha de natureza formal.

Observando os quadros 4 e¢ 5 pode-se dizer que hd qualidade na gestdao desses

municipios, pois foram poucas as irregularidades apontadas.

Quadro 6. Irregularidades apontadas da Regiao Norte do ano de 2013

Regido Norte
ALTA GUARANTA PEIXOTO DE

PRINCIPAIS APONTAMENTOS FLORESTA | COLIDER | DO NORTE AZEVEDO
Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liguidagdo al
Ocorréncia de irregularidades na formalizago dos contratos 2
Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor contratual
N3o realizagdo de processo licitatério
Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica
Falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia 1
Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagio
Sobrepreco 1
Fracionamento de despesas X 1.
Sem apontamento X

Fonte: elaborado pela autora. (2016)
Quadro 7. Irregularidades apontadas da Regido Norte do ano de 2014
Regido Norte
ALTA GUARANTA PEIXOTO DE
PRINCIPAIS APONTAMENTOS FLORESTA | COLIDER | DO NORTE AZEVEDO

Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liguidagio

Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos

Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor contratual

N3o realizagdo de processo licitatério

Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica

Falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia

Realizagio de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagio

Sobrepreco

Fracionamento de despesas

Sem apontamento

Fonte: elaborado pela autora. (2016)

No relatorio emitido pelo TCE — MT sobre as contas publicas no periodo de 2013 do

municipio de Colider ndo consta nenhuma ressalva dos 113 processos licitatorios realizados. J&
no municipio de Alta Floresta foram encontradas 3 (trés) irregularidades sendo que uma delas
foi o pagamento de parcelas contratuais sem a regular liquidagdo, contrariando o art. 63, § 2°,
da Lei n® 4.320/1964; e artigos. 55, § 3°, e 73 da Lei n°® 8.666/1993.

No municipio de Guaranta do Norte no ano de 2013 houve fracionamento de despesas
de um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a
dispensa indevidamente que infringe os artigos. 23, § 2° e 5°, 24, I e Il da Lei 8.666/1993.

Em Peixoto de Azevedo houve irregularidades apontadas nos dois anos estudados,
sendo que ambos houve o fracionamento de despesas.
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Observando os quadros 6 e 7 fica evidenciado que no ano de 2014 ndo houve tantas

irregularidades nos processos licitatorios quanto no ano de 2013.

Na Regido Centro Sul foram obtidos os seguintes dados:

Quadro 8. Irregularidades apontadas da Regido Centro Sul do ano de 2013.

Regido Centro Sul

BARRA DO

PRINCIPAIS APONTAMENTOS BUGRES |CACERES| CUIABA | POCONE

TANGARA
DA SERRA

VARZEA
GRANDE

Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidacio

Ocorréncia de irregularidades na formalizagio dos contratos 2

Ocorréncia de irregularidades nas alteragtes do valor contratual

Ndo realizagdo de processo licitatério 1 1

Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica

Falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia i

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo 1

oo |- | &

Sobrepreco

Fracionamento de despesas

Sem apontamento

Fonte: elaborado pela autora. (2016)

Quadro 9. Irregularidades apontadas da Regido Centro Sul do ano de 2014.

Regido Centro Sul

BARRA DO
PRINCIPAIS APONTAMENTOS BUGRES | CACERES| CUIABA

POCONE

TANGARA
DA SERRA

VARZEA
GRANDE

Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagdo

Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos 1

Ocorréncia de irregularidades nas alteragoes do valor contratual

Ndo realizagdo de processo licitatorio

Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica

Falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia 3

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo

Sobreprego

Fracionamento de despesas

Sem apontamento X X

Fonte: elaborado pela autora. (2016)

Em 2014 a quantidade de municipios com irregularidades e de irregularidades apontadas

diminuiu.

No municipio de Barra do Bugres o inico apontamento evidenciado pelo TCE — MT em

seu relatorio foi de ndo realizar processo licitatorio para a realizagdo de compras diretas com
despesas liquidadas de material de expediente, informatica, materiais permanentes € servi¢os
de desinsetizacdo, ultrapassando o valor estipulado em lei para a dispensa de licitagdo. Ja no
ano de 2014 nao houve apontamento sobre os processos licitatorios desse municipio.

Em Céceres houve 5 (cinco) irregularidades apontadas pelo TCE — MT em 2013 e 4 em
2014, sendo que a sua maioria foi em decorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos e falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia.

No municipio de Poconé dos processos licitatorios realizados foram destacadas
irregularidades nos processos licitatorios em relagdo a nao realizacdo de processo licitatorio.
Em um caso, onde havia a necessidade e sobrepreco, no ano de 2013; ja em 2014 a
irregularidade destacada foi de fracionamento de despesa. Ja no municipio de Cuiaba ndo foram
apresentadas irregularidades nos relatorios emitidos pelo TCE — MT nos anos de 2013 e 2014.

Em Tangaré da Serra, da Regido Centro Sul nos dois anos estudados 2013 e 2014, houve
as mesmas irregularidades nos dois anos, sendo a ndo realizagdo de processos licitatorios e
falhas de natureza formal que prejudicam a transparéncia.
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O municipio de Varzea Grande foi o municipio que mais apresentou irregularidades
apontadas nessa regiao no ano de 2013, sendo elas um total de 20 (vinte), no qual a sua maioria
estd classificada em falhas de natureza formal que prejudicam a transparéncia; ja no ano de
2014 nao houve nenhuma irregularidade apontada pelo TCE — MT nos processos licitatorios.

Na regido sudeste foram os seguintes dados coletados:

Quadro 10. Irregularidades apontadas da Regido Sudeste do ano de 2013

Regido Sudeste

PRINCIPAIS APONTAMENTOS

BARRA DO
GARCAS

CAMPO
VERDE

PRIMAVERA
DO LESTE

RONDONOPOLIS

Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagio

Ocorréncia de irregularidades na formalizagio dos contratos

Ocorréncia de irregularidades nas alteragBes do valor contratual

N3o realizagdo de processo licitatdrio

Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica

Falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia

13

Realizagio de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagio sem amparo na legislacio

Sobreprego

Fracionamento de despesas

Sem apontamento

Fonte: elaborado pela autora (2016)

Quadro 11. Irregularidades apontadas da Regido Sudeste do ano de 2014

Regido Sudeste

PRINCIPAIS APONTAMENTOS

BARRA DO
GARCAS

CAMPO
VERDE

PRIMAVERA
DO LESTE

RONDONOPOLIS

Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagio

Ocorréncia de irregularidades na formalizagio dos contratos

1,

Ocorréncia de irregularidades nas alteragBes do valor contratual

N3o realizacdo de processo licitatdrio

Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica efou econdmica

Falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia

Realizagio de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagio sem amparo na legislagio

Sobreprego

Fracionamento de despesas

Sem apontamento

Fonte: elaborado pela autora (2016)

Observando os quadros 10 (dez) e 11(onze), referentes a Regido Sudeste, podemos

observar que no ano de 2014 as quantidades de irregularidades apontadas sobre os processos
licitatérios no municipio de Barra do Gargas diminuiram significantemente, possivelmente,
essa mudanga esta atrelada a gestdo ou outros diversos fatores que podem influenciar.

Campo Verde nos dois anos estudados nao houve nenhuma irregularidade apontada pelo
TCE — MT sobre os processos licitatorios; j& o municipio de Primavera do Leste teve
apontamentos nos dois anos; no ano de 2013 foi a nao realizacao de processo licitatorio onde
deveria ter sido feito, ocasionando assim possivelmente a dispensa indevida de licitacdo e em
2014 foram registradas 7 (sete) irregularidades classificadas como falhas de natureza formal
que prejudicam a transparéncia, entre elas uma foi de constatacio de especificagdes excessivas
que restrinjam a competicao do certame licitatorio, que infringe o inciso I §1° art. 3° e art. 28
ambos da Lei 8.666/93.

De acordo com o relatorio do ano de 2013 no municipio de Rondondpolis nao foi
apontado nenhuma irregularidade referente aos processos licitatorios, ja no ano de 2014 foram
apontadas duas, sendo uma devido a ocorréncia de irregularidades na formalizagdao dos
contratos e a outra de falha de natureza formal que prejudicaram a transparéncia.

Nos quadros 10 (dez) e 11 (onze) pode-se ver claramente a diferenca entre os dois anos,
pois a quantidade de irregularidades diminuiram de forma significante.
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A seguir podera ser observado o quadro 12 (doze) onde estara descrito a quantidade total
de apontamentos evidenciados e também a quantidade por apontamento apresentado:

Quadro 12 (doze) — Total Geral

PRINCIPAIS APONTAMENTOS TOTAL 2013 TOTAL 2014 |TOTAL GERAL

Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidacdo 1 0 1.
Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos 7 3 10
Ndo realizacdo de processo licitatério 10 3 13
Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica 3 1 4
Falhas de natureza formal que prejudicaram a transparéncia 45 15 60
Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacao 10 7 17
Sobreprego 2 0 2
Fracionamento de despesas 5 2 7
TOTAL a3 31 114

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

De acordo com o quadro anterior pode-se dizer que dos 114 apontamentos evidenciados
a maior concentragdo de apontamentos dos anos estudados se deu no ano de 2013, com um total
de 83, sendo que a irregularidade que teve mais nimeros de apontamentos evidenciados foi a
falha de natureza formal que prejudicaram a transparéncia, totalizando 60 apontamentos
evidenciados nos anos de 2013 e 2014. Essa irregularidade se da por diversos motivos ja ditos
anteriormente, assim apesar da quantidade de um ano para o outro ter diminuido, pois de 45
apontamentos evidenciados em 2013 no ano de 2014 foram somente 15, mas ainda sim essa
irregularidade ¢ a principal apontada no ano de 2014.

Diante dos dados analisados pode-se dizer que de todos os municipios analisados foram
poucos os municipios que ndo apresentaram nenhuma irregularidade apontada pelo TCE — MT
nos anos de 2013 e 2014. Nao ¢ possivel afirmar a certeza do porqué em alguns municipios
haver uma diferenca grande entre a quantidade entre os anos de 2013 e 2014, pois isso seria
objeto para um estudo mais extenso e complexo. Uma hipdtese a ser levantada é que os
municipios com a necessidade de corrigir os erros do exercicio anterior e pela cobranga da
sociedade tenham mudado os seus métodos de gestao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa averiguou o problema proposto, que era analisar os principais apontamentos
dos processos licitatorios dos municipios com populagdo superior a 30.000 habitantes do Estado
de Mato Grosso apontadas nos relatoérios do TCE — MT, sendo assim os objetivos especificos
também foram alcangados, que eram de identificar quais as principais irregularidades, definir o
significado de cada irregularidade e evidenciar as irregularidades registradas pelo TCE — MT
(Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) nos relatorios de 2013 e 2014 de cada
municipio.

Em relagdo a bibliografia encontrou-se bastante dificuldade devido a falta de literatura
sobre os assuntos abordados, tanto bibliografia fisica quanto via internet. Um dos grandes
desafios deste trabalho foi classificar e definir corretamente cada irregularidade, pois cada uma

tinha a sua complexidade. Quanto aos relatdrios, eram todos de facil acesso, onde no site do
TCE — MT eram armazenados o que colaborou com o desenvolvimento da pesquisa.

Evidenciados os relatorios e feito a analise foi possivel verificar que dos 23 municipios
estudados foram poucos os que ndo tiveram apontamentos evidenciados pelo TCE — MT,
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totalizando 114 irregularidades evidenciadas pelo TCE — MT nos anos estudados, sendo 83 em
2013 e 31 em 2014, o que pode gerar futuramente um motivo para que os municipios alterem
sua forma de gestdo para que assim possa estar correta perante a sociedade.

Pois Chaves (2011) ainda diz que compreende a complexidade deste processo e
considera oportuno mencionar que o suprimento de bens e servigos ¢ a drea que mais sofre com
falhas e/ou irregularidades (corrupgao) na Administracao Publica. Nao por acaso também, ¢ a
area que conta com um grande nimero de normativas, tornando sua analise uma tarefa que
exige amplo conhecimento da jurisprudéncia, da doutrina e do caso concreto.

Por fim, este artigo tem por finalidade levantar hipoteses para futuros estudos de
métodos de gestdo, pois uma hipotese a ser levantada ¢ que os municipios com a necessidade
de corrigir os erros do exercicio anterior e pela cobrancga da sociedade tenham mudado os seus
métodos de gestdo, e também para estudos mais profundos sobre os relatérios emitidos pelo
TCE — MT.
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