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R. L. DE MORAIS

RESUMO

Através desse artigo, busca-se analisar os comprometimentos da Receita Corrente Liquida com
gastos de pessoal nas 141 cidades situadas no Estado de Mato Grosso, durante o exercicio de
2016, publicadas no portal do Tribunal de Contas do Estado, visto a finalizagdo de mandato
dos candidatos eleitos. Dito isso, a partir da comparacdo dos gastos de despesa com pessoal
dos respectivos municipios, os municipes compreenderdo a aplicacdo dos recursos publicos
frente a Lei de Responsabilidade Fiscal e a média apurada em ambito estadual. Essa pesquisa
classifica-se como bibliogréfica e documental pois utiliza de dados ja publicados no portal do
Tribunal de Contas do Estado. A metodologia adotada para estudar o problema é qualitativa
e quantitativa, também de forma descritiva pautada nas classes populacionais definidas pelo
IBGE, pois visa identificar a despesa de pessoal face aos limites de gastos definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Durante o ano financeiro, nota-se a grande oscilacdo com despesa
de pessoal no Poder Executivo de cada ente federativo e os impactos da ndo publicacdo no
montante populacional.

Palavras-chave: Tribunal de Contas do Estado. Lei de Responsabilidade Fiscal. Gastos
de Pessoal. Receita Corrente Liquida.

1. INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, possui hoje aproximadamente 17
anos de existéncia e fora fator predominante nas delimitacbes das acdes publicas em
consideracdo ao erario. Durante todo esse periodo, um dos aspectos mais alarmantes se deram
em torno do controle das limitagdes em relacdo a despesas de pessoal dos entes federativos.
Visto essa situacdo preocupante no que tange a destinacdo dos recursos publicos, torna-se
relevante analisar os comprometimentos da Receita Corrente Liquida com gastos de pessoal,
apresentar toda desenvoltura dos municipios situados na regido mato-grossense sob os limites
impostos e, por fim, saber como esses nicleos orgamentérios se comportaram frente a média
calculada no estado.

O objetivo deste artigo é verificar a atuacdo de cada um dos 141 municipios sob o viés
dos gastos com pessoal quanto as limita¢fes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa
maneira, busca-se entender as disparidades de gastos com pessoal no Poder Executivo, assim
como da Receita Corrente Liquida dos 141 municipios situados no Estado de Mato Grosso,
durante o exercicio de 2016. Neste contexto, foram observadas as formas de publicacdo
adotados pelos entes no Portal Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e
analisadas de acordo com a classe populacional definida pelo IBGE (2010), em que a cidade
pertencesse.

Além de utilizar os valores advindos da apura¢do “Despesa com Pessoal Liquida /
Receita Corrente Liquida”, optou-se pela distribuicdo dos recursos por quantidade habitantes.
Nessa ordem, elencou-se as informacgGes e comparou-as com a média calculada entre os
municipios que constavam no TCE-MT.

Contudo, esse artigo ndo busca esgotar 0 assunto pesquisado. Mesmo favorecendo com

0 conhecimento e obtendo algumas peculiaridades, tal estudo pode ser aplicado em outras
perspectivas, como outros estados ou outras fontes de dados.
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As metodologias adotadas, bem como os elementos norteadores dessa pesquisa, Sa0
apresentadas no topico 3 do artigo, logo apos toda a revisao literaria que vem a seguir.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica é todo aparelhamento do estado preordenado a realizagdo dos
servicos publicos, visando o bem-estar da coletividade (MEIRELLES, 1995). Objetivando isso,
utiliza-se de toda uma estrutura administrativa, classificada como direta e indireta. Dado isso,
tem as seguintes distribuicdes:

Quadro 1 - Administracdo Direta (todos 0s poderes)

Funcdes

Executivo Legislativo Judiciario essenciais a justica

= Supremo Tribunal Federal

« Presidente  da | " Cémara dos Deputados = Superior Tribunal de Justica

- = Senado Federal = Tribunais Regionais
Republica . .
= Assembleias Federais S
= Governadores R . . = Ministério Publico
. Legislativas = Tribunal Superior  do P
= Prefeitos A L = Advocacia Pablica
M = Camaras Municipais Trabalho AR
= Ministros de " o . . . = Defensoria Publica
= Camaras Distritais = Tribunal Superior Eleitoral
Estados - - . ! o
x Secretirios » Tribunais e Conselhos | = Superior Tribunal Militar
de Contas » Tribunais de Justica de

Alcadas Estaduais
Fonte: Silva (2014, p.6)

Complementando, essa administracdo é composta pelos entes federativos, como o0s
municipios, os estados, o distrito e a unido, os trés poderes e 0s drgaos subordinados aos entes.
Em outro viés, depende-se da estrutura indireta, que segundo art. 4° do decreto-lei 200/67, o
artigo 37, inciso XIX, da Constituicdo Federal de 88 e o0 art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal n°® 101/00, é composta por:

Quadro 2 - Administracéo Indireta

Classificacéo Exemplos:
INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social,
BACEN - Banco Central do Brasil;
CRC - Conselho Regional de Contabilidade; etc.
FUNAI - Fundago Nacional do indio;
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
UNEMAT - Universidade do Estado de Mato Grosso; etc.
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo

Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo;

Autarquias

Fundacdes Publicas

0|0 O 0|0 O O

Fudos

etc.

Casa da Moeda do Brasil;
CEF — Caixa Econdmica Federal;
EBCT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; etc.

@]
@]
@]
Sociedade de Economia | o Petrobras — Petréleo do Brasileiro S/A;
o]
F

Empresa Publica

Banco do Brasil S/A; etc.
onte: Elaborado pelo Autor (2017)

Mista

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37 que toda a administracdo publica
devera respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Visto isso, Morais (2014) descreve-os da seguinte forma:
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Quadro 3 — Principios contidos no art. 37 da CF 88

A administragdo publica nédo tera arbitrariedade
Legalidade em suas decisdes pois s6 pode fazer o que estiver
autorizado em lei.

Os atos administrativos deverdo seguir a
finalidade publica, atendendo os cidaddos em geral, sem
tratamento  diferenciado, evitando  favoritismos,
discriminac@es benéficas e detrimentosas.

Além de atuar sob a lei, a administracdo publica

Impessoalidade

Moralidade apoiara seus atos na moralidade, na ética, na honestidade
e na boa fé.

Visa garantir o controle social com a

Publicidade disponibilizagdo de informagdes da gestéo publica a fim

de conferir & mesma validade e eficécia.

A realizacdo das atribuices, na administracéo,
com maxima presteza (rapidez e prontiddo), com
qualidade perfeita e de forma proficiente. Podendo ser
compreendida qualitativamente e quantitativamente.
Fonte: Adaptado pelo Autor (2017)

Eficiéncia

Em sintese, cabe ao poder executivo e aos demais poderes, enfatizar os gastos
relacionados a todas as entidades que venham a manter vinculo orgcamentario, isto €, que
dependam do erario. Assim, a administracdo puablica além de nortear sua conduta pelos
principios do art. 37, devera se manter sob os parametros trazidos com o surgimento da Lei
Complementar n° 101/00.

2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal ou Lei Complementar n°® 101 surgiu em 04 de maio
de 2000, segundo Gerigk e Clemente (2011, p.8),

“estabeleceu para as administragdes publicas de todas as esferas o conceito
de gestdo fiscal responsavel, envolvendo agéo planejada e transparente; prevencdo de
riscos; equilibrio das contas publicas; cumprimento de metas e de resultados; e
obediéncia a varios limites, entre os quais se destacam os de gastos com pessoal e com
0 montante do endividamento”.

Para Luque e Silva (2004), essa lei € essencial a administracdo do erario, pois
compreende 0s preceitos basicos de atuacdo em que toda a administracdo publica se apoiard
para execuc¢do dos servigos publicos de forma coerente.

Gerigk e Clemente (2011, p.9) enfatizam que ““a responsabilidade na gestdo fiscal induz
a correta aplicacdo dos recursos disponiveis por parte das entidades publicas nos trés niveis de
governo, nos Trés Poderes € no Ministério Pablico, com senso de responsabilidade e fiel
observancia dos preceitos constitucionais e legais.

Logo, Quintana et. al (2011) afirma que em qualquer esfera da administracdo publica é
compulsoria o uso da referida lei, pois a acdo transparente desse ente serd fundamentada por
esse instrumento legal.

Conclui Matias-Pereira (2006, p. 303), que a referida lei, “ao dispor sobre financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, tem como objetivos: melhorar a
qualidade das acdes de gestdo fiscal dos recursos confiados aos administradores publicos e
coibir os abusos que provocam danos ou prejuizos ao patrimdnio publico”.
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2.3 RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Através da LC n° 101/00, criou-se a figura da Receita Corrente Liquida — RCL, que é
base de célculo de praticamente todos os limites da lei e sobre ela serdo calculados os
percentuais de gasto de pessoal, gastos previdenciarios e de endividamento, dentre outros
(SILVA, 2014).

De acordo com o Ministério Publico do Estado do Amazonas (2009), os motivos pelos
quais o setor publico selecionou-a como indicador para os demais limites contidos na LRF s&o:

Quadro 4 — Motivos a adesdo da RCL como indicador dos limites fixados na LRF
= Reflete a efetiva capacidade de arrecadacdo do ente governamental, pois sdo receitas
que possui um comparecimento constante nos cofres publicos;
A RCL é absolutamente majoritéria na arrecadacéo;
Busca afastar as duplicidades geradas em relacdo intergovernamentais;
Comparecimento amplamente hegemonico na arrecadacéo;
Apresenta-se, todo exercicio financeiro, de modo continuo.
Fonte: Adaptado pelo Autor (2017).

Motivos

Segundo Quintana et. al (2011, p. 3), “serve como parametro para calcular o limite de
despesas com pessoal, o montante global para as operagdes de créditos, entre outras despesas”.
Visto isso, Castro e Lima (2003) expdem que, no setor pablico, as receitas orgcamentarias sao
compostas em parte por receitas correntes e, normalmente sdo denominadas como primarias,
efetivas, variacdo quantitativa aumentativa, destinadas a suprimento dos custeios, isto €, visam
atender as despesas correntes.

Para calcula-la, conforme § 3° do art. 4° da Resolugdo n° 43/01 do Senado Federal, deve
somar 0 més de apuracdo e os 11 meses anteriores, excluidas as duplicidades geradas por
transferéncias intergovernamentais.

De acordo com a LRF no art. 2°, inciso IV, a RCL seréa evidenciada pelo somatorio das
receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias e outras receitas corrente, computando-se também os valores pagos e recebidos
em decorréncia da LC n° 87, de 13.09.1996 e o fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias (SILVA, 2014).

Vale ressaltar que ao calcula-la, o texto da LC n° 101/00 estabelece no § 2 do art. 2° que
o Distrito Federal e os Estados do Amapa e Roraima ndo computardo os recursos obtidos da
Unido para atendimento das despesas de pessoal daqueles entes (QUINTANA et al., 2011).

Diante disso, no Capitulo I da LRF, inciso IV do art. 2°, ndo serdo deduzidos
a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do
inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;
¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.
Por outro lado, a Secretaria do Tesouro Nacional (2014, p.165) explica que em se
tratando das RCL,
as receitas intra-orcamentarias deverdo ser excluidas do calculo por
caracterizarem duplicidades, uma vez que representam operacfes entre entidades
integrantes do mesmo orcamento fiscal e de seguridade social. Ou seja, essas receitas
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ndo poderdo ser computadas nas linhas referentes as receitas correntes brutas e
também ndo poderdo ser deduzidas. Nesse contexto, a contribuicdo patronal para o
Regime Proprio da Previdéncia dos Servidos — RPPS, por configurar uma duplicidade,
ndo serd computada na linha Receita de Contribuicdes e ndo sera deduzida”.

Em suma, as Receitas Correntes Liquidas de cada ente se representam como fator
predominante nos demais calculos ou limitagdes contidas na Lei Complementar n® 101/00.
Contudo, faz-se importante retratar outros assuntos relevantes a composicao desse artigo, como
as despesas publicas e suas classificagoes.

2.4 DESPESAS PUBLICAS E SUAS CLASSIFICACOES

As despesas publicas, segundo Lima e Castro (2007, p. 59) sdo um “conjunto de
dispéndios da entidade governamental para o funcionamento dos servigos publicos”. Ja
Quintana et al. (2011), corresponde toda a utilizacdo do erario visando atender as diferentes
necessidades do ente publico.

Nessa ordem, Kohama (2012) as define como gastos fixados na Lei Orgamentaria ou
em leis especiais, destinados a prestacdo dos servicos publicos e dos aumentos patrimoniais; ou
a pagamentos oriundos de valores recebidos a titulos de caucdes, depdsitos, entre outros.

Visto isso, 0 Manual Técnico do Orgamento (2016) determina que a classificacdo das
despesas orcamentarias, segundo a sua natureza, pode-se agrupar a despesa por: categoria
econdmica; grupo de natureza da despesa; e, elementos das despesas.

As mesmas orientac6es sdo disponibilizadas conforme o art. 15, § 1° da Lei Federal n°
4.320/64 em que, devera ser observada a discriminacdo por elementos, em cada unidade
administrativa ou 6rgdo do governo. Visto isso, Kohama (2012, p.99) contribui afirmando que
“[...] Constitui Unidade Or¢amentdria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo
Orgdo ou reparticdo a que serdao consignadas dotacdes proprias [...] Entende-se por elementos o
desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros meios de que se serve
a administrag¢@o publica para a consecugdo de seus fins”.

Desta forma, além dessa classificacdo, a despesa or¢camentaria depende de autorizacédo
legislativa e de recursos para realiza-la (KOHAMA, 2012). Neste artigo, foram analisadas as
despesas de cada municipio segundo a classifica¢do por categoria econémica, que sdo: despesas
correntes e as despesas de capital. No sentido mais detalhado, as diferenciando quanto a
natureza da despesa que, no caso, direcionou-se as despesas com pessoal. Dado isso, vale
entender os preceitos abordados sob a LC n° 101/00 no que se refere a esse conjunto de
dispéndios.

2.5 DESPESA COM PESSOAL E SUAS LIMITACOES PERANTE A LRF

A despesa com pessoal € um assunto que ja vem sendo regulamentado desde 1995, a
partir da Lei Complementar n® 82 (Lei Camata) e sua reedicdo, a Lei Complementar n° 96,
revogada pelo artigo 75 da LRF (FREITAS E DAMASCENA, 2014, p. 92).

De acordo com Araujo e Ribeiro (2013), as limitacdes ja haviam sido retratadas na
Constituicdo Federal de 1967 no art. 66, na Lei Rita Camata em suas versdes de 1995 e 1998
que influenciaram, posteriormente, a CF de 1988. Contudo, somente com a LC n° 101/00 e suas
san¢Oes configuradas aos infratores, que modificou toda a estrutura nacional da administracdo
publica e os 6rgaos de controle externo, como os Tribunais de Contas.

Revista Contabilidade & Amazobnia, Sinop, v. 10, n. 1, art. 1, pp.73-97, Jan./Dez. 2017



R. L. DE MORAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal explana a respeito das despesas com pessoal e suas
limitagdes. Em seu texto, no art. 18, a define como:

[...] o somatério dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, 0s inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

8 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

As regras da LRF relativas as despesas de pessoal foram incorporadas em atendimento
ao texto constitucional, mais especificamente, no art. 169, que dispde (Nascimento; Cherman,
2007): [...] ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Para Dias (2009), essa limitacdo surgiu com o intuito de evitar 0 gasto excessivo em
pessoal, 0 que quando ndo controlado, geraria enormes déficits nas contas publicas, tornando-
0 um dos itens principiais das despesas executadas na administracdo publica. Dado é que, 0s
entes federativos na década de 80 comprometiam boa parte do erario em despesa com pessoal,
desfavorecendo os demais programas de governos inseridos na época devido a insuficiéncia de
recursos.

Conforme Nascimento e Cherman (2007), para fins de apuracdo das limitagdes, as
despesas serdo apuradas somando-se a realizada no més de referéncia com as dos dozes meses
anteriores, firmando-se sobre o regime de competéncia. Tendo assim, coincidéncia com a
metodologia de calculo utilizada nas Receitas Correntes Liquidas.

Dessa forma, a verificacdo dos limites da LC n° 101/00 pode ser realizada em qualquer
momento do ano, conforme o demonstrativo a ser apresentado no tépico seguinte, tendo como
base pelo menos os 12 meses de despesa com pessoal, proporcionando um controle tempestivo
dos gastos publicos.

Conforme a LRF, no art. 20, a reparticdo dos limites globais para a despesa com pessoal
ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Quadro 5 — Porcentual de gastos com pessoal na LRF e suas limitacdes

Limite Limite Limite de
Poderes e Orgaos Maximo (% da | prudencial: 95% do Limite | Alerta: 90% do Limite
RCL) Maximo (% da RCL) Maximo (% da RCL)
Na Unido 50,00% 47,50% 45,00%
Legislativo (inclui TCU?) 2,50% 2,38% 2,25%
Judiciario 6,00% 5,70% 5,40%
Executivo 40,90% 38,86% 36,81%
Ministério Publico da Unido 0,60% 0,57% 0,54%
Nos Estados e Distrito 60,00% 57,00% 54,00%
Federal
Legislativo (inclui TCE? e 3,00% 2,85% 2,70%
TCM3) 6,00% 5,70% 5,40%
Judiciério 49,00% 46,55% 44,10%
Executivo 2,00% 1,90% 1,80%
Ministério Publico do Estado
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Nos Municipios \ 60,00% | 57,00% \ 54,00%
Legislativo (inclui TCM?) 6,00% 5,70% 5,40%
Executivo 54,00% 51,30% 48,60%

1 TCU — Tribunal de Contas da Unido

2 TCE - Tribunal de Contas do Estado

3 TCM — Tribunal de Contas dos Municipios
4TCM — Tribunal de Contas Municipais

Fonte: Adaptado de Fantin, Platt Neto e Cruz (2009) e de Nascimento e Cherman (2007)

Em concordancia aos aspectos legais, o art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988 em

relacdo ao poder legislativo, define que:

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributéria e das transferéncias
previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior (Emenda Constitucional n® 58/09):

= 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

= 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.001 (cem mil e um)
habitantes e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

= 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil
e um) habitantes e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

= 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacéo
entre 500.001 (quinhentos mil e um) habitantes e 3.000.000 (trés milhGes) de
habitantes.

= 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes;

= 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacéo
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por centro) de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal
0 desrespeito ao § 1° deste artigo.

Consoante o0 § 1° do art. 19 da citada LRF, na verificacdo dos limites, ndo serdo

computadas as despesas:

a) de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados; b) relativas a
incentivos a demissdo voluntéria; ¢) derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il
do 8 6° do art. 57 da Constituicdo; d) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia
de periodo anterior; €) com pessoal, do Distrito Federal e dos estados do Amapé e
Roraima, custeadas com recursos transferidas pela Unido; e f) com inativos, ainda que
por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes da
arrecadacdo de contribuicfes dos segurados, da compensacao financeira dos regimes
de previdéncia e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto de alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como

seu superdvit financeiro.
Para Zulian (2010), os pilares trazidos com o surgimento dessa lei contribuiram,
significativamente, com a responsabilidade na gestdo fiscal, resguardando o equilibrio
orcamentario das contas publicas, condizendo com 0s meios estabelecidos, as condi¢des e as

limitacOes expostas pela lei.

2.6 DEMONSTRACOES TIPICAS NA VERIFICACAO DOS LIMITES DA LEI
COMPLEMENTAR 101/00

A LC 101/00 trouxe consigo dois novos conjuntos de demonstrativos que sdo o
Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria. Deveréao
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ser elaborados de forma padronizada condizendo com as atualizagdes geradas pelo Conselho
de Gestdo Fiscal. Caso ndo constituido o Conselho, os modelos serdo definidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional, pelo Ministério da Fazenda (FANTIN, PLATT NETO E CRUZ, 2009).

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (2016), o RGF compreende o0s
demonstrativos: da Despesa de Pessoal; da Divida Consolidada; das Garantias e Contra
garantias de Valores; das Operagdes de Crédito; e, da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar. Ressalta também que, 0 RREO representa a fase de monitoramento do setor publico e a
verificagdo ocorre através dos anexos contidos no relatério do RGF.

Tem-se como objetivo, segundo o Tesouro Nacional (2016), possibilitar a transparéncia
no que tange a despesa com pessoal de cada um dos Poderes e 6rgdos. Para isso, Fantin, Platt
Neto e Cruz (2009), com base nos arts. 54 e 55 da LC n° 101/00, os entes federativos deverédo
publicar as demonstracdes em até 30 dias ap6s o0 encerramento do quadrimestre ou semestre.

2.7 PUNICOES E SANCOES GERADAS COM O DESCUMPRIMENTO DOS LIMITES

Apds mencionar sobre as demonstracdes utilizadas na verificacdo dos limites com
despesa com pessoal e seus prazos de publicacdo, quando o Poder ou érgdo exceder 95% do
limite estabelecido na LC n° 101/00, serdo vedados:

Quadro 6 - Situacdes vedadas quando ultrapassado 0s 95% do limite prudencial da LRF

= Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo. Ressalvados os derivados da sentenca judicial ou de determinagdo
legal ou contratual e, também, a “revisdo geral anual (RGA) dos vencimentos dos
servidores publicos” (art. 37, X, da CF/88);

= Criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

= Alteracdo na estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

= Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo.
Ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacdo, salde e seguranca;

= Contratagdo de hora extra. Ressalvada a convocacao extraordinaria do Legislativo
e as situacdes previstas na LDO.

Fonte: Adaptado pelo Autor (2017).

Nascimento
e Merchan (2007)

No art. 23 da LRF, se a Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder ou 6rgéo ultrapassar
os limites definidos, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22 (limite prudencial), “o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art.
169 da Constitui¢cao”.

Complementando, Nascimento e Merchan (2007) apontam que caso o ente ultrapasse
os limites estabelecidos, devera adotar as seguintes providéncias: 1- Redugdo em pelo menos
20% das despesas com cargos comissionados, podendo sendo por extin¢do ou redugdo dos
valores; 2 — Exoneracdo dos Servidores ndo-estaveis; 3 - Perda do cargo por servidor estavel
(desde que especificado as informacdes necessérias para realizar a reducdo de pessoal e
mediante a indenizacgdo correspondente a um més de remuneragdo por um ano de trabalho); e,
4 - E facultada a reducio da carga horéaria com readequacéo dos valores a nova jornada de
trabalho.
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Caso contrario, o texto do art. 23, § 3° da LC n° 101/00 estabelece que a nao reducao
dos valores no prazo determinado e enquanto perdurar 0 excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagBes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com

pessoal.

Visto isso, no paragrafo 4° do mesmo artigo, ndo ha penalizacdo imediata por
descumprimento do limite mé&ximo, pois ha um prazo de 2 (dois) quadrimestres para
reenquadramento, salvo se houver excesso ao limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano

do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao.

Em outro sentido, o administrador publico do ente podera ser penalizado pelo
descumprimento da LC n° 101/00, como elenca o quadro a seguir:

Quadro 7 - Infragdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas san¢des e penalidades

Infracio

Penalidade/San¢éo

Ultrapassar o limite de Despesa Total com Pessoal
em cada periodo de apuracdo (LRF, art 19 e 20).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art.
4° inciso VII).

Expedir ato que provogue aumento da Despesa com
Pessoal em desacordo com a lei (LRF, art. 21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21); Reclusdo de um
a quatro anos (Lei n® 10.028/2000, art. 2°).

Expedir ato que provogue aumento da Despesa com
Pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo (LRF, art.
21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21, § Unico);
Reclusdo de um a quatro anos (Lei n® 10.028/2000, art.
29

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF,
quando a Despesa Total com Pessoal do respectivo Poder ou
6rgdo exceder a 95% do limite (LRF, art. 22).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, art. 2°). ProibicGes previstas em lei (LRF,
art. 22, § Unico).

Deixar de adotar as medidas previstas na lei, quando
a Despesa Total com Pessoal ultrapassar o limite maximo do
respectivo Poder ou 6rgdo (LRF, art. 23).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, art. 2°).

Manter gastos com inativos e pensionistas acima do
limite definido em lei (LRF, artigos 18 a 20; art. 24, 8 2°; art.
59, § 1°, inciso 1V).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art.
4° inciso VII).

N&o cumprir limite de Despesa Total com Pessoal
em até dois anos, caso o Poder ou 6rgdo tenha estado acima
desse limite em 1999 (LRF, art. 70).

Proibicdo  de  receber  transferéncias
voluntérias, contratar opera¢des de crédito e de obter
garantias (LRF, art. 23, § 3°). Cassacdo do mandato
(Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).

Fonte: Cesconetto e Fey (2016, p.7)

Dada a fundamentacdo do assunto pesquisado, faz-se relevante descrever os caminhos

adotados para consecucao do objetivo do artigo.

3. METODOLOGIA

Entende-se como metodologia 0 caminho que o pesquisador percorrerd em busca da
compreenséo da realidade, do fato, do fendbmeno a ser estudado (Zanella, 2012).

Dessa forma, a metodologia adotada para consecucdo dessa pesquisa € de carater
descritiva pois segundo Andrade (2010), visa descrever os fatos observados, registrados,
analisados, classificados e interpretados, sem que haja manipulagédo das informacdes primarias.
E que para Gil (2008), envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados.
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Optou-se como ambiente de pesquisa, 0 Estado de Mato Grosso que, segundo o IBGE
(2016), possui cerca de 141 municipios. Ainda, distribui-os em classe de tamanho com base na
categorizacao realizada pelo IBGE em 2010.

As informagdes foram retiradas do Portal de Transparéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, durante o ano de 2016, com o intuito de tabular e analisar os relatérios
emitidos por esse 6rgdo a todos 0s municipios situados na regido mato-grossense.

No decorrer do estudo, verificou-se a diferenciacdo na publicacdo dos informativos ao
TCE-MT, sendo que, cidades com até 50.000 hab. poderiam optar pela divulgacdo semestral.
As demais, mantendo-se na divulgagdo quadrimestral.

Nos relatorios emitidos em 2016, fez-se necessario a filtracdo dos dados relacionados a
despesa com pessoal no ambito do poder executivo, apontando assim, 0 gasto com servidores
em cada municipio pertencente a esse Estado. Com esses dados, transformaram-se em
informacdes Uteis ao estudo proposto. Vale ressaltar que essa pesquisa se baseia em estudos ja
publicados na UFSC e Revista da UNEMAT e, que busca entender o comprometimento dos
recursos publicos apresentados na Receita Corrente Liquida de cada ente face aos gastos com
pessoal em 2016 e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Verificar também, o comportamento de
cada um dos 141 municipios em relacdo a média definida em todo territdrio mato-grossense.

Observado as diversas fontes de informac&o disponibilizadas ao cidaddo, como Diario
Oficial e outros portais de comunicacdo, essa pesquisa se embasou nos dados gerados pelo
TCE-MT, que por sua vez, representa um canal de transparéncia de grande relevéancia sob 0s
Orgaos de controle externo.

A Lei Complementar n° 101/2000 e o Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecem
uma série de informagGes a respeito da elaboragdo do RGF — Relatério de Gestdo Fiscal.
Através deles, observa-se a distribuicdo dos gastos conforme os limites legais, como descreve
Aradjo e Ribeiro (2012):

Quadro 8 - Base de Calculo da Despesa com Pessoal

Variavel Indicacdo
Despesa Total com Pessoal = % de Gastos com Pessoal em relacéo a
RCL Receita Corrente Liquida dos 12 meses anteriores
Limite maximo com pessoal é 54% em (%) valor maximo a ser gasto com pessoal
comparacdo a RCL nos 12 Gltimos meses
Limite prudencial com pessoal é 95% do (%) valor gasto com pessoal de forma
limite maximo prudencial durante os 12 meses
Limite alerta com pessoal é 90% do limite ($) valor gasto com pessoal chegando ao
maximo nivel de alerta durante os 12 meses

Fonte: Adaptado pelo Autor (2017).

Quadro 9 - Base de Calculo da Despesa com Pessoal por Habitante dos municipios
Variavel Indicacao
Despesa Total com Pessoal =
n° de Habitantes
Receita Corrente Liquida = .
° de Habitantes Valor da RCL por habitante

Fonte: Aradjo e Ribeiro (2012, p. 239).

Valor gasto com pessoal por habitante

Em virtude dessa necessidade de expor a quantidade de habitantes por municipio mato-
grossense, como determina a varidvel, o IBGE (2016) estabeleceu uma estimativa de
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crescimento populacional que serviu de informagdo para o cumprimento dos objetivos da
pesquisa.

Ap0s apurar o gasto com pessoal e a RCL por habitante, tornou-se relevante a pesquisa,
determinar a média. Essa média foi calculada tomando ciéncia 0s municipios que apresentaram
publicacGes no TCE.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos adotados nesse estudo, teve como sustentacao
a pesquisa bibliografica e documental. Definida como bibliogréafica aquela pesquisa construida
sob materiais elaborados, constituindo principalmente de livros, artigos cientificos, normas,
legislacdo e outros (Gil, 2008). J& Andrade (2010) estabelece que tal metodologia se diferencia
por ser fonte secundaria e que, a pesquisa documental se origina da extracdo de documentos
caracterizados como fontes primarias, textos originais, ndo havendo até entdo, manipulacéo
pelo autor.

A abordagem da problematica definida no inicio da pesquisa foi atendida através de
métodos quantitativos e qualitativos e, que as informacGes coletadas no portal do TCE — MT
foram interpretadas tanto por método estatisticos e com a observacdo dos fendmenos gerados
em virtude da divulgacao dos relatorios. Em relacdo a isso, Marconi e Lakatos (2010) aponta
que a metodologia qualitativa visa analisar e interpretar os detalhes das informagdes,
descrevendo a complexidade do comportamento humano. Complementando, Beuren (2009)
define que a pesquisa quantitativa objetiva descobrir e classificar a relacdo entre as variaveis e
estudar a causalidade dos fendmenos. Dessa maneira, o topico seguinte apresentara o resultado
da pesquisa.

4. RESULTADOS DA PESQUISA

O Estado de Mato Grosso, em 1° de julho de 2016, segundo o IBGE — Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, possuia aproximadamente 3.305.621 habitantes. Identificado
tamanha grandeza, em outro angulo, fica apenas em 2° lugar no ranking populacional na regido
centro-oeste e, 10° lugar em ranking nacional. Ao trabalhar com dados extensivos, fora elencada
cada cidade conforme o numero de habitantes, modelo em que foi adotado pelo censo de 2010
do IBGE. Observe abaixo:

Tabela 1 - Classes de tamanho da populacdo dos municipios
%

Habitantes Quantidade Populacéo populacdo
Até 5000 35 113.402 3,43%
De 5001 até 10000 34 247.106 7,48%
De 10001 até 20000 38 551.124 16,67%
De 20001 até 50000 23 688.267 20,82%
De 50001 até 100000 7 497.183 15,04%
De 100001 até 500000 3 623.172 18,85%
Mais 500000 1 585.367 17,71%

100,00

Municipios 141 3.305.621 %
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Elaborado pelo Autor (2017) com base nas informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2016).

Verifica-se que quando observado pelas classes de tamanho populacional dos
municipios, a maior concentracdo de pessoas esta situada em cidades de 20.0001 a 50.000
habitantes, chegando a 20,82% do total. Entretanto, em se tratando do pardmetro apresentado
pelo IBGE em 2010, cerca de 1.208.539 de habitantes moram em cidades consideradas de
grande porte, como Cuiabé (585.367), Varzea Grande (271.339 hab.), Rondondpolis (218.899
hab.) e Sinop (132.494 hab.). Essas cidades, juntas formam 36.56% da populacdo mato-
grossense.

Por outro lado, cerca de 1.185.450 de habitantes residem em cidades de médio porte,
representando 37,49% do total apurado no estado. Haja vista que, nessa classificacdo possuem
cerca de 30 municipios e, que iniciam com Canarana (20.461 hab.) e chegam até Tangara da
Serra (96.932 hab.). E por ultimo, temos as pequenas cidades que, juntas formam 10,91% dos
municipes dessa regido. Nesse caso temos como exemplo 0s municipios de Araguainha, Serra
Nova Dourada, Ponte Branca e outras 66 cidades.

Observado a existéncia de 141 Municipios, de acordo com o TCE (2017), “Prestar
contas € o dever constitucional dos que utilizam, arrecadam, guardam, gerenciam ou
administram dinheiros, bens ¢ valores publicos”. Nesse 6rgdo sdo divulgados os relatdrios
validando e apontando os prazos de divulgacdo adotados por cada cidade. No gque tange aos
prazos de publicacdo, distribuiu 0s municipios da seguinte forma:

Tabela 2 - Distribuicdo dos municipios por prazo de publicacdo do RGF — Relatdrio da Gestao Fiscal

Municipios Qt. Semestral % da Quadrimestral % da
(a) (b) Qt. (b/a) (© Qt. (c/a)
Até 5.000 hab. 35 16 45,71% 19 54,29%
De 5.001 hab. até 10.000 hab. 34 11 32,35% 23 67,65%
De 10.001 hab. até 20.000 hab. 38 17 44,74% 21 55,26%
De 20.001 hab. até 50.000 hab. 23 3 13,04% 20 86,96%
De 50.001 hab. até 100.000 hab. 7 0 - 7 100%
b De 100.001 hab. até 500.000 3 0 i 3 100%

Mais de 500.000 hab. 1 0 - 1 100%

Municipios 141 47 33,33% 94 66,67%

Elaborado pelo Autor (2017) com base nas informagdes disponibilizadas pelo TCE - MT (2017) referente a
2016.

Vale lembrar que a portaria STN n° 249 define como “facultado aos Municipios com
populacéo inferior a cinquenta mil habitantes optar por divulgar semestralmente o Relatério de
Gestdo Fiscal. Neste caso, a divulgacdo do relatério com os seus demonstrativos devera ser
realizada em até trinta dias apds o encerramento do semestre. Prazo que, para 0 primeiro
semestre, se encerra em 30 de julho e, para o0 segundo semestre, se encerra em 30 de janeiro do
ano subsequente ao de referéncia.

Nesse sentido, ao coletar os dados, notou-se que cerca de 33,33% dos municipios com
até 50.000 hab. optaram pela publicacdo semestral e, os 66,67% restantes, escolheram por
publicar quadrimestralmente. Todavia, com base nas informagdes disponibilizadas pelo TCE-
MT, nem todos entes federativos se apresentaram em sua totalidade no quesito dos limites da
Lei Complementar n°® 101/00.
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Verificou-se que durante o exercicio de 2016, 0s municipios situados na regido mato-
grossense que, mesmo tendo a possibilidade de determinar os prazos de prestacdo de contas,
descumpriram o dever de ente publico estabelecido no art. 37 da CF 88. Isso se deu, em parte,
devido as cidades classificadas de 5.001 a 10.000 hab. em que, mesmo escolhendo a divulgacao
quadrimestral, mantiveram a pior “ndo constam” do ano. Sendo 10 inadimplentes com o
Tribunal de Contas, mantendo a margem de 43,48% das 23 cidades dessa categoria.

Em que pesa a identificacdo dos entes que nédo divulgaram seus RGF, 28 municipios
enquadrados como publicacdo quadrimestral e 15 (semestrais) dos 19 entes representam no total
30,50% da massa populacional em descumprimento com as exigéncias do art. 37 da CF de 88.

Sobre essa situa¢do, Bahia (2017) afirma que “ndo apresentando os documentos que
comprovam o que foi gasto no ano passado, as prefeituras séo impedidas, por exemplo, de emitir
certiddo negativa referente ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Podem
receber um processo por inadimpléncia quanto a prestacdo de contas ao Tribunal. E, ndo
havendo o fornecimento tempestivo das informacgdes ao 6rgdo de controle externo, torna o
candidato eleito/reeleito responsavel a fazer tal prestagdo de contas.”

E importante lembrar que havendo a possibilidade escolha do prazo de divulgagéo,
alguns municipios enquadrados em 20.001 a 50.000 hab. e optando pelo periodo quadrimestral,
representaram a segunda classe com mais adimpléncia. Em outro sentido, Cuiaba por ser a
maior cidade do mato grosso, prejudicou a transparéncia do Orgao fiscalizador no 32
quadrimestre.

Analisando esse comportamento, o periodo que teve mais adimpléncia na prestacédo de
contas foi 0 1° periodo, com 95,74% para 135 entes contra o segundo periodo (15 Semestral e
28 Quadrimestral), com inadimpléncia em 30,50% para 33 municipios.

Observado as peculiaridades de cada municipio, cerca de 20 ou 57,14% dos 35 entes
estiveram abaixo do limite de alerta durante todo o periodo de 2016, sendo 10 semestrais e 10
guadrimestrais. Visto a total aplicacdo dos aspectos legais, essas cidades estdo distribuidas em
ordem crescente no ultimo periodo, como sendo: Nova Marilandia (34,42%); Rondolandia
(36,69%); Nova Brasilandia (37,80%); Planalto da Serra (40,44%); Gloria d’Oeste (40,62% -
S); Santo Antonio do Leste (41,48%); Nova Guarita (42,55% - S); Séo Pedro da Cipa (43,31%
- S); Indiavai (43,43% - S); Figueiropolis d’Oeste (43,84%); Santo Afonso (43,86%); Sdo José
do Povo (44,84%); Nova Santa Helena (44,84% - S); Novo Horizonte do Norte (44,97% - S);
Serra Nova Dourada (44,99%); Uniéo do Sul (45,05%); Vale de Sdo Domingos (45,71% - S);
Itauba (46,11% - S); Salto do Céu (46,37% - S); e, Santa Carmem (47,52% - S).

Sob outro viés, a administracdo das prefeituras de Araguainha (45,77% e 48,44%), de
Ponte Branca (34,38% e 37,16%), de Araguaiana (48,57% e 47,85%) e de Tesouro (29,15% e
26,90%), mesmo mantendo-se abaixo do limite de alerta nos dois primeiros periodos, ainda
deixaram de apresentar no 3° periodo os vossos dados no TCE-MT. lIsso prejudica
completamente a constituicdo, no que tange ao principio da publicidade contido art. 37. Na
mesma perspectiva, 0s municipios de Santa Cruz do Xingu, Reserva do Cabacal (S), Nova
Nazaré (S) e Conquista d’Oeste (S), s6 publicaram suas informacg6es no primeiro periodo, e que
mesmo observando o valor m&ximo do limite de alerta da LC n° 101/00, ainda assim, ndo
houveram publica¢des nos demais periodos.
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Dentro dessa ética, Novo Santo Antdnio representa 0 29° municipio a controlar seus
gastos com pessoal no primeiro periodo, chegando a 47,80% da RCL. No entanto, no segundo
periodo atingiu 49,35% dessa receita e reduziu-a para 47,58% no terceiro quadrimestre.

A cidade de Santa Rita do Trivelato (49,03% no 1° periodo - S) poderia ter cumprido
em sua totalidade os textos da LC n° 101/00, se tivesse disponibilizado suas informacg6es do 2°
semestre de 2016, no que apresenta o portal do TCE-MT. Mesmo ultrapassando o limite de
alerta também, a cidade de Porto Estrela (S), manteve-se tanto no primeiro quanto no 2°
semestre, abaixo do limite prudencial.

Os municipios de Luciara, de Ribeirdozinho e de Torixoréu (S) foram
inadimplentes/“ndo constam” durante todo ano de 2016. Dessa forma, somada as 9 cidades
anteriores, compde 0s 12 (7 Q. e 5 S.) entes com o dever de transparéncia apontados na LC n°
101/00 no terceiro periodo.

Contudo, o municipio de Cana Brava do Norte, teve 0 menor desempenho dessa
classificacdo populacional, mantendo-se acima do limite prudencial, com 53,30% da RCL em
2016. Todavia, é valido afirmar que nos dois primeiros periodos de publicagdo, 0 municipio
ultrapassou o limite méximo, sendo 56,63% e 54,90%.

No quesito dos gastos publicos efetuados pela classificacdo populacional, identificou-
se que 12 ou 35,29% das 34 cidades ndo ultrapassaram o limite de alerta nos 3 periodos
pertencentes a 2016, distribuindo-as em 3 semestrais e 9 quadrimestrais. Dessa maneira a
facilitar o entendimento desse contexto, as cidades se comportaram no 3° periodo na seguinte
ordem: Acorizal (34,47%); Tabapora (34,72%); Castanheira (37,20%); Nova Maringa (38,92%
- S); Nortelandia (40,57%); Novo Mundo (41,08%); Itanhanga (42,02% - S); Apiacas (43,95%);
Nova Monte Verde (45,44%); Sdo Jose do Xingu (46,10%); Galucha do Norte (47,52% - S); e,
Jauru (47,58%).

E cabivel descrever que os municipios de Rio Branco (47,72% - S), de Novo Sio
Joaquim (40,11%), de General Carneiro (40,03% - S), de Cocalinho (43,35%), de Lambari d’
Oeste (45,27), de Pontal do Araguaia (44,64%), de Ipiranga do Norte (46,95% - S), de Dom
Aquino (45,97%) e de Ribeirdo Cascalheira (41,18%), estiveram abaixo do mesmo limite,
porém, ndo houveram publica¢des no ultimo periodo, resultando a ndo aplicacéo integral do art.
37.

No que tange aos municipios de Bardo de Melgago (43,73%) e de Denise (46,78%), 0
gasto de pessoal esteve abaixo do limite de alerta no 1° periodo, mas somente o primeiro ente
permaneceu dentro desse parametro no segundo periodo, pois o segundo, ultrapassou tal limite.
Dado isso, ambos se portaram acima do limite de alerta no ultimo periodo (BM: 49,99% e D:
50,75%).

Ainda, notou-se que as cidades de Porto dos Gauchos (50,75% e 49,94% - S), de Bom
Jesus do Araguaia (49,20%, 50,38% e 50,57%) e de Alto Taquari (48,82% e 48,93%) limitaram
V0ssos gastos com pessoal dentro do limite prudencial durante todo o ano. Contudo, o terceiro
ente desfavoreceu o ato de transparéncia no 3° periodo, quando notado a auséncia de suas
informagdes no TCE-MT. Por outro lado, o municipio de Nova Lacerda, além de manter-se no
mesmo limite, terminou o segundo semestre acima da linha prudencial, chegando a 51,64% da
RCL.
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E valido ressaltar que 6 das 34 cidades apresentaram-se acima do limite prudencial de
51,30%. Entretanto, somente o municipio de Cuverlandia (49,55% - S), de Jangada (48,63% -
S), de Arenépolis (50,68%) e de Terra Nova do Norte (49,65% - S) que reduziram seus gastos
no ultimo semestre. Mesmo estando também nesse grupo, a cidade de Campos de Julio (51,63%
e 52,99%) e Santa Terezinha (53,09% e 56,29%) ndo favoreceram a publicacdo dos dados no
portal do TCE.

Abordando a situacdo da limitacdo contida na LC n° 101/00, a cidade de Alto Boa Vista
se desempenhou da pior maneira em relacdo as 34 cidades, pois superou o limite maximo nos
dois quadrimestres iniciais (55,67% e 54,70%) e influenciou a ndo divulgacéo dos relatorios no
3° periodo. Assim como, o municipio de Santa Terezinha, ja analisada, apresentou em seu 2°
periodo um percentual acima do ultimo limite permitido. Se ndo bastasse, favoreceu a nao
divulgacgdo pelo Tribunal de Contas referente ao 3° periodo.

Ao analisar o comportamento dos entes pertencentes a essa classificacdo populacional,
observou-se que 17 ou 44,74% das 38 cidades ndo ultrapassaram o limite de alerta nos 3
periodos distribuidos em 2016, sendo 10 semestrais e 7 quadrimestrais. Para melhor entender
esse comportamento, com base no ultimo periodo, essas cidades foram apresentadas na seguinte
ordem: Sdo Félix do Araguaia (40,38%); Claudia (40,96% - S); Guiratinga (41,84% - S);
Tapurah (43,00%); Marcelandia (43,31% - S); Feliz Natal (43,88% - S); Nova Ubirata (44,07%
- S); Cotriguacu (44,17%); Nobres (44,76% - S); Porto Alegre do Norte (44,82%); Alto
Araguaia (44,99%); Vila Bela de Santissima Trindade (45,05% - S); Nova Bandeirantes
(45,15%); Carlinda (46,90%); Porto Esperidido (47,05% - S); Paranaita (47,39% - S); e, Vera
(47,81% - S).

E oportuno salientar que no mesmo sentido, os municipios de Alto Garcas, de Nossa
Senhora do Livramento (S), de Itiquira (S), de Poxoréu e de Sdo José dos Quatro Marcos (S),
mantiveram-se abaixo da linha de alerta estabelecida na LC n° 101/00, porém, ndo houveram
publicacdes no ultimo periodo que os tornassem totalmente comprometidos com os preceitos
legais. Somada aos 17/23 e aos 5/23 dos municipios ja analisados, a cidade de Queréncia iniciou
suas atividades sob o limite de alerta (47,96%), mas o ultrapassou nos dois periodos seguintes
(49,07% e 50,58%), aproximando do limite prudencial.

Sob outra perspectiva, notou-se que durante o exercicio de 2016, as cidades de Rosario
do Oeste e Comodoro (S) se apresentaram na irregularidade quanto as limitacdes da LC n°
101/00 no 1° ou 2° periodo, alcancando 59,57% - 59,62% e 56,10%, respectivamente. Ambas
cidades influenciaram no que tange a ndo publicacdo dos seus informativos durante o ultimo
periodo. Também, a cidade de Santo Antdnio do Leverger, representa o 3° ente a ultrapassar o
limite méximo, apontada como irregular (56,80%) no segundo periodo e inadimplente no
terceiro.

Além disso, cerca de 7 municipios dos 38 identificados nessa classificacao,
apresentaram-se com gastos de pessoal abaixo do limite de prudencial no primeiro periodo,
como a) Alto Paraguai (50,74%), b) Juscimeira (49,52%), ¢) Nova Canad do Norte (50,69%),
d) Juruena (49,42%), e) Campinapolis (48,94%), f) Nova Olimpia (51,07%) e g) Sao José do
Rio Claro (49,72% - S). Contudo, 4 (a, c, d e €) desses permaneceram no mesmo parametro em
relagcdo ao segundo periodo, chegando 2 (d - 46,27% e e - 48,57%) dos 4 municipios ficarem
abaixo do limite de alerta no terceiro periodo. Os 2 restantes, mesmo a chegando proximo ao
limite prudencial e b do limite de alerta, ainda assim, descumpriram o dever de transparéncia,
pois deixaram de publicar suas informacdes no terceiro quadrimestre.
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No caso das cidades ¢ e g, mantiveram seus gastos com pessoal durante os periodos
iniciais, todavia, encerraram o ano de 2016 acima do limite prudencial, distribuidas em 52,37%
e 51,72%, respectivamente. Ja as cidades de Nova Olimpia e de Araputanga, gastaram 51,07%
(abaixo do limite prudencial) e 52,95% (acima do limite prudencial) da RCL,
concomitantemente, no primeiro periodo, trazendo esses percentuais abaixo do limite de alerta
nos dois quadrimestres seguintes.

Os municipios de Matupa (52,95%) e Brasnorte (52,66%) apresentaram certa
semelhanca quando analisado a distribuicdo dos gastos publicos, fato € que ambos estiveram
proximo ao limite maximo. A primeira cidade manteve-se em 53,23% no 2° periodo e reduzi a
50,23%, resultando em um dispéndio proximo ao limite prudencial. Ja na outra, oscilou tanto a
ponto de ultrapassar o limite méximo no segundo periodo, chegando a 54,03%, porém,
retornando a 53,75% da RCL, o que a deixa sob acima do limite prudencial ainda.

No gue concerne o art. 37 da CF 88, os municipios de Pedra Preta (S) e de Chapada dos
Guimaraes (S) tiveram seus dados ocultados durante todo o exercicio pesquisado, fazendo com
que representem parte dos “Nao constam”.

Verificou-se entdo que, a maior concentragdo de municipios se deu na linha “N&o
atingiram o Limite de Alerta”, tornando esse grupo populacional parcialmente alinhado aos
padrdes estabelecidos pela LRF, isto é, encerrando o exercicio com 21 (11 Q e 10 S) ou 55,26%
dos 38 municipios abaixo desse limite.

Na quarta classificacdo populacional no que tange aos municipios alocados nessa
classificacdo populacional, observou-se que cerca de 10 ou 43,48% das 23 prefeituras
cumpriram as exigéncias apontadas pela LC n° 101/00 durante todo o periodo de 2016. E
importante salientar que as prefeituras acima mencionadas, de maneira crescente no 3° periodo,
foram: Nova Mutum (42,36%); Aripuand (42,50%); Agua Boa (43,07%); Pontes e Lacerda
(43,43%); Mirassol d’Oeste (44,34%); Nova Xavantina (44,97%); Campo Novo do Parecis
(45,02%); Campo Verde (45,57%); Sapezal (45,65%); e, Paranatinga (46,19%).

Nesse contexto, os municipios de Villa Rica e Juina, mesmo mantendo um percentual
igual/superior a 50% da RCL no primeiro quadrimestre, conseguiram se enquadrar abaixo do
limite de alerta até o terceiro periodo, representando também em coeréncia aos aspectos legais
e chegando a 44,64% e 47,71%, respectivamente.

As cidades de Canarana, de Jaciara (S), de Juara, de Guarantd do Norte e de Colniza,
compde os 5 entes dos 23 que aproximaram do limite prudencial estabelecido pela LRF.
Contudo, a prefeitura de Juara e Guarantd do Norte afetaram a aplicacdo dos principios
constitucionais quando ndo favoreceram a tramitacdo das informagdes pelo TCE-MT no
terceiro periodo. Vale lembrar que, a cidade de Poconé (S), com publicacdo semestral, ndo
havia disponibilizado os dados no ano de 2016.

Ao verificar o comportamento dos demais municipios, nota-se que a prefeitura de Barra
do Bugres comportou-se de forma surpreendente em relagdo aos preceitos legais, pois no
primeiro quadrimestre atingiu 51,35% da RCL com pessoal (mais que o limite prudencial) e
chegou a 44,67% no ultimo periodo, mantendo-se abaixo do limite de alerta. Da mesma forma,
Diamantino passou de 54,05% (maior que o Limite Maximo) até 52,06% no terceiro
quadrimestre.
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Tem-se em Ultima situacdo, 0s municipios que aproximaram e/ou ultrapassaram o limite
prudencial, como Confresa (51,75% a 52,22%), Colider (51,94% a 50,04% - S) e Peixoto do
Azevedo (51,05% a 49,75%), mas mesmo assim, obtiveram um desempenho dentro dos
aspectos legais.

Na quinta classificacdo, em se tratando da classificacdo populacional de 50.001 a
100.000 habitantes, verificou-se que o municipio de Alta Floresta, apresentou o pior
desempenho em 2016, chegando a ultrapassar o Limite M&ximo com 55,76% no 1° periodo e
ndo demonstrando suas informac6es nos dois quadrimestres seguintes.

Entretanto, quando observado do 3° até o 1° quadrimestre, somente 0s municipios de
Primavera do Leste (47,75%), de Barra do Garcas (44,64%), de Lucas do Rio Verde (43,21%)
e de Céceres (44,82%), se mantiveram dentro do Limite de Alerta durante os 3 quadrimestres,
que no caso, sao as 4 cidades, desse grupo, mais comprometidas com o erario e com a LC n°
101/00.

No mesmo sentido, a cidade de Tangara da Serra finalizou o primeiro quadrimestre com
48,52%, atendendo o limite de alerta e sendo a maior porcentagem nessa limitacdo. Nos dois
periodos seguintes, o poder executivo aumentou os gastos com pessoal, ultrapassando o limite
anterior (48,88% e 49,71%) e aproximando do limite prudencial.

Vale ressaltar que o municipio de Sorriso, sob a gestdo da administracdo do chefe do
executivo Sr. Rossato - PR (2012-2016), obteve um gasto com pessoal acima do Limite
Prudencial de 51,48% no primeiro quadrimestre, reenquadrando-se no segundo e no terceiro
periodo préximo ao Limite Prudencial.

Por fim, no ultimo quadrimestre, cerca de 4/7 dos municipios atenderam as limitaces,
2/7 dos entes ultrapassaram o limite de alerta e somente 1/7 descumpriu a LC n° 101/00 e ndo
constou suas publicacdes no TCE-MT.

Na sexta classificacdo, no caso da classificacdo populacional de 100.001 a 500.000 de
habitantes, nota-se que em 2016, o grupo obteve um bom desempenho em relacdo aos gastos
com pessoal. O poder executivo da cidade de Sinop (45,69%, 47,22% e 47,92%) se manteve
dentro dos padrées do limite de alerta durante os 3 periodos, estando totalmente comprometida
com 0s preceitos legais.

Mesmo respeitando o limite de alerta, sendo 43,19% e 42,66% nos dois primeiros
periodos, o municipio de Rondondpolis terminou o terceiro quadrimestre inadimplente.
Semelhante a isso, a cidade de Varzea Grande manteve-se dentro dos parametros de alerta
(46,76% e 48,13%), porem, ultrapassou o limite de alerta no terceiro periodo, chegando a
49,26% do erério.

Por fim, no ultimo quadrimestre, cerca de 4/7 dos municipios atenderam as limitagdes,
2/7 dos entes ultrapassaram o limite de alerta e somente 1/7 descumpriu a LC n° 101/00 e nédo
constou suas publicagdes no TCE-MT.

Na ultima classificagcdo populacional, observou-se que é representada pelo municipio de
Cuiaba e que mesmo possuindo um desempenho coerente aos padrdes legais, como o limite de
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alerta de 48,60%, ainda sim, descumpriu o art. 37, pois no terceiro quadrimestre deixou de
publicar suas informacdes aos usuarios.

Melhor analisando, no primeiro quadrimestre chegou a 46,54% da Receita Corrente
Liquida e no segundo, a 47,80%. Ambas situacfes foram favoraveis a imagem do municipio
supracitado, no entanto, com a inadimpléncia ocorrida no ultimo periodo, a caracterizou
parcialmente incoerente aos textos da lei, bastando o TCE-MT realizar as apontacdes a respeito.
E importante ressaltar que dos municipios com mais de 100.001 habitantes, ndo houveram
nenhuma irregularidade em relagéo a LC n° 101/00.

Sob outro viés, em relagdo aos 141 municipios estudados, foram apuradas as
informacdes do ultimo prazo de divulgacéo e distribuidas conforme o porte da cidade. Apds
verificar todas as classificacbes populacionais, notou-se que aproximadamente 51,06% dos
municipios situados na regido mato-grossense estiveram dentro do limite de alerta ao
encerrarem o exercicio. Desse montante, a maior concentracdo dos entes se deu nas cidades de
pequeno porte (54 unidades), o que em segundo plano (17 unidades), surgiram nas cidades de
médio porte. Vale lembrar que 7 municipios, representando 13,48% dos 100% totais, estdo
abaixo do limite prudencial, mesmo assim, agregam seus desempenhos ao grupo acima
analisado e possibilitando uma margem maior de ades&o aos aspectos da LRF.

No entanto, observou-se também que 30,50% das 141 cidades, mantidas com recursos
publicos, descumpriram seus deveres de transparéncia aos cidaddos. Seguindo essa analogia,
cerca de 37 municipios categorizados como “pequeno porte” representam a maior
irregularidade com os textos da CF de 1988.

E notorio refletir sobre os entes federativos que ocuparam 4,96% do montante apurado,
pois ultrapassaram o limite prudencial de 95% da Despesa com Pessoal e, conforme o art. 22
da LC n° 101/00 descrito pelos autores Nascimento e Merchan (2007) na pagina 8 desse estudo,
se sujeitardo a uma série de vedacgdes no proximo quadrimestre/semestre.

Finalizando, sabe-se que conforme os textos da LC n° 101 e os manuais dos relatérios
dessa lei, quando observado a desenvoltura de cada poder executivo em diversas unidades,
entendeu-se que mesmo oscilando os percentuais durante o exercicio de 2016, a grande maioria
que divulgaram suas informacdes, independente o porte, evitaram ultrapassar o limite maximo
no ultimo periodo e corresponderam ao que definiu Bahia (2017, p. 12).

Como ja apresentado, cerca de 43 (28 Q e 15 S) cidades dos 141 entes federativos ndo
apresentaram (ndo constam) o Relatorio da Gestdo Fiscal no portal do TCE-MT, restando 98
cidades adimplentes no periodo de 2016. Nesse sentido, a maior cidade do estado (Cuiaba) se
portou irregularmente frente aos principios constitucionais e, devido a esse comportamento,
interferiu significativamente na média apurada e no acesso as informacdes pelos municipes.

Dado isso, observa-se também que no Gltimo periodo apurado, no que tange aos
municipios que divulgaram as informagdes, calculou-se uma media de gasto com pessoal em
R$ 1.532,06/habitantes. Isso se realizou devido a apuracdo de todos os dados emitidos e
transmitidos no portal do TCE-MT, no que diz respeito ao Poder Executivo de cada cidade.

Quando analisado esse gasto e a RCL por habitantes, verifica-se que 45,29% dessa
receita € o pardmetro para comparar o desempenho dos municipios situados nessa regido do
pais. Nesse sentido, exatamente 39 das 141 cidades se posicionaram acima da média apurada
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do exercicio de 2016 enquanto que 59 ficaram abaixo da média em consideracdo aos gastos
com pessoal. Em outras palavras, 69,50% dos municipios apresentaram suas informacdes ao
Tribunal de Contas, sendo 27,66% acima e 41,84% abaixo da média de gastos com pessoal por
habitantes. Todavia, é notdrio saber que somente nos municipios de até 5.000 habitantes ha um
valor exorbitante de entes (21 frente aos 2), pois nos demais, mantém-se, significativamente,
abaixo da média apurada.

Entéo, a existéncia do “Maior Gasto com Pessoal” se deu nas cidades de até 5.000 hab.,
resultando no valor de R$ 3.353,95/hab. do municipio de Serra Nova Dourada contra o0 menor
gasto de $ 1.200,26/hab. no municipio de Sinop. Em outro aspecto, notou-se que a primeira
classificacdo populacional, além de manter o maior gasto, analisando pelo “Menor Gasto com
Pessoal”, teve 0 maior valor também, sendo R$ 1.308,18.

E oportuno descrever que os valores menores em consideracdo a média com gasto de
pessoal podem gerar economias no erario e que, consequentemente, tendera a ser utilizado em
outras situacfes. No contrario, quando os valores estiverem superiores a média, logicamente,
ficardo proximos ao teto do gasto com pessoal, ou seja, 54,00%. Visto isso, 0 municipio de
Caceres representa a menor média, chegando a R$ 834,43/hab., porém, gastou 44,82% da RCL,
ndo o tornando em menor percentual de gasto com pessoal no 3° periodo, pois existe a cidade
de Nova Marilandia que utilizou 34,42% dessa receita.

Atentando-se nos municipios que causaram a nao publicacdo de suas informacdes e nos

que houveram divulgag6es, para melhor compreender o contexto da pesquisa, a nogdo de
conhecimento do municipe ficou distribuida da seguinte forma:

Tabela 3 - Acesso a informagdo conforme a classificacdo populacional em Mato Grosso

a)
s Populacéo a/c x b b/c x c
Municipios P %em 100 = E’/o) Populacdo C)om 100 = S%)) Populacdo Tz)tal
informacdes informacdes
De até 5.000 hab. 32.783 28,91% 80.619 71,09% 113.402
De 5.001 até 10.000 hab. 88.304 35,74% 158.802 64,26% 247.106
De 10.001 até 20.000 hab. 183.740 33,34% 367.384 66,66% 551.124
De 20.001 até 50.000 hab. 100.154 14,55% 588.113 85,45% 688.267
De 50.001 até 100.000 hab. 50.082 10,07% 447.101 89,93% 497.183
De 100.001 até 500.000 hab. 218.899 35,13% 404.273 64,87% 623.172
Com mais de 500.000 hab. 585.367 100,00% - 0,00% 585.367
Total de municipes 1.259.329 38,10% 2.046.292 61,90% 3.305.621
Elaborado pelo Autor (2017) com base nos dados retirados do TCE — MT (2017) e do IBGE (2016)
referente a 2016.

Ao constatar a existéncia de 43 inadimpléncias durante o exercicio de 2016, procura-se
entender o impacto dessas ocultagdes no meio social. Quando se fala em ficar “sem
informagdes”, certamente, limita-se 0 municipio como um todo. Dito isso, no momento em que
0 municipio de Cuiaba influencia na nao disponibilizacdo de suas informacdes pelo portal do
TCE-MT, tecnicamente esta privando 585,367 ou 100% dos municipes de entender o
comportamento do poder executivo e as explanacdes do orgao fiscalizador a respeito da vossa
conduta.
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E valido afirma que ao verificar os 21 municipios de até 5.000 hab. ultrapassarem a
média estabelecida, subentende-se que nessa populacdo, 71,09% consentiu ou ndo com a
situacdo e 28,91% nada sabe sobre 0s 12 municipios inadimplentes.

Da mesma maneira, da classificacdo populacional de 5.001 até 500.000 habitantes,
somente 1.965.673 teriam acesso aos dados disponibilizados pelos 75 entes federativos,
enquanto que 24,60% ou 641.179 dos 2.606.852 restantes, ndo os possibilitariam consultar o
comportamento dos 30 municipios irregulares quanto ao principio da publicidade
fundamentado pelo art. 37 da CF 88.

Portanto, se faz interessante analisar a situagdo pelo sentido amplo, pois de 3.305.621
habitantes pertencentes ao Estado de Mato Grosso, cerca de 38,10% ndo saberd como seu
municipio se portou frente as limitagdes trazidas com a homologacdo da LC n° 101/00.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da realizacdo dessa pesquisa, foi demonstrado o comportamento dos
municipios frente as limitacbes contidas na LC n° 101/00, através das informacdes
disponibilizadas pelo TCE-MT em referéncia aos 141 municipios.

Sabendo que em qualquer situacdo, cada cidade utiliza no méximo 60% em despesa
com pessoal da Receita Corrente Liquida. Nesse estudo, observou-se que cerca de 64 (45,39%)
cidades do montante, estiveram abaixo do limite de alerta durante todo o exercicio de 2016,
enquanto que o restante (54,61%), oscilou nas demais limitacfes, a ponto de 43 (30,50%)
municipios deixarem de validar vossos atos de transparéncia, como estabelece a Lei Federal n°
12.527/11, denominada “Lei da Transparéncia”.

E importante descrever que mesmo mantendo um gasto por habitante acima da média
calculada, os municipios de até 5.000 habitantes representam a maior parcela dos 64 entes que
estiveram de acordo com o limite de alerta, sendo 20 prefeituras. E, isso condiz totalmente com
a aplicacdo do principio da publicidade do art. 37 da administracdo publica no poder executivo.

As cidades que possuiram um comportamento acima do limite prudencial,
tecnicamente, se atentardo as orientacdes contidas no art. 22 da LC n° 101/00. Por outro lado,
chegou-se ao entendimento que 0s municipios situados nessa regido, terminaram o exercicio
abaixo do limite de alerta, pois caso contrario, estariam sujeitos ao item 2.7 que retrata das
punicdes e sangdes sofridas ao descumprir a LRF (pagina 8-9).

Outrossim, foi possivel observar o impacto dessa ndo divulgacao ao cidadao, pois com
base nos 3.305.621 mato-grossenses, aproximadamente 38,10% ficaram, até 0 momento, sem
informacdes a respeito dos atos praticados pela administracdo da prefeitura do municipio em
que residem. Entretanto, a ma desenvoltura das a¢des do poder executivo foi exposta aos demais
municipes.

Considera-se entdo que, o objetivo deste artigo foi alcancado, tendo em vista que fora
elencado os municipios de acordo com a classificacdo populacional e analisados
individualmente, beneficiando a analise comparativa. Ainda, identificou-se 0 comportamento
desses 98 (constam) entes quanto a média de gasto com pessoal definida.
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Vale ressaltar a importancia do Tribunal de Contas para o Estado de Mato Grosso, pois
é através dele e de outros orgaos de controle externo que o cidaddo revalida as informacdes
transmitidas pelo setor pablico, mais especificamente, das prefeituras. Esse estudo ndo buscou
julgar os atos praticados pelo mesmo, no entanto, se faz necessario entender as causas da néo
disponibilizagédo dos dados.

Portanto, para pesquisas futuras, sugere-se que seja observado a distribuicdo
intragovernamentais do gasto com pessoal nos parametros legais, 0 seu desempenho em nivel
interestadual, os motivos e 0s apontamentos que ocasionaram a ocultagdo das informagdes no
periodo de 2016, pois esse Estado representa a 102 colocacdo populacional no ranking nacional,
o tornando relevante aos proximos estudos.
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